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L Ol CAM POAN

Toi xin cam doan Luan van nay la cong trinh nghién ciru thuc su cia ca
nhan téi, chua duoc cong bd trong bat c mét cng trinh nghién ciru ndo. Cac
sb liéu, noi dung duoc trinh bay trong luan van ndy 1a hoan toan hop 18 va

dam bao tuan thi cac quy dinh vé bao vé quyén sd hitu tri tug.
Toi xin chiu tréch nhiém vé dé tai nghién ciu caa minh.

Tacgia

P6 Thanh Huyén



L Ol CAM ON

Trong qua trinh hoc tap, nghién ctru va thyc hién Luan van Thac sy, toi
da nhan dugc sy gilp dd, tao diéu kién nhiét tinh va quy bau cua nhiéu ca

nhan vatap thé.

Trudc hét vai tinh cam va long biét on sAu sic, ti xin cam on céc thay,
c0 giao khoa Cong tac xa hoi, Truong Dai hoc Lao dong va Xa hoi datan tinh
gilp d& trong qua trinh hoc tap va nghién ctu dé hoan thanh Luan vin tot

nghiép

Dic biét, tdi ciing xin duoc gui 161 cam on va 1ong biét on chan thanh
dén PGS.TS L& Thanh Ha — nguoi truc tiép huéng dan tdi hoan thanh luan
van nay va nhitng su giup dd, dong vién to Ién ciing nhu su chi day tan tinh

cuathay.
Toi xin duoc cam on céc thay cd khoa sau dai hoc da tao diéu kién

thuan loi nhat trong qué trinh hoc tap va hoan thién nghién ciu caa minh.

Pong thoi, xin cam on dén co quan, doan thé tai dia phuong nghién ciu
ciing nhu gia dinh va ban bé da dong vién, khich 1€, gitp do trong qua trinh

hoc tap, nghién ctu.

Mic du da rat cd gang nghién ciru hodn thanh luan vian nhung ciing
khdng tranh khoi nhitng thiéu sot. Téi rat mong dugc gop ¥ cua céc thay cd va

cac chuyén gia.

Toi xin chan thanh cam on!
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MO PAU

1. Ly do chen dé tai

Theo Lién Hiép Quédc, ma tly la céc chat hda hoc cd ngudn goc tu
nhién va nhan tao khi xam nhap co thé con nguoi s8 ¢é tac dung lam thay doi
tam trang, y thirc va tri tu¢, lam cho con nguoi bi 1€ thugc vao ching gay nén
nhitng ton thuong cho tirng ca nhan va cong dong. Sy ¢ thudc caa con ngudi,
cu thé ddi véi céc chat ma tly tac dong |én hé than kinh trung wong tao nén
nhitng phan xa c6 diéu kién khdng thé quén hoic tir bo dugc dan dén nghién
ma tuy. Nguoi thudng xuyén ¢ thuoc vao thudc gdy nghién (dugc goi chung
|a ma tly nhu: heroin, cocain, moocfine, thudc phién, can sa...) co sy thém

mubn manh liét khé cudng lai duoc goi 1& nguoi nghién matiy.

Theo B&o céo tinh hinh ma tdy thé gigi naim 2015 cua UNODC, tinh
hinh sir dung matdy trén toan thé gidi van tiép dién, khdng cé nhiéu xéo tron.
Toan thé gidi cd khoang 246 triéu nguoi, tuong duong khoang hon 5 dan sd
toan thé giéi trong do tudi tir 15 dén 64 da tirng s dung ma tdy tréd phép
trong nam 2013. Hién nay, chi 1/6 sb ngudi sir dung matdy trén thé gi¢i duogc
diéu tri. Phu nir phai d6i mat véi nhiéu rdo can trong viéc diéu tri. 1/3 sd
ngudi sir dung ma tly trén thé gi¢i 1a phu nit, nhung chi 1/5 trong s6 d6 duoc
diéu tri. [15]

Tai Viét Nam, tinh dén thang 9 nam 2014, ca nuéc c6 gan 185.000
ngudi nghién matuy ¢ hd so quan ly. Song song vai nhitng bién phép quyét
ligt chdng toi pham budn ban ma tuy, Nha nudc ta ciing déng thoi quan tam
dén viéc t6 chuc cai nghién, gidp cho nhitng nguoi nghién ma tuy cé thé cit

con, phuc héi sc khoé, hanh vi va nhan céch dé co thé téi hoa nhap cong



déng. Céng tac cai nghién phuc hoi tuy dat dugc mot sd két qua budc dau,

nhung tinh hiéu qua va sy bén vitng con han ché, ty I téi nghién con kha cao.

Nguoi sau cai nghién ma ty trén con duong phuc thién van mang
trong minh nhitng mic cam toi 16i vakhong tranh khoi sy cam dd cua ma tiy.
bac biét, nguoi sir dung ma tay bi phu thudc, tréi budc bai tinh trang tém ly,
kha khao, thém mudn, dam mé sir dung ma ty, mac phai nhiéu thir bénh.
Nhitng ngudi ndy hay mic cam, tu ti, dé bi ton thuong, thiéu ban linh, suy
nghi lung chirng, nhanh chén nan, dé tir bé khi giap kho khin, ky luat lao dong
chua cao, nhiéu nguoi chua co théi quen lao dong va yéu thich lao dong.
Viéc day nghé, to chtrc lao dong san xuat, tao viéc 1am, thu nhap 6n dinh cho
nguoi nghién ma tdy sau cai la mot trong cac ndi dung quan trong cua quy

trinh cai nghién, 1a y&u cau thiét yéu, tao diéu kién cho dbi tuong phuc hoi téi

N
g 11

hoa nhap cong dong, phong chong téi nghién. Quakhao sét, danh gia vé “ Cac
gidgi phap tgo viéc 1am tai céng dong cho ngwoi nghién ma tdy, nguwoi mai
dam sau khi dwroc chiza tri phuc hoi” caa Cuc Phong chdng té nan x& hoi - Bo
Lao dong - Thuong binh va X& hoi cho thay nhitng ddi twong c6 viéc lam 6n
dinh thi ty 1& tai nghién 1a 25%, ddi tuong co viéc lam khéng 6n dinh ty 1é téi

nghién la 28,5% va khong cé viéc lam [a 38,9%.

Trén thuc té, viéc thuc hién cac hoat dong hd trg cho nguoi nghién ma
tuy sau khi dugc chira tri, phuc hoi con nhiéu han ché. Hang nam, s6 ddi
tuong dugc tao viéc 1am & cong dong chi chiém khoang 10% s6 di tuong
duoc chira tri, phuc hdi. Ngoai nhitng khé khan khéch quan cua nén kinh té
thi trudng, nguyén nhan caa tinh trang nay con do nhan thac, tréch nhiém caa
chinh quyén, doan thé ¢ céc cap chua cao, dic biét 1a chinh quyén cap x4,
cong dong, khu phé, thén xém it quan tam. Ban than d6i tugng va gia dinh ho

con ¢6 tu tuong v lai x& hoi hoac cam thay thiéu ty tin, ban than d& tré nén vo



dung véi xa hoi, khéng nd luc tim kiém viéc [am. Mat khéc, Nha nudc ta ciing
chua co co ché chinh séch phl hop dé khuyén khich, huy dong nhiéu thanh
phan kinh té - x& hoi tham gia hd tro giai quyét viéc |am cho dbi tugng, hd trg
cong tac x& hoi nhu hd trg chbng téi nghién, hd tro tam Iy cho ho v.v... Ngoai
ra, nhitng nghé ma déi tugng hoc trong trung tam nhiéu khi chua thyc sy pho
hop v&i nén mdi sy thay doi cua nén kinh té thi trudng. Do vay, hd trg chéng
tédi nghién, hd trg tm Iy dé nguoi sau cai nghién hoa nhap cong dong, day
nghé, t6 chirc lao dong san xuat, tao viéc 1am co thu nhap 6n dinh khdng
nhitng |& mdt ndi dung quan trong caa quy trinh cai nghién ma con |a yéu cau
thiét yéu, tao diéu kién cho d6i tugng ta hoa nhap cong déng, qua dé gilp
nguoi sau cai nghién khéng tai nghién vathuc su ¢6 ich cho xa hoi va cd mot

cudc sdng tét.

Tai Thanh phé Hoa Binh — Tinh Hoa Binh, chinh quyén dia phuong
ludn tao diéu kién cho nhitng nguoi da tieng 1am 1& bang viéc hd trg cho ho
khi cai nghién va hd tro tai hoa nhap cong dong, tao viéc lam, day nghé cho
ho sau khi da cai nghién thanh cong; hd trg chong tai nghién va mot sb hoat
dong hd trg khéc cho ho. Trén thuc té, van dé vé hd trg vay von, tao viéc lam
cho ngudi sau cai hghién ma tuy 1a méi quan tam caa xa hoi, ngoa y nghia la
g6p phan ting thém thu nhap, phét trién kinh té, ma con dam bao an sinh x&
hoi, gitt gin an ninh trat tu. Cac hoat dong hd trg vé viéc 1am, hoc nghé hién
nay chua thuc sy ddp tng duoc nhu cau cia ngudi sau cai nghién ma tuy.
Viéc giao tiép véi moi ngudi xung quanh sau khi di cai nghién vé con han
ché, nhiéu nguoi xung con ki thi, dan dén than chi khdng hoa nhap duoc cong
dong. Céc hoat dong hd trg khéc nhu hd tro chéng ta nghién,... van chua

duoc quan tam day du.



Tu nhitng ly do trén, tdi d& lya chon dé tai: “ Hoat déng hé tro' xa hai
cho nguwoi sau cai nghign matdy tei thanh phé Hoa Binh — tinh Hoa Binh”

|a can thiét, khach quan, xuat phét tir nhu cau thuc té hién nay.

2. Téng quan nghién ciru
2.1. Trén thé gidi

Con nguoi da phét hién va sir dung cac chat ma tly tu nhién cach day
6000 nam. Viéc trong va st dung cac cdy co chia hoat chat ma tdy tu nhién
da tro thanh thoi quen va tap tuc cua nhiéu dan toc ¢ nhiéu ving dat khéc
nhau. Tt khi phat hién ra tac dung kich thich caa cac loai ma tay tu nhién
ciing nhu tong hop, O lwgng ngudi nghién ma tdy ngdy cang ting. N6 cho
thay viéc ding ma tly gian bo chat ché téi cam giac cia con ngudi, ti cudc
sbng tam |y cua ho. Bung vé phuong dién xa hoi, matdy da gy ra nhirng tac
hai vO cuing to 16n. Chinh vi thé cudc chién chéng té nan matdy da co tir 1au
doi va nhidu thé ky.

Tai dién dan Lién Hop Québc, nguyén tong thu ky B.Ghali d¢a déanh gié:
“Tinh trang nghién hdt d& tra thanh hiém hoa 16N cia toan nhan loai. Khdng
mot qudc gia ndo, dan toc ndo co thé thodt khoi vong xody khing khiép caa
no, matdy 1am gia tang bao luc, tham nhiing 1am can kiét ngudn nhan lyuc, tai
lwc, hay diét nhitng nguén tiém nang quy bau khéc ma 18 ra phai dugc huy
dong dé phét trien kinh té - xa hoi, mang lai &m no hanh phic cho toan
dan’ [10]

Qua tim hiéu ¢ céc tai lieu nuéc ngodi, nhitng nghién ciru nham hd tro
vé ta hoa nhap cong dong, viéc lam, phong, chéng tai nghién cho NSCNM T
con han ché. Vi vay nhitng nghién ciu sau ddy s& |a bugc dém trong hd tro xa

hoi cho nguoi sau cai nghién matiy.



Véi phuong cham phong chéng té nan ma tdy tir xa, & mdt s nudc da
¢ nhiéu cong trinh nghién ctu vé tam 1y tién hanh o tudi vi thanh nién, trong
d6 tap trung vao hanh vi vatha 6 caa chiing doi véi cac chat gay nghién nhu
cafe, thudc 14 va céc loai ruou. Vién nghién ciu y hoc My 1994 da nghién
ciru nhitng yéu té bao vé tré thanh nién dé ching khéng sir dung Alcohol.
Nhitng yéu té d6 bao gdom kha nang kiém soét ban than, trong 6 cac nghién
ciru vé 10ng tu trong cua Rulter (1990); Demo (1995) cho thiy long tu trong
lién quan dén str dung chat gy nghién va nguoc lai nhitng tré ¢ long tu trong

thap thuong xuyén sir dung chat gay nghién.

Nghién ciru cia Brook (1990), Hawkin (1992) & M¥ chi ra céc yéu té
quan hé voi ban bé trong x& hoi ciing ¢ anh huong rat [6n véi viéc sir dung
ma tly va Alcohol ¢ tré. Nghién ciru cia Don (1985), Kocach va Glichman
(1986); Shilter (1991)... cho thiy viéc sir dung chat gdy nghién va gay nghién
cua tré vi thanh nién gan véi cac tri giac cua viéc sir dung ma tly ¢ ban be
[16].

Mét nghién ctiru khéc cia Richardson, Myer, Bing (1997) chi rarang sy

réi loan tm trang, cam giéc 1o au, dy béo kha nang nghién matdy nang. [22]

Silvis va Perry (1987) &p dung co ché phan xa tao tac cua B.F. Skinner
giai thich rang nghién matdy duoc cing cd am tinh bang céch tranh céc tinh
cam am tinh va cing c6 duong tinh bing cam giac dé chiu ma noé tim duoc.
O.Brier va cac cong su (1990) giai thich hién tuong nghién ma tly theo co
ché phan xa ¢ diéu kién cia Paviow. Theo thuyét ndy thi céc kich thich
thuong lién két vai viéc dung ma tly (su ton thuong, su e ché...) co thé tre
thanh c6 diéu kién, va khi tiép xuc vai nhitng kich thich nay thi s& gay cam
giac thiéu thudc. Vaquatrinh tri liéu ciing chi y vao diém ndy. Su hoc tap xa

hoi bang céch tiép xuc thudng xuyén véi céc gid tri tich cuc, sw nghi ngoi va



trai nghiém céc cam xtc duong tinh s& cing cd cac phan xa c6 diéu kién moi

cho nguoi nghién.

Madanes, C (1981) d& xéc nhan rang trong gia dinh nguoi nghién ma
tdy thi sy dao 16n trat tu thir bac [ mot dic trung. Mot sb téc gia ciing phét
hién ra trong gia dinh nguoi nghién ma tdy noi bat [én cac hanh vi vi pham
cong khai hoac tiém an va nhitng 1oi phé phan vé nguyén tic va diéu cam

trong xa hoi. [20]

Ma tdy va céc té nan lién quan d¢én ma tdy khong con bé hep ¢ mot
pham vi, mot 1&nh tho ma nd da tré thanh mot van dé bac xic mang tinh toan
cau. Boi hau qua ma ma tly mang lai rat nghiém trong va anh huong dén moi

mat tir kinh té, chinh tri, vin hda.
2.2. Tai Viét Nam

Viét Nam la mot trong nhitng nuéc rat tich cuc trong chién lugc phong
chbng té nan ma tly. Trong d6 nodi bat & mot sb nghién ciru da dua ra nhitng
giai phdp nham hd tro ngudi sau cai nghién co viéc |am va thu nhap sau cai

nghién.

Nhin mot cach tong thé thi viéc nghién ctu chuyén biét vé ma tly &
Viét Nam chua nhiéu bang céc nuéce trén thé gisi. Trong thoi gian qua, o Viét
Nam, d& c6 nhiéu cong trinh nghién ciu lién quan téi van dé ndy, dudi nhiéu
goc do khéc nhau, c6 thé néu mot sb dé tai sau:

* Nhom nghién cizu tir nhu cau, hoan canh song va tam ly cia nguoi sau
cai nghién ma tay

Hai téc gia Phan Xuan Bién va H6 B4 Tham dong cha bién “ Tam ly
hoc gido duc nhan cach nguoi nghién ma tdy tir theec té thanh phé Hé Chi

Minh” , xuat ban nim 2004 | mot cong trinh nghién ctu céng phu caa nhiéu



tac gia vé nguyén nhan, dic diém tam ly, cong tac gido duc nhan céch, dao
dtc x& hoi danh cho nhitng nguoi lién quan d¢én nghién ma tdy. Céc téc gia
cho rang, ngudi nghién 1a ngudi réi loan vé tam ly, khéng lam chi dugc hanh
vi cua minh, tir khdng 1am chi duoc ban than, ho hanh déng chu yéu theo
ham mudn ban nang, dan t&i [éch chuan xa hoi, khang hoang nhan céch, tha
hia O réi loan nhan cach va viéc cai nghién, phuc hdi nhan céch, sra d6i va
phét trién nhan cach nguoi cai nghién thanh cdng hay khéng phu thudc vao
thai do, tinh thuong, tréch nhiém caa cong ddéng, gia dinh, xa hoi va ban than
ngudi nghién. Do vay, cdng tac diéu chinh tam 1y, gido duc, phuc hdi nhan
cach cho nguoi cai nghién va nhirng giai phdp giup ngudi sau cai hghién ma
tdy tro vé véi giadinh, cong dong duoc thuc hién bang bién phép tam ly. [1]
Nhom téc gia Nguyén Thanh Hiép va cong su voi dé tai “Khdo sat cac
yéu té anh hwong ddn dén nghién ma tly lan dau ¢ nguoi sau cai nghién ma
tdy (tei Trung tdm gido duc day nghé va gidi quyét viéc |am Binh Dic va Puic
Hanh)” d& phan tich dac diém, hoan canh x& hoi cia nguoi nghién matuy 1an
dau. Theo két qua nghién ciru, cac yéu té anh huang dén 1y do nghién ma tly
lan dau bao gom cd yéu té ban than, gia dinh va ban bé. Trong d6, tac dong
ctia ban bé c6 anh huang quan trong dén hanh vi sir dung ma tly caa nguoi
nghién. Néu co thém céc yéu té nguy co vé gia dinh va ban than, ngudi
nghién cang dé dang chiu sy tac dong cua ban bé hon va thic day ho sir dung

matliy sém hon. [5]

Nam 2005, tac gia Phan Thi Mai Huong véi nghién cieu “ Thanh nién
nghién ma tly nhan cach va hoan canh xa hgi” da dua ra céch tiép can méi
vé thanh nién nghién maty — tir goc d6 caatam ly hoc. Téc gia ¢ phan tich,
hé thong hoa nhitng |y luan va dic diém nhan cach, hoan canh x& hoi va su

anh huong caa chdng trong viéc nghién ciru hanh vi cta nguoi nghién ma tay



ciing nhu quan diém vé viéc giai quyét chdng trong thuc tién. Két qua nghién
ctru chi ra mot sb dac diém nhan cach va hoan canh xa hoi ndi troi caa thanh
nién nghién matdy, méi quan hé giira cac dac diém vai hanh vi nghién. Trong
d6, vai tro gia dinh dugc téc gia tim hiéu ¢ khia canh méi truong gia dinh gan
véi vi thé kinh té - x& hdi ¢6 anh huang dén dac diém nhan cach va mac do
nghién cua thanh nién nghién ma tay, cach quan ly caa cha me véi con. Trén
co so do, viéc ngan ngira hanh vi nghién matly va viéc cai nghién ma tay ¢
thanh nién can phai két hop gitta tri thirc va bién phap cuatam ly hoc. Két qua
nghién ciru da dinh hudng vé gido duc va ung xu thich hop véi nguoi nghién
ma tly, ciing nhu gép phan ngian ngira viéc lam dung ma tly ¢ thanh thiéu

nién. [6]

Pé tai “Nhu cdu viéc |am cia nguoi sau cai nghién ma tdy” cuatéc gia
Tiéu Thi Minh Huong (2015) da phan tich va tong hop duoc céc yéu to vé
tam 1y anh hugng dén nhu cau va nhu cau viéc |am cia ngudi sau cai nghién
ma tly. Té&c gia ¢& di sAu nghién cau nhu cau ly giai dudi goc do tam 1y hoc,
tir d6 cO nhitng nghién ctu dién hinh vé nhu cau viéc lam cia ngudi sau cai
nghién matly, cac yéu té anh huang téi nhu cau viéc [am cia ho, dé xuat mot
sb bién phép tam |y — gido duc, gdp phan ting cudng nhu cau viéc lam cua

nguoi sau cai nghién matuay. [7]

*Nhom nghién cizu vé quan ly day nghé, gidi phép hé tror cho nguoi sau
cai nghién ma tay:

7
Ak

Dé tai nghién ciu khoa hoc cip thanh phd “ Nghién cizu cac gidgi phap
nham nang cao qudn 1y cai nghién va sau cai nghién” cua TS. Nguyén Thanh
Cong nam 2003. b4 chi ra nhitng giai phap nham hd tro nguoi sau cai nghién
va céch thirc quan |y ngudi sau cai nghién tai cong dong. Céc giai phép cha

yéu do l1a tao dugc sy dong thuan cua todn xa hoi trong céng cudc phong



chbng ma tdy, clng nhau tao moi diéu kién gilp d& ngudi nghién ma tay
quyét tdm cai nghién tir bo ma ty dé lam lai cudc doi, td hoa nhap cong
ddng, xay dung cudc song maéi gop phan 6n dinh tinh hinh an ninh trat tu xa
hoi. Bén canh do, 1am tbt cong tac gido duc tuyén truyén vé tac hai cia ma
tdy, van dong toan dan tham gia dau tranh, bai trir té nan matdy, vi vay trong
nhitng nam qua cé&c tu diém néng vé ma tdy duoc triét phd, toi pham ma tay
trén dja ban tinh da giam dang ké, tao mdi trudng trong sach cho céc hoc vién

cal nghién matly tro vé tai hda nhap cong dong. [2]

Dé tai cap Bo 2001 “CAc gidi phap tao viéc |am cho nguoi nghién ma tuy,
nguoi mai dam sau khi duoc chira tri phuc hoi” do Nguyén Van Minh (2001)
lam chi nhiém. Dé tai tap trung nghién ctu thuc trang viéc 1am, doi sbng nguo
nghién ma tdy, nguoi ban dam. Két qua nghién ciu chi ra rang nhiéu kha ning
tai nghién ctia nguoi nghién matdy sau cai lado khéng cé viéc lam, mac du nghi
luc cua ddi tuong la yéu td quyét dinh, s quan tam caa gia dinh 1a yéu té quan
trong gitp ddi tuong tir bo t& nan x& hoi. Do vay, cac dé xuat cua téc gia hudng
tgi hoan thién hé thdng cac giai phép tao viéc 1am cho dbi tuong nham gidp ho

6n dinh cudc song, giam ty 1é téi pham, tai nghién. [10]

Theo nghién ctu “ Nhizng gidi phép chi yéu quan ly, day nghé cho
nguoi cai nghién ma tly trong chwong trinh ba nam ¢ cac truong, trung tam
tai Tp Hé Chi Minh” 2004-2005 do Vién nghién ctu xa hoi Tp HO Chi Minh
thuc hién. Bé tai nghién ciru nhim dua ra nhitng giai phép thuc tién dé dép
trng nhiém vu quan ly va day nghé cho ngudi sau cai nghién ma tdy thuoc dé
an “Tb chac quan 1y day nghé va giai quyét viéc lam cho nguoi sau cai nghién
ma tly” do Quéc hoi nudc Cong hoa Xa& hoi Chu nghia Viét Nam théng qua
Nghi quyét 16/2003/NQ-QH11“ Vé viéc thuc hién thi diém té chizc quan ly,

day nghé va gidi quyét viéc lam cho nguoi sau cai nghién ma tdy ¢ Tp Ho Chi
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Minh va mgt so tinh, thanh phé thugc Trung wong”. Nghién ciru duoc thuc
hién da giai quyét duoc van dé gitp nhitng nguoi sau khi két thic cit con
nghién 2 nam, chita bénh, cai nghién va phuc héi sic khoe, nguoi cai nghién
duoc phan loai chuyén sang giai doan hau cai 1a hoc van hda, hoc nghé va
tirng bugc dua nhitng ngudi sau cai nghién matly ¢ du diéu kién téi thiéu va
lam viéc tai cac khu cdng nghiép dic biét do thanh phd xay dung. Két qua
nghién ciru da dugc trién khai, p dung trong thuc tién, gilp hang ngan ngudi
tirng buéc ta hoa nhap cong dong mot céch bén vitng. Bé dat duoc thanh
cong trén, mot trong nhitng giai phap tac gia néu ra trong qua trinh tai hoa
nhap cong dong cho ngudi sau cai nghién ma tdy 1a can phai ¢o sy tham gia
quan ly cua cdng an khu vuc, chinh quyén dia phuong, thi trin va cac doan
thé, ban diéu hanh khu phé. Trong do, tac gia khang dinh vai trd cia gia dinh
va cong déng la khong thé thiéu trong qué trinh phong chéng ma tdy va phai
tao ra méi trudng song hoa thuan, doan két, dan chu va quan tam toi nhau
gitra c&c thanh vién trong gia dinh, co quan, xi nghiép, truong hoc, khu phé,

x6m ap.

Dé tai “Hogt déng hé tro tao viéc 1am cho nguoi sau cai nghién ma
tdy. (Nghién cizu tgi Thanh pho Ha Ngi)” cua tac gia Lé Thi Thanh Huyén,
nam 2014. Bé tai ndy duoc tién hanh véi muc dich mé ta thuc trang nhu cau
vay vdn, viéc 1am cua ngudi sau cai nghién trén dia ban TP Ha N6i nham dua
ra nhirng giai phép va hoat dong pht hop dé on dinh cudc sbng cho nguoi sau
cal nghién matdy. Tuy nhién, dé tai ndy chi c6 pham vi nghién ctru trong viéc

hd tro ddo tao vatim kiém viéc lam cho nguoi sau cai nghién ma tiy.[]
Ngoai ra con co rat nhiéu bai viét dang trén céc tap chi, internet vé van

dé ndy véi nhitng céch tiép can khéc nhau... Trong céc tai liéu ciing da chi ra:

Nguoi nghién ma tdy 1a mot nhém xa hoi dic thu, ho khdng chi yéu vé mat
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thé chat ma yéu ca vé mat tinh than. Nhin chung tir cach tiép can va nghién
ctiru cia cac chuyén nganh khéc nhau, céc cong trinh trén d& gop phan lam
sang to vé mit ly luan va thuc tidn caa cdng tac hd trg nguoi sau cai nghién
ma tdy tai hoa nhap cong dong, tim kiém viéc 1am, phong ngira td nghién

trong gial doan hién nay.

Nhin nhan mot céch tong thé, cd thé thay céc nghién ciru & trén da tim
hiéu vé doi song cua ngudi sau cai hghién matdy ciing nhu nhirng van dé ho
gap phai trong cudc song va tiép can céc dich vu trg gitp ho. Tuy nhién, cac
nghién caru ¢6 méi dirng & mét phan nho va danh gia thuc trang trén mot
vling hodc ca nudc, dua ra cac s liéu va tinh hinh thyc té, hodc 1a tai liéu
giang day, |y thuyét chua thuc su pht hop voi dia ban nghién ciru cua dé tai
ndy. Thuc té dang thiéu nhitng nghién ctu vé cac hoat dong hd tro xa hoi cho
ddi twong la nguoi sau cai nghién ma tly tai hoda nhap cong dong, ddo tao
nghé, tim kiém viéc lam, phong ngira téi nghién..., day chinh 1a co so khoa
hoc cho viéc hd tro nghién ciru dé tai. Nghién ctru “ Hoat déng hé tro xa héi
cho ngwei sau cai nghign ma tdy tei Thanh phé Hoa Binh, Tinh Hoa
Binh” hy vong s& la sy dong gop nhé cua tac gia vao nd lyc phong chéng té
nan ma tdy chung cua toan xa hoi. Cac cong trinh nghién ctru tiéu biéu trén
day chinh 1a co s khoa hoc d@é toi ké thira va phét trién trong luan vin cua

minh.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién crru

- Panh gia thyc trang céc hoat dong hd tro cho nguoi sau cai nghién ma
ty tai Tp Hoa Binh va vai tro caa nhan vién cong tac xa hdi trong viéc thuc
hién cac hoat dong do. Tir d6, dé xuat cac giai phdp nham nang cao hiéu qua

céac hoat dong hd tro cho nguoi sau cai nghién ma tdy.
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3.2. Nhiégm vu nghién ciru

- Hé théng hoa va |am ré mot sd 1y luan co ban vé hoat dong hd tro xa
hoi cho NSCNMT. Chi ra nhitng yéu té anh huong dén viéc thuc hién céc
hoat dong hé tro cho NSCNMT.

- Phan tich [am rd thuc trang cac hoat dong hé tro x& hoi cho nguoi sau
cal nghién matdy ¢ thanh phé Hoa Binh, chi ra nhitng ton tai va nguyén nhan

gay rachung.

- Pé xuat mot sb giai phép dé nang cao hiéu qua cac hoat dong hd tro

xa hdi cho nguoi sau cai nghién matay.

4. Poi twong, khach thé va pham vi nghién ciru
4.1. Péi twong nghién ciru

- Hoat dong ho tro x& hodi cho nguoi sau cai nghién ma tdy tai Thanh
phé Hoa Binh — Tinh Hoa Binh.
4.2. Khach thé nghién cru

- 60 ca nhan ngudi sau cai nghién & 3 phudang chon mau (phuong Cham
Mét, phuong Pong Tién, phuong Tha Binh), méi phuong phong van 20
Nguoi.

- 10 nguoi gdbm cén bo phu tréch cac phuong, 1anh dao Chi cuc phong
chbng té nan xa hoi, 18nh dao Trung tam gidi thiéu viéc 1am...
4.3. Phgm vi nghién crru

- Pham vi vé khong gian: Khdng gian nghién ciru duoc tién hanh ta
thanh phd Hoa Binh, tinh Hoa Binh. Viéc diéu tra khao sét tap trung tai 03
phudng trong diém trén dia ban Thanh phd Hoa Binh, gom:

+ Phuong Cham Mat

+ Phuong Bong Tién

+ Phuong Thé Binh
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- Pham vi vé thoi gian: Céc sb liéu thir cap duoc thu thap trong hon 3
nam, tir 2014 dén thang 07/2017. Giai phap cua dé tai dugc dé xuat dén nam
2020.

- N6i dung: Nghién ctru tap trung vao viéc phan tich, danh gia cac hoat
dong hd trg cho nguoi sau cai nghién matdy gom:

+ HJ tro vé viéc tdl hda nhap cong dong

+ Hb tro théng qua hoat dong cdng tac xa hoi nham gitp déi tuong

phong, chéng tai nghién

+ Hd tro ¢ao tao nghé va hoc nghé

+ Hb trg vé tim kiém viéc l1am va cd viéc lam

Tir d6 duara nhitng giai phap theo huéng cong tac xa hoi dé nang cao

hiéu qua hoat dong hé tro cho nguoi sau cai nghién matay.

5. Y nghia ly luan vay nghia thyc tién
5.1. Y nghia ly lugn
Dé tai gop phan phan tich va lam ré nhirng van dé co ban vé sy tham

gia céc hoat dong hd tro xa hdi caa nguoi sau cai nghién matdy. T d6, dé tai
con hé théng céc giai phép nham thue hién tét hon cong tac quan trong nay,
dé ngudi sau cai nghién co thé on dinh cudc sdng, tai hoa nhap cong dong
thanh cong va dong gop cong sic caa minh cho xay dung xa hoi.
5.2. Y nghia thuc tién

- Két qua nghién ctru cua dé tai 1am co sd dé cac nghién ciru khéc co thé
tham khao.

- Véi nhiing giai phép dua radé tai s gop phan tich cuc va la co so dé
c&c co quan nha nudc, cac to chirc chinh tri - x& hoi c6 nhitng van ban chi

dao, chuong trinh, ké hoach phi hop nham nang cao hiéu qua cong tac hd tro
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x& hoi cho nguoi sau cai nghién ma tdy tai Thanh phé Hoa Binh — Tinh Hoa
Binh, gitp ho 6n dinh cudc sbng, tai hda nhap cong ddng thanh cong.
6. Phwong phap nghién ciru

Viéc nghién ctru cua luan van duoc tién hanh dya trén mot sé phuong
phép nghién ciu cha yéu sau:

6.1. Phurong phép théng ké — phan tich:

Téc gia luan van s& thu thap cac sd liéu thir cap tir c&c ngudn dang tin
cay va céc sb liéu, béo céo truc tiép tir c&c co quan quan 1y vatir co so; trén
co sd d6, tong hop, phan tich s liéu va rat ra cac két luan can thiét phuc vu
cho viéc nghién ctru cua dé tai.

6.2. Phirong phép diéu tra xa héi hec:

DPé nghién ciru dé tai ndy, tac gia luan vian s& thu thap sb liéu so cap tir
viéc phong van qua bang hoi va phong van su.

Véi phong van qua bang hdi, tac gia s phong van 60 c& nhan nguoi
sau cai nghién ¢ 3 phudng chon mau (phudng Cham Mét, phudang Bong Tién,
phudng Théi Binh), mdi phudng phong van 20 ngudi. Viéc chon mau s duoc
lwa chon ngau nhién.

Véi phong vén sau, téc gia s& phong van: 3 lanh dao phuong dugc giao
phu tréch van dé nay ¢ 3 phuong lua chon ; 3 cong chac vian hda — xa hoi ¢ 3
phudng ndy; 18nh dao Trung tam gidi thiéu viéc lam va Pao tao nghé cua So
Lao dong — Thuong binh va X& hoi; Lanh dao chi cuc phong chéng té nan xa
hoi va 1anh dao phong viéc 1am — ddo tao nghé cua So Lao dong — Thuong
binh va Xa hoi Hoa Binh; Lanh d¢ao Trung tam 05-06 cua So Lao dong —
Thuong binh va Xa hoi Hoa Binh; Lanh dao phong LDTBXH TP. Hoa Binh.
6.3. Phwrong phéap théng ké toan hec:

Sir dung céc thuat todn dé xir 1y sb lieu két qua khao sét bang théng ké

todn hoc (voi su trg gidip cia phan mém SPSS 16.0), bang cach nhap va lam
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sach dir liéu; Xt ly bién d6i va quan ly dir liéu; Tém tat, tong hop dit liéu va
trinh bay dudi dang biéu bang; Phan tich dit liéu, tinh toan cac tham sb thong
ké vadién giai két qua.
7. Céau héi nghién caru

- Ngudi sau cai nghién ma tdy sau khi tré vé gap kho khan nhu thé nao
vé viéc hoa nhap cong dong; phong, chéng tai nghién; dao tao nghé va hoc

nghé; tim kiém viéc 1am va co viéc lam tai dia phuong?

- C4c yéu té ndo anh huang dén céc hoat dong hd trg cho ngudi sau cai

nghién matuy?

- Nhan vién cong tac x& hoi co vai trd nhu thé ndo trong viéc hd tro

nguoi sau cai nghién matay?
8. Gia thuyét nghién ciru

- Pa sb nguoi sau cai hghién ma tdy déu gap khé khin sau khi tro vé
véi cong dong va gia dinh. Ho ngai giao tiép véi moi ngudi xung quanh, tu ti,
mac cam vé ban than, sitc khoe yéu kém, tay nghé khéng dugc cao nén kho
tim viéc lam, tir @6 dé téi nghién.

- Su tro gilp cua gia dinh, cong dong, chinh quyén va chinh sach cua
Nha nudc 1a yéu té quan trong, gitp cho céc hoat dong hd trg dat hiéu qua

Cao.

- Nhan vién CTXH c6 vai trd nhu 1a ngudi gido duc, tu van, tham van,
két ndi, bién ho, van dong ngudn luc, tao su thay doi...trong viéc hd trg nguoi
sau cal nghién matdy tai hoa nhap cong ddng, phong, chéng tai nghién, duoc
da0 tao nghé, co viéc [am. Tir d6, tao diéu kién gitp dbi tuong duoc hda nhap

cong dong.
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9. Két cau cia luan vin

Luan van ndy ngodi Phan M¢ dau, Két luan va Phu luc, Noi dung chinh
chialam 3 chuong:

+ Chwong 1: Nhitng van dé 1y luan vé hoat dong hd trg x& hdi cho
nguoi sau cai nghién matay.

+ Chwong 2: Thuc trang hoat dong hé trg x& hoi cho nguoi sau cai
nghién matuy tai Tp Hoa Binh — Tinh Hoa Binh.

+ Chwong 3: Dé xuat mot sd giai phép va khuyén nghi nang cao hiéu
qua hoat dong hé tro x& hdi cho ngudi sau cai nghién matdy tai Tp Hoa Binh
— Tinh Hoa Binh.
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CHUONG 1

NHUNG VAN PE LY LUAN VE HOAT PONG HO TRQ XA HQI CHO
NGUOI SAU CAlI NGHIEN MA TUY

1.1. Céc khéi niém lién quan dén matay

1.1.1. Matdy

Matuy latr Han Viét, vai nghia: “ma’ laté mé, “tly” la say sua. Nhu
vay, ma tly |a chat dua dén sy say swa, mé man. Pay ciing la tir tiéng Viét
dung dé dich chix nuéc ngoai ding dé chi cac chat gay nghién thudc loai nguy
hiém nhat: thudc phién, morphine, heroin, cocain, can sava mot sd thudc tong
hop c6 téc dung twong tu morphine duoc sir dung trong diéu tri y té. Nhu vay,
cO thé goi ndm na: ma tly 1a chat dua dén su say sua va mé man, hay néi cach
khéc: matuy 1a chat gay nghién.

Hién c6 nhiéu loai dinh nghia khac nhau vé ma tuy:

Dudi goc nhin khoa hoc: Ma tly 1a c&c chat co kha nang téc dong 1én
hé than kinh trung wong, c6 téc dung giam dau, gay cam giéc hung phan, dé
chiu; dung nhiéu lan s& dua dén tinh trang 1é thuoc vao matay

Theo dinh nghia cua T6 chuc Lién Hop Qubc, ma tuy duoc hiéu |a
“Céc chat co ngudn gbc tu nhién hay tong hop, khi xam nhap vao co thé s3
lam thay doi trang thai tam sinh |y cia nguoi sir dung”

Theo dinh nghia cua t6 chirc Y té Thé giéi da duge T6 chuc Van hoa
gido dyc cua lién hiép qudc cong nhan thi “Matuy |a chat khi dwa véo co thé
s3 |am thay doi chirc nang caa co thé” .

To chic Y té Thé gi¢i (1982) da phét trién dinh nghia sau: “Ma tuy
theo nghia rong nhat 1& moi thuc thé hod hoc hoac 1a nhirng thuc thé hdn hop,
khéc véi tat ca nhirng céi dugc doi hoi dé duy tri mot sac khoé binh thuong,

viéc sir dung nhitng céi d6 s3 |am bién d6i chic nang sinh hoc va co thé ca



18

cau triic cua vat”. Trong cach hiéu don gian, diéu d6 co nghia [a moi vat chat
khi dua vao trong co thé nguoi s& thay d6i chirc nang sinh ly hoc hodc tam |y
hoc loai trir thuc pham, nuéc va dxy.

Bo6 luat Hinh sy Viét Nam dugc Qudc Hoi thdng qua ngay 21/12/1999
va cé hiéu luc thi hanh tir 1/6/2000 quy dinh vé ma tuy nhu sau: Ma tuy bao
gom nhya thubc phién, nhua can sa, cao coca, 14, hoa, qua cdy can sa, qua
thudc phién khd, qua thubc phién tuoi, heroine, cocaine, cac chat ma tuy khac
& thé long hay thé ran.

Luat phong, chéng ma tuy caa Viét Nam tai diéu 2 da dua ra mot so
dinh nghia vé matuy hodc cd lién quan dén khai niém matuy nhu sau:[11]

+Chat ma tuy 1a chat gdy nghién, chat hudng than dugc quy dinh trong
cac danh muc do Chinh phu ban hanh.

+Chat gay nghién |a chat kich thich hoac tc ché than kinh, dé& gay tinh
trang nghién ddi véi nguoi sir dung.

+Chat huéng than |a chat kich thich, ac ché than kinh hoic gy 4o giéc,
néu sir dung nhiéu lan cé thé dan téi tinh trang nghién véi nguoi st dung.

+Tién chat 1a cac chat khdng thé thiéu duoc trong qua trinh diéu ché,
san xuat matuy dugc quy dinh do chinh pha ban hanh.

+Thubc gay nghién, huéng than 1a céc loai thudc chita bénh dugc quy
dinh trong danh muc do B4 Y té do chinh phi ban hanh.

+Nguoi st dung ma tuy 1a ngudi st dung chit ma tuy, thuéc gay
nghién, thudc hudng than vabi | thudc vao chit nay.

Tir c&c quan niém néu trén, co thé néu khéi niém nhu sau: “ Ma tuy 1a
cac chdt gay nghién ¢ nguon goc tw nhién hogc nhan tqo, khi dia vao co thé
song ¢ thé 1am thay doi mét hay nhiéu chizc nang tam - sinh Iy cia co thé. S
dung ma tdy nhiéu lan sé bi 1é thugc ca vé thé chat 1an tam ly, gay hdu qud

nghiém trong cho ca nhan, gia dinh va xa hgi.” [9]
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1.1.2. Nghié¢n ma tay

Nghién ma tuy la qua trinh sir dung thuong xuyén theo chu ky lap di
lap lai nhiéu lan mot hoic nhiéu chat matuy dan dén tinh trang nhiém doc chu
ky hay méan tinh & nguoi nghién lam cho ho 18 thudc vao chat d6. Dung ma
tuy lan dau (thubc phién, can sa, mocsphin, heroin...) duéi céc dang tiém
chich, hit hit, udng...nguoi ta thdy co cam giac lang lang, dé& chiu va thém
mubn dung lai.

Theo t6 chac y té thé gigi (WHO) thi nghién ma tuy |a tinh trang I¢
thuoc vé mat tdm than hodc thé chat hodc ca hai khi mot ngudi s dung ma
tuy lap di lap lai theo chu ky hoac dung kéo dai lién tuc mét thir ma tuy va
tinh trang 18 thuoc ndy lam thay do6i cach cu xir, bit busc duong su ludn cam
thiy su birc bach phai ding matuy dé cé dugc nhirng hiéu thg matuy vé mat
tam than cua ma tuy va thodt khoi sy khé chiu, vat va do thiéu ma tuy. Tinh
trang 1é thuoc ndy cd thé kém theo hién tugng quen ma tuy hoic khdng, va
mot ngudi co thé bi 16 thudc vao nhiéu loai matuy.[14]

S6 tay chuan doan caa hiép hoi Tam than My (APA) dinh nghia nghién
nhu sau: “ C&c triéu chirng bao gom dung nap (Can phai ting liéu luong st
dung dé dat duoc khod cam), str dung ma tuy dé giam tri¢u chirng cai, khong
thé giam liéu sir dung thubc hay ngung sir dung va tiép tuc sir dung du biét né
€O hai cho ban than hay nhirng nguoi khac.” [14]

Vién nghién cou quéc gia Hoa Ky vé lam dung ma tuy (NIDA):
“Nghién la mot bénh ndo man tinh, tai phét lam cho ngudoi nghién bugc phai
tim va sir dung ma tuy, bat chip cac hau qua ddi véi ho va nhirng ngudi xung
quanh.” [14]

Theo dinh nghia méi day cua té chitc DAY TOP qudc té: “Nghién ma

tuy |& tinh trang rdi loan co thé con nguoi vé cac mat sinh ly, tam ly, nhan
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thirc va hanh vi do ngudi d6 sir dung lap di 1ap lai mot hoic nhiéu loai ma tuy
tu nhién hay tong hop.” [14]

Theo t6 chirc sic khoé¢ gia dinh quéc té (FHI): “Nghién ma tuy 1a mot
réi loan man tinh, té dién, duoc biéu hién bang hanh vi bit busc phai tim
kiém va sir dung ma tdy bat chap nhitng hau qua bat loi cua viéc su
dung.”[14]

Theo Quyét dinh sb 2596/QP-TTg ngdy 27/12/2013 cua Thu tuéng
Chinh phu phé duyét Bé an d6i maéi cong téc cai nghién matdy & Viét Nam
dén nim 2020: “ Nghién ma tly 1a bénh méan tinh do réi logn cia ndo bg, diéu
tri nghién ma tdy 1a mgt qué trinh 1au dai bao gom téng thé cac can thiép h
tro-vé y té, tamly, x& hgi 1am thay d@si nhén thizc, hanh vi nham giam tac hai
cua nghién ma tay va giamtinh trang sz dung ma tdy trai phép” . [15]

Tur cac khd niém néu trén, co thé rit ra khai niém vé nghién ma tiy
nhu sau: “Nghién ma tly 1a khi mgt nguoi can phdi sik dung ma tly dé sinh
hogt binh thirong. Riou, mét s6 thuoc dioc ké don, cac logi bat hop phép
nhu can sa, heroin va amphetamines (nhu thusc ldc, ma tly da, v..v..) déu
duoc xem & chdt gy nghién. Piéu quan trong can lweu Y rang s dung ma tay
cO nhiéu cap dé khac nhau, tir ding thiz, diing cé muc dich va diing nhiéu dan
dén nghién. Ciing can lwu y rang, khi da mdc nghién thi khdng chi 1a “ sit
dung rat nhiéu ma tdy” ma con mdt khd nang kiém soét hanh vi. Nghién ma
tay la mgt tinh trgng bénh man tinh cua néo bg, tuwong tu nhur cac bénh man
tinh khéc. Nghién ma tly cin phdi dioc chan doan va cé thé kiém soét diroc.
Nghién ma tly c6 thé dwoc md td nhu 1& nguoi bénh “bugc tim kiém va sz
dung ma tdy, bat chdp nhizng hdu qud tiéu cuc cho sirc khée va xa héi lién

quan dén viéc sir dung ma tay” .
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1.1.3. Ngwoi nghién ma tay

Theo Luat xir Iy vi pham hanh chinh s6 15/2012/QH13 ngay 20 thang 6
nam 2012 va Luat phong chéng ma tuy sd 23/2000/QH10 caa Qubc hoi thi:
Ngudi nghién ma tly 1a nguoi sir dung chat ma tuy, thuéc gay nghién, thudc
hudng than vabi 1é thudc vao cac chat nay. [12]

T6 chirc Y té thé giéi (WHO) dinh nghia: Nguoi nghién ma tuy &
ngudi Str dung chat matuy, thuéc gay nghién, thuéc huéng than duéi cac hinh
thire khéc nhau nhu hit, hit, tiém chich va b 16 thudc vao céc chat nay. [14]

Tur khéi niém nghién matuy co thé rit ra cach hiéu vé nguoi nghién ma
tuy nhu sau: “ Nguwoi nghién ma tuy 1a nguoi bi 1é thugc déi véi cac chat ma
tuy va khdng thé quén hay tir bé diroc ma tuy. Néu ngirng s dung thi nguoi
nghién sé xudt hién hgi chizng cai.”

1.1.4. Cai nghién matay

Vi nhirng hau qua, tac hai ma ma tdy gay ra cho nguoi nghién va gia
dinh, x& hoi... thi tat yéu phai ¢ hoat dong cai nghién matdy. Po labién phép
gilp ngudi nghién ma tly thdng qua chita tri dé tir bo ma tly, phuc hoi sirc
khoe tinh than va tai hoa nhap cong dong. Thuc chat “cai nghién ma tly” 1a
qua trinh giai quyét su rdi loan ba yéu té cia nguoi nghién (trang thé sinh Iy,
tam ly, nhan thicc va hanh vi).

Cai nghién |a mot qua trinh dau tranh gitta mot bén 1ay chi quyét tam
gianh giat lay su tu do khéng bi 18 thuoc vao ma tdy, ciing nhu sy yén vui
dam am cua gia dinh va cong déng vai mot bén [a théi quen da bat ré rat sau
trong con ngudi ban do matly tao nén. Phai ndi rang matdy c6 mot “ma luc”
ghé gom c6 thé bé gay nhiéu y chi manh mé nhung khéng phai khéng khuat
phuc noi.

Lién hop quéc dua ra dinh nghia: “Cai nghién l1a mat bién phép tong

hop gom céc tac dong vé y hoc, phép luat, gido duc hoc, dao duc... nham diéu
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tri gip cho nguoi nghién ma tly cat cac hoi ching cai nghién, phuc hdi sic
khoe vata hoa nhap cong dong.”

Cai nghién matdy lavan dé duoc xa hdi rat quan tam va khong ngirng
tim céc giai phép t6i wu dé ting mac ty & cai nghién thanh cong, gidp nguoi
nghién that sy thoat ly khoi matuy.

1.1.5. Nguwoi sau cai nghién ma tay

Hién nay trong cac van ban phap quy caa Viét Nam chua cé khai niém
chinh théng ndo vé nguoi sau cai nghién ma tuy. Theo van ban hién hanh thi
ngudi nghién matuy s3 phai trai qua’5 giai doan caa quy trinh diéu tri. Pay 1a
giai doan ngudi cai nghién hoan thanh quy trinh cat con, giai doc vatri liéu
phuc hoi & cac co sd diéu tri nhu 1a Trung tam Chita bénh — Gido duc — Lao
dong xa hoi (Ngay 2232017, Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi co van
ban sb 1080LBTBXH - PCTNXH vé viéc thuc hién chuyén dbi cac Trung
tam Chira bénh — Giao duc — Lao dong xa hoi thanh Co s cai nghién ma tay)
Cc&c co S& cai nghién cong dong,... tré vé hoa nhap cong dong hoic chuyén
sang Trung tdm quan ly sau cai nghién, ho can phai nd luc dé khdng téi
nghién véi sy gilp sicc cua nguoi than, chinh quyén dia phuong va céc to
chic xa hoi.

Trong qua trinh nghién ctu luan van, téi rdt ra kha niém nhu sau:
“Nguoi sau cai nghién matuy la ngudoi ting bi [€ thuoc vao matiy va da thuc
hién xong quy trinh cat con, giai doc theo quy dinh cua phép luat va dang téi
hod nhap cong déng, chiu sy quan |y caa noi cu trd hoac tiép tuc tham gia
hoat dong trong cac trung tam quan ly sau cai nghién.”

Nhu vay, ngudi sau cai nhghién ma tay la nguoi tung sir dung va 1é
thudc vao ma tly, vira trai qua qud trinh cai nghién phuc héi. Trong qua trinh
d6, ho da duoc hd trg boi hang loat c&c bién phép vé y té, tam |y, xa hoi... |am

cho chtrc nang tam sinh ly dugc phuc hdi. Quéa trinh cai nghién phuc hdi gitp
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ho cat con giai doc vatri liéu nhan thirc, hanh vi. Pay 1a giai doan quan trong
dé nguoi sau cai nghién matdy dan loai bo sy & thuoc vao matdy.

Nguoi sau cai nghién ma tuy khdng chi c6 ngudoi nghién ¢a hoan thanh
giai doan cit con, giai doc caa qué trinh diéu tri cai nghién tam thoi, ma con
co nhitng nguoi tiép tuc phai st dung céc bién phép cai nghién 1au dai, thong
qua qua trinh diéu dudng, thanh tay thé chat vatinh than do céc doc to cia ma
tdy con du lai trong co thé. Tiép sau do6 1a giai doan tu van hudng nghiép, hoc
nghé vatao viéc lam tai cc trung tdm hoic cong dong.

1.2. Ly luan vé hd tro x& hoi cho ngwéi sau cai nghién ma tiy
1.2.1. Mgt s6 khéi nigm
1.2.1.1. H3 tro xa hoi

H3 tro x& hoi 1a sy nhan thirc va hanh dong quan tam thuc té c6 sy hd
tro tir nguoi khéc va do 1a mot phan caa mot mang ludi hd trg x& hoi. Nhitng
ngudn hd tro ndy cd thé [atinh cam (vi du: cham sic), hitu hinh (vi du: hd trg
tai chinh), théng tin (vi du: tu van) hoic giao luu, trao d6i va vé hinh (vi du
nhu tu van ca nhan). [30]

H3 trg x& hoi 1& mot nguoi o thé nhan dugc ngudn luc co sin hoic
dugc hd trg & mot mac do ndo d6 khi ho tham gia vao mang ludi x& hoi. HO
tro ndy c6 thé dén tir nhiéu nguon nhu gia dinh, ban bé, vat nuéi, hang xom,
déng nghiép, cac té chac, v ... HS trg x& hoi tir phia Chinh phu cung cap
thuong duoc goi latrg giup xa hoi.[30]

H trg x& hoi duoc nghién ciru trén nhiéu |inh vuc bao gom tm 1y hoc,
y hoc, x& hoi hoc, diéu dudng, y té cong cong va cong tac xa hoi. Ho trg xa
hoi cd lién quan dén nhiéu loi ich cho ca sic khoé thé chat va tinh than,
nhung su hd tro x& hoi khdng phai 1Gc ndo ciing cd 1oi.[30]

C0 bon chire nang chung cia hd tro xa hoi:[23][24][25]
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- Sy hd tro cam xuc 1a sy thau cam, sy quan tam, tinh cam, tinh yéu, su
tin twong, chap nhan, sy than mat, ung ho, hay cham soc [20][28]. PO 1a sy
am ép va sy cham soc dugc cung cap boi cac ngudn hd tro xa hoi [23]. Cung
cap s hd tro tinh than cé thé cho phép ca nhan biét rang ho c6 giatri va duoc
goi la“nang cao giatri ban than”.[26]

- H3 trg hitu hinh 1a cung cap hd trg tai chinh, hang hoé vat chat, hodc
dich vu [17][18]. Con duoc goi 1a hd trg bang cong cu, hinh thic hd tro x& hoi
nay bao gom nhitng céch cu thé vatryc tiép gitp d& nguoi khéc.[20]

- Hb trg thdng tin 1& cung cap tu van, hudng dan, goi ¥ hodc théng tin
hitu ich cho ai ¢6 [19][26]. Loai théng tin ndy co tiém nang gidp ho giai quyét
van dé.[20][24]

- Sy hd tro tir ban bé la loai hinh hd tro tao cho ngudi khac cam giéc
thuoc vé xa hoi[26]. Diéu ndy cd thé dugc xem la sy hién dién cua ban dong
hanh dé tham gia vao céac hoat dong xa hoi duoc chia s2.[25]

Su hd tro xa hoi da dugc md ta 1a sy tro gilp cd thé tiép can duoc Vo
mot c& nhan théng qua cac mdi quan hé x& hdi vai cac ca nhan, nhdm nguoi
va cong dong 16n hon [29]. Theo tir dién ung thu caa Vién Ung thu Qudc gia
dinh nghia hé trg x& hoi 1a "mang ludi gia dinh, ban be, hang x6m va céc
thanh vién cong déng cd san trong nhitng lic can gidp d& tam ly, thé chat va

tai chinh”. (www.cancer.gov)

Tu cac khéi niém hd tro xa hdi néu trén, co thé rat ra cach hiéu vé hd
tro xa hoi nhu sau: “Hé tro xa héi 1a s hé tro vé nhdn thizc va hanh déng
quan tam thyc té thdng qua cac hoat déng nhue hé tror vé tinh than, tai chinh,
tw van, giao luu... Puoc thuc hién béi nhiéu nguon hé tro khéc nhau nher gia
dinh, hang xom, ban bé, dong nghiép, chinh quyén dia phirong va Nha nuéc
nham nang cao nhdn thize, thay déi hanh vi cia doi twreng, thé hién sy quan

tam, y&u thirong ciia cac nguon lyc danh cho doi twong” .


http://www.cancer.gov)
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1.2.1.2. Hb trg x& hoi cho nguoi sau cai nghién matay

H& tro x& hdi cho ngudi sau cai nghién ma tly nham gitp ho c6 thé téi
hoa nhap cong dong, giam ki thi, dugc quan tam, yéu thuong, tranh xa ma
tdy, quén di quéa kht nghién, xay dung cudc sbng mai, ¢ cdng viéc 6n dinh.

HJ tro x& hoi cho ngudi sau cai nghién ma tdy nham thic day chat
lwong mang ludgi cung cap dich vu x& hoi, dam bao rang hé théng cung cap
céc dich vu xa hoi mang tinh nhan dao va cung cap cac nguon luc va dich vu
cho con nguoi.

Hb tro x& hoi cho ngudi sau cai nghién ma tdy khong chi dién ra trong
thoi ky ho gap khé khian, ma con hd tro, trao d6i véi ho trong cudc sdng
thuong ngay.

Trong dé tai nghién ctru ndy khé niém hd tro x& hoi cho nguoi sau cai
nghién ma tly duoc hiéu 1& “nhitng hoat déng hé tro nhdn thizc va cac hanh
déng quan tam thyc té dén tir nhiéu nguon hé tro khac nhau nhe gia dinh,
ban bé, cong dong, cac té chirc xa héi va Nha nuzdc... Viéc thuc hién hé tro xa
hgi thdng qua cac hoat déng cu thé nhu 1a téi hda nhdp céng dong; phong,
chéng tai nghién; day nghé va hoc nghé; tim kiém viéc [am va tgo viéc lam....
nham thay déi hanh vi xa hgi, ndng cao nhdn thirc, ting cuong nguén luc cho
xa hoi”

1.2.2. Céc hoat déng hé tro' xa héi cho nguoi sau cai nghién ma tiy
1.2.2.1. Hoat dong hd tro téi hda nhap cong dong

Té hoa nhap cong dong cho nguoi sau cai nghién ma tdy |1a qué trinh
tao mot vi tri x& hdi cua ngudi nghién sau khi ¢ thuc hién cé két qua viéc cai
nghién ma tdy, nham gidp ho té6 chirc mdt cudc sdbng 6n dinh, lanh manh va
tré thanh nguoi co ich cho gia dinh, x& hai.

Hién nay, trén thé giéi ciing nhu tai Viét Nam rat coi trong viéc nguoi

sau cai nghién ma tdy ta hoa nhap cong déng, tai nhiéu dia phuong da xay
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dung ca&c mé hinh va chuong trinh du an hd trg ngudi nghién sau cai bang cac
hoat dong thiét thuc khac nhau déi véi nguoi sau cai nghién, gia dinh, chinh
quyén, x& hoi... nhu sau:

- Hoat dong tuy@n truyén, nang cao nhin thic ddi voi ban than nguoi
sau cal nghién, giadinh va cong dong théng qua sach béo, tranh anh, mang xa
hoi, truyén hinh, truyén thanh tai dia phuong, bang rén, khau hiéu hay céc
budi toa dam.... Viéc tuyén truyén, nang cao nhan thirc s3 gilp gia dinh va
cong déng co céi nhin tich cuc hon vé nguoi sau cai nghién ma tdy, khdng
con xa lanh hay Ki thi nira, kéo ho trg vé vai cudc sdng nhu nhirng nguoi binh
thuong khéc.

- Thuyét phuc moi ngudi xung quanh, can thiép, hd tro kip thoi khi ddi
tugng bi ton thuong vé thé chat va tinh than. Van dong gia dinh, nguoi than
gitt gin, khdng mac vao céc té nan xa hoi, dong thoi, 1am tét cong tac duoc
phan cong van dong, quan ly, giip d6 nguoi sau cai nghién ma tay hoan
lwong, chéng tai pham, téi nghién; té chirc gap g& gia dinh va ngudi sau cai
nghién dé tu van vé chong tai nghién va céc bién phéap quan |y giip d& nguoi
sau cai nghién. Van dong nguoi sau cai nghién matdy tham gia lao dong cong
ich, cac hoat dong van héa van ngh¢, tham quan tai dia phuong.

- Thuc hién céc hoat dong cdng tac xa hoi nhu: trao ddi, gap g, giao
lwu, tao ra méi trudng coi ma, than thién. Tai mot sb dia phuong da thanh 1ap
cau lac bo quan |y sau cai hay doi cong tac xa hdi tinh nguyén. Bang céc hoat
dong nhu to chire sinh hoat, toa dam, phong chéng ma tdy, trd chuyén, gilp
d& nhitng nguoi ¢6 hoan canh gidong nhu minh.

- Tu van cho gia dinh ciing 1& hoat dong can thiét trong chudi hoat dong
hd tro téi hoa nhap cong dong. Su hd trg tir phia gia dinh 1a vu tién hang dau
dé nguoi sau cai nghién matly c6 thé téi hoa nhap cong dong. Nhung khéng

phai gia dinh nd ciing thdu hiéu dugc diéu @6, chi vi sy xau mit, so hang



27

xom di nghi ma ho quay ra trach moéc, chiri bai, tir d6 gay ap luc tam ly cho
nguoi sau cai nghién. Do vay, nhan vién xa hoi cung véi can bo quan ly sau
cal tai dia phuong tu van cho gia dinh c6 thé hiéu va cam thdng cho thanh
vién da tirng mac 16i, ludn chia sé, dong vién, co niém tin, tin tuong su tién bo
cua nguoi nghién sau cai.

Mot nguoi da cai nghién ma tdy thanh cong la nguoi da tai hoa nhap
thanh cong. Nguoi sau cai nghién matly s€ dugc ton trong, dugc quan tam tur
phia gia dinh, cong dong, chinh quyén dia phuong. Ho quyét tam xa lanh ma
tdy, lam giam ty 18 ta nghién, vuon lén la nguoi song cé ich cho gia dinh,
cong dong va xa hoi, dam bao an ninh trat ty xa hoi.

1.2.2.2. Hoat dong hd tro phong, chong téi nghién

Viéc téi nghién khong bao gio [a mot hanh vi nhat thoi. N6 1a mot qué
trinh tu duy, nhan thitc ma hanh vi cudi cung 1ata st dung ma tdy. Chinh vi
vay, viéc phong, chéng tai nghién cd mot vai trd hét sac quan trong. Néu
ching ta lam tét cong tac phong chong nghién ma tly néi chung va phong
chbng téi nghién tai cong ddng ndi riéng thi s& han ché dugc nhitng hiém hoa
noi trén. Bong thoi, d6 ciing chinh 1a co sd dit niém tin cho nhitng gia dinh cé
ngudi sau cai nghién matdy va ho quyét tam tir b matdy va phong chéng téi

nghién.

Hoat dong hd tro phong, chéng tai nghién ma tly s8 gidp nguoi nghién
sau cai day I0i hoadn toan con thém nhé ma tdy, tranh xa ma tdy, khdng giao
lwu véi ban xau, tao duoc 10ng tin véi giadinh va cong dong, thic day viéc téi
hoa nhap cong dong dugc nhanh chdong. Bé cac hoat dong phong, chéng téi
nghién ta nghién dat hiéu qua, can c6 sy hd tro tir nhiéu phia: gia dinh, ban
b, chinh quyén dia phuong, cac té chirc x& hoi voi cac hoat dong khéc nhau

nhu:
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- Trang bi kién thic, ki nang phong, chdng téi nghién, sin sang di mat
V6 céc tinh hudng cd thé xay ra. Trudce khi tra vé véi cong dong, tai co so cai
nghién, nguoi nghién matly da dugc cac can su xa hoi, can bd tai co so trang
bi nhiéu kién thuc, nhirng ky nang dé vuot qua nhitng yéu tdé nguy co khi bat
dau diéu tri. Khdng chi ban than ngudi sau cai nghién ma tly hoc tap céc
phuong phép, ki ning phong chéng tai nghién ma gia dinh, ban bé ciing can
trang bi cho minh nhitng kién thirc, k¥ nang, nhan biét dau hiéu tai nghién.
Trang bi nhitng kinh nghiém can thiét dé nguoi nghién sau cai c6 thé nhan ra
duoc nhitng tinh trang bat thuong, nhan thic sai 1éch, dé ho biét cach xu 1y,
vuot qua. Xy dung cho ho [6i sdng diéu do, can bang, tu xay dung nhitng

bién phép phong chéng sa ngé vaté nghién.

- Tuyén truyén, van dong vé cac phuong phép phong, chéng téi nghién
théng qua sach béo, tranh anh, dai phét thanh, mang xa héi, bang ron, khau
hiéu, to chtrc céc budi giao luu, tao dam, tao san choi dé moi ngudi cling nhau
tim hiéu vé tac hai cua ma tdy, déng gop y kién lam sao phong, chéng téi

nghién duoc hiéu qua.

- T6 chic thim kham, sic khoe dinh ki cho ngudi sau cai nghién ma
tdy. Pé dam bao ho co thé cit dut hoan toan véi ma tdy, khéng chi trd
chuyén, chia s¢ ma gia dinh, chinh quyén dia phuong sip xép cho ho duoc

kiém tra siec khoe thé chat ciing nhu tinh than.

Viéc phong, chong téi nghién cd y nghia quan trong trong viéc dam bao
trat tu an ninh x& hoi, khdng nhirng giam ty I€ nghién va tai nghién, con giup
nhitng nguoi nghién sau cai va cong dong tim hiéu ré hon vé tac hai cia ma
tdy, c6 céi nhin tich cuc hon vé nguoi sau cai nghién ma tdy khi ho tré vé

cong dong.
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1.2.2.3. Hoat dong hd trg ddo tao nghé, hoc nghé

Viéc [am, thu nhap c6 méi quan hé chat ché véi nghé nghiép. Vi vay,
mubn ¢ duge nghé nghiép on dinh khi téi hda nhap cong ddng, ngudi sau cal
nghién ma tly can dugc dao tao nghé, hoc nghé mot cach bai ban, duoc trang
bi kién thirc, k§ ning day du. Pé cb dat hiéu qua tét trong viéc hoc nghé
khong chi can co sy ¢b gang, chiu kho caa nguoi sau cai nghién ma tdy ma
can 6 sy hd trg vé vat chat, ung ho tinh than tir phia gia dinh, ban bé cua ho,
tir phia chinh quyén dia phuong, céc to chirc xa hoi, céc doanh nghiép, co so

San Xuat noi nguoi sau cai nghién matdy cu tra.

Hoc nghé va tim viéc 1am I1a nhu cau chinh dang va thiét thuc di voi
mdi ngudi sau cai nghién matdy hién nay. Viéc hoc nghé va dao tao nghé s3
gilp ho duoc dao tao tay nghé nang cao, tu tin khi di xin viéc. Tiép can muc
tiéu hoc nghé, viéc lam, som c6 viéc lam phu hop, 6n dinh cudc séng, ngan
chin viéc ta nghiép, hoa nhap cong dong thanh cong. Bang cac hoat dong cu

thé nhu sau;

- Tu van hoc nghé, gidi thiéu dén cac trung tdm hoc nghé tai dia
phuong, té chirc cac budi giao luu, sinh hoat hudng nghiép. Chinh quyén dia
phuong va cén sy xa hoi chu dong phdi hop vai cac Truong nghé, Trung tam
cO chirc nang day nghé trén dia ban dé tu van, hd tro nguoi sau cai nghién ma
tdy lwa chon nghé hoc phll hop vai trinh d§, nhu cau va sic khoe caa nguoi

nghién maty, trén co so d6 to chic day nghé, huéng nghiép.

- Két ndi cac ngudn luc hd trg hoc nghé va d¢ao tao nghé cho ngudi sau
cal nghién ma tdy. Khi ma x& hoi doi hoi tay nghé cao, trong khi nghé ma
ngudi nghién sau cai dugc hoc tai co s& cai nghién khdng dép tng dugc, bat
budc ho phai ndng cao tay nghé, tuy nhién, ho trg vé cong dong véi hai ban

tay trang ma khdng phai gia dinh ndo ciing c6 diéu kién hd trg tién bac, vat
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chét cho ho dugc hoc nghé bai ban, do do, doi hoi can cé s hd tro vé kinh phi
tir Ngan séch Nha nudc, caa chinh quyén dia phuong, ban nganh doan thé, sy

wu dai tir phia Truong nghé va Trung tam day nghé.

- Tuyén truyén, van dong dén cac doanh nghiép, co s san xuat trén dia
ban tiép nhan nguoi nghién sau cai vao hoc nghé, dao tao nghé phu hop véi

kha niang caa ho va dép ung dugc nhu cau tai doanh nghiép do.

Hoat dong hd trg ddo tao nghé, hoc nghé 1a viéc 1am cd y nghia quan
trong véi ngudi sau cai nghién ma tly ciing nhu gia dinh, cong déng va xa
hoi. Trién khai cac chinh séch hd tro hoc nghé va tao viéc lam khoéng chi
nham gilip ngudi sau cai nghién ma tly tai hda nhap cong dong, nang cao tay
nghé, c6 cong viéc on dinh, ma con dinh huéng, tao cach nhin méi cua cong

dong véi ho.

1.2.2.4. Hoat dong hd tro tim kiém viéc 1am va co viéc [am

Déi voi ngudi sau cai, viéc [am gidp ho bét di thoi gian ranh rdi, co gio
giac sinh hoat cu thé, on dinh...giup ho quén di qua kha dé khoi gap nhitng
ban nghién cii, cach ly vai méi truong ma tdy. Viéc lam giup cho nhirng
nguoi sau cai bét mac cam, tu ti vaday vo chinh ban than minh. Khi tham gia
lam viéc, ngodi viéc mang lai thu nhap nudi song ban than minh va lay lai sy
tin tuéng voi nguoi than. Nhu vay, viéc tang cuong giatri ban than la vo cung
guan trong, N6 gidp nguoi sau tang cuong sicc manh noi luc, long tu tin va
chinh 10ng tu tin S8 gitp ho vuot qua cam dd cua sy thém mudn sir dung lai

ma tdy va phuc hdi cac chirc nang xa héi nhanh hon.

H& tro tim kiém viéc 1am va cé viéc 1am cho ngudi sau cai nghién ma

tdy gdm céac hoat dong sau:
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- Tu VAan, to chtc trao ddi, giao luu, gip g, gisi thiéu ngudi nghién sau
cal dén véi trung tam gidi thiéu viéc lam. To chire cho ngudi sau cai nghién bi
that nghiép, thiéu viéc 1am ding ky tim viéc lam tai c&c co s thudc hé thong
trung tdm dich vu viéc lam. Cung cip céc dich vu viéc 1am mién phi d6i voi
ngudi sau cai hghién chua co viéc 1am da dang ky tim viéc bao gom: tu van
lwa chon viéc 1am, noi 1am viéc; lva chon nghé hoc; 1ap du &n tu tao viéc lam;
tu Van vé phép luat lao dong lién quan dén viéc lam; gisi thiéu, bd tri viéc
lam; cac dich vu viéc lam khac. Lién hé vai cac doanh nghiép dong trén dia
ban dé tim cong viéc cho nhitng d6i tuong d¢& hoan thanh tich cuc cac chuong

trinh quan ly sau cai nghién noi chung.

- H tro cho vay vén tir c&c chuong trinh, du &n cia Nha nudc, chinh
séch cua dia phuong, cac té chic, ca nhan. Chinh quyén s phdi hop véi cac
ban nganh doan thé, céc té chic xa hoi, doanh nghiép ra soét cac vian ban, dé
an cia Nha nugc vé hd trg viéc 1am ciing nhu cho vay von, sau d6 dua ra cac
giai phép phi hop vai tinh hinh kinh té - x& hoi cia dia phuong. T6 chic cho
vay von giai quyét viéc 1am, danh nhitng khoan cho vay wu dai, 18 suat thap
cho nguoi sau cai nghién bj that nghiép, thiéu viéc lam, cac co so san xuat
kinh doanh, dich vu ¢6 thu hit nguoi sau cai nghién bi that nghiép, thiéu viéc
lam do trung tdm dich vu viéc lam gidi thiéu nham tao viéc lam mai va hd trg
giai quyét viéc lam thém cho nguoi sau cai nghién. Ha trg xay dung co sé ha
tang, dic biét 1a wu da hd trg kinh phi d&o tao nghé cho lao dong |a ngudi sau

cai nghién.

- Céc doanh nghiép, co s& san xuat tich cuc trong x6a bo su ky thi,
phan biét d6i xt théng qua cdng tac tuyén truyén, gido duc, van dong, tich
cuc tiép nhan nguoi sau cai nghién ma tdy vao lam viéc, mo ra co hoi viéc

lam dé ho cam thiy minh langudi ¢ ich cho x& hoi.
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Bén canh d6, nang cao chat luong day nghé, hoc nghé c6 chat luong va
tao viéc lam tai cong déng. Céac dia phuong can nghién ciru thiét 1ap va nang
cao nang luc cho céc trung tam lam nhiém vu tu van day nghé, hoc nghé co
chat luong va xdc tién tao cdng an viéc 1am cho ngudi sau cai nghién tro vé
cong dong. Trung tam nay dam nhan ludn viéc dau tu san xuat, tiéu thu san
pham...Céc nghé san xuat ra san pham phl hop véi méi truong dé thi va cac
ving phu can dé dé tim viéc lam tai cong dong va cé thé sinh sdng duoc.
Tang quy md va nang cao chat lugng dao tao, hd trg tao viéc 1am cho nguoi
sau cai nghién dat hiéu qua cao thi cac giai phap trén phai dugc thuc hién mot

céch ddng bo va nhat quan.

Tim kiém viéc 1am dé 6n dinh cudc sdng sau khi cai nghién 1a nhu cau
chinh dang va thiét thuc cia ngudi sau cai nghién ma tdy. Kinh nghiém thuc
tién cho thay, & dau |am tét céng tac hd tro hoc nghé, viéc 1am cho nguoi sau
cal thi & d6 ty ¢ téi nghién thap. Tao viéc lam cho ngudi nghién ma tly sau
khi duoc chira tri, phuc hdi 1a mét trong nhitng bién phdp quan trong co y
nghia ca vé kinh té va xa hoi, gitp déi tuong trd vé cudc sdng binh thuong,

g6p phan nang cao hiéu qua cdng tac phong chdng té nan ma tdy.

1.2.3. Mgt s |y thuyét ieng dung trong nghién cizu
1.2.3.1 Thuyét nhu cau

Abraham Maslow (1908- 1970), la mot nha tam |y hoc nguoi My. Ong
duoc chi y nhat véi sy dé xuat vé Thap Nhu Cau. Ong duoc xem la cha dé
cua chu nghia nhan van trong Tam Ly hoc. Trong cong trinh nghién ciru cua
minh, 6ng da chi ra rang, con ngudi ¢o nhirg nhu cau chan chinh vé giao
tiép, vé su Ié thudc, vé tinh yéu, vé long kinh trong. Ly thuyét caa 6ng nham
giai thich nhitng nhu cau nhat dinh ctia con ngudi can dugce dap ung nhu thé

nao dé mot ca nhan hudng dén cudc sdng 1anh manh va cé ich ca vé thé chat
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1an tinh than. Theo dng, moi nhu cau thudc hé thong thir bac déu co lién quan
dén ciu tric co thé cua con nguoi va dugc dua trén mot nén tang di truyén
nhat dinh. Ong d4 hinh dung nhu ciu va sy phét trién cua con ngudi theo mot
chudi lién tiép nhu chiéc ciu thang gdbm nam bac tir thip dén cao. Mdi bac
nhu cau cua con ngudi déu phu thudc vao bac nhu ciu trudge dé, néu mot nhu
cau ¢ bac thiap khéng duoc dép tng ca nhan d6 s3 kho cé thé tién 1én budc
phét trién tiép theo. Theo 6ng, sau khi nhu cdu bac thap duoc thoa man thi

nay sinh doi hoi théa man nhu cau & bac cao hon.

mudn sang tao,
duere thé hign kha

nang, thé
thén, trinh dién
minh, cé dugc va
duwrgic cong nhan la
Ty thé hién ban than thanh dat

can cd cam giadc duge ton trong,

v kinh mén, duge tin tud
Puoc quy trong in n, dugc tin twdng

muén dugc trong mot nhém cong

dbng nac do, mudn co gia dinh yén
Giao luu tinh ¢cdm am, ban bé than hiru tin cay
va dugc truc thube

can co cam giac yén tam vé an toan thén thé,
viéc lam, gia dinh, strc khde, tai san duge dam

Thé Iy bdo

Hinh 1.1: Thuyét nhu cdu cia Maslow

Mtc thap: Nhu ciu vé an toan va an ninh; nhu cau vé thé chit va sinh



M1rc cao: Nhu cau vé sy tu hoan thién; nhu cau vé sy kinh mén valong

tu trong; nhu cau vé quyén sé hiru vatinh cam (duoc yéu thuong).

Ung dung: Hé théng thir bac cua cac nhu cau rat hiru ich dé 1am nén
tang trong viéc nhan dinh vé sitc chiu dung cua ngudi nghién, nhitng gidi han
nhu cau & mirc 6 thap ludn ton tai, cho dén khi nhitng nhu cau da duoc thoa
man con nguoi ¢6 kha nang chuyén sang nhitng nhu cau khac ¢ mirc d6 cao
hon. Khi mot nguoi nghién matdy doi hoi ¢ nhu cau cao hon, viéc dy ching
to ho c6 su khoe khoan trong tam hon va thé chat. Nguoi sau cai nghién ma
tdy ciing co nhitng nhu cau an, mac, & nhu nhitng ngudi binh thudng, ho ciing
mudn xa hoi thira nhan, mubn moi nguoi trong cong dong yéu thuong. Ho
ciing mong mubn duoc tén trong, khéng phan biét ki thi, d¢6i xir va mong
mubn duoc tao diéu kién phét trién toan dién. Bén canh do, ho con cd mong
mudn hd trg vé mat kinh té dé tir ¢6 c6 von dé 1am lai tir dau. Nhu vay, nhirng
nhu cau trén hoan toan chinh d¢ang, hd tro toan dién cho nhitng ngudi sau cal
nghién s& gitip ho tu cha vé kinh té, ho c6 thé nudi sbng chinh ban than minh,
té hoda nhap cong dong dugc thé hién va 1am viéc véi nang luc cua chinh
minh. Tir d6 ho c6 diéu kién nang cao kha nang va phét trién trong diéu kién
tét nhat. Luan diém ly thuyét ndy s& duoc van dung khi phan tich nhu cau cua
ngudi sau cai nghién téi hda nhap cong déng dé tir d6 xac dinh cac nhu cau

can hd trg.
1.2.3.2. Thuyét hé théng sinh théi

Ly thuyét hé thong chi ra sy tac dong ma céc t6 chic, chinh sach, cac
cong déng va ca&c nhdm anh hudng 18n ca nhan. Ca nhan dugc xem nhu 1a bi
16i cubn vao sy tuong tac khéng dat vai nhiéu hé théng khéc nhau trong moi
truong. Ly thuyét hé thbng xem mdi mdt ca nhan con nguoi duoc cau thanh

nén tir c&c tiéu hé thong: sinh hoc, tam ly, x& hoi. Cong tac xa hoi khi tiép can
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v6i canhan can dat ca nhan d6 dudi goc nhin hé théng. Ly thuyét sinh théi 1a
tap hop con cua ly thuyét hé thdng véi dinh nghia ba cap d6 hé théng: cap vi

md, cap trung md, cap vi mo.

Hé théng sinh théi véi mdi ca nhan 1a khdng 6n dinh, n6 lubn bién doi.
Vi vay khi nhan vién cong tac xa hoi tiép can than cha can dat than chu vao
hé théng — sinh thé hién tai ma ho dang ton tai va tim ra nhirng yéu té tac
dong. Tur d6, xem hé thong ndo tac dong tGi ca nhan, hé thong ndo can phuc

hoi, can thiét 1ap lai.

Ca hé thong ly thuyét hé théng va sinh thai déu hd trg rat Ion cho
nhitng ngudi lam cbng tac x& hoi trong moi 1inh vuc, nd cung cap cho nhan
vién cdng tac xa hoi khudn kho dé phan tich sy tuong tac ludn thay doi va
lubn téc dong |én con nguoi. Trén co so do, doi hoi nhan vién cong tac xa hoi
khi xem xét than chi, phai xem xét than cha nhu mot hé théng c6 méi lién hé
tong hop véi céc hé thong khéc 16n hon nhu bdi canh, mdi trudong gia dinh,
cong dong...chtr khéng dugc xem ho nhu céc yéu té téch biét, tu than, van
hanh 1 minh. Vi vay khi phan tich, nhan dién vé than cha can dat than cha
trong hé théng sinh thai méi truong, gia dinh, cong dong...dé hiéu ré vé céc
mdi quan hé ciing nhu c&c van dé cua ho. Bén canh d6, dit than cha trong hé

théng méi truong ciing ladé tim ra cap do can thiép.

Ly thuyét hé thong sinh thai nhan manh dén ca nhan trong méi quan hé
véi céc chu thé khac nhau trong x& hoi. Trong d6 dic biét mé ta dén mdi lién
hé cO su tac dong dén than chu. Pai dién cho nhitng nguoi theo thuyét hé

théng | Hasson, Macoslee, Siporin...
Ung dung: Nhitng hé thong ma nhan vién cong tac xa hoi 1am viéc la
nhitng hé théng da dang: hé thong gia dinh, cong dong, hé thong xa hoi... Pay

laméi lién hé gitra nguoi sau cai nghién vai giadinh, ban bé va cong dong xa
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hoi... Pay 1a nhirng mdi quan hé dic biét quan trong trong qué trinh hd trg
nguoi sau cai nghién dé dang hoa nhap cong dong, phong chéng tai nghién

hiéu qua, duoc hoc nghé va cé viéc lam.

1.3. Céc yéu t6 anh hwéng dén hoat dong hé tro xa hdi cho nguoi sau cai
nghién matay
1.3.1. Chinh sach ciza Nha nwdc déi véi nguoi sau cai nghién ma tay

Chinh s&ch latap hop céac chu treong va hanh dong vé phuong dién nao
d6 caa chinh pha né bao gdbm c&c muc tiéu ma chinh phu muén dat duoc va
cach 1am dé thyuc hién cac muc tiéu d6. Nhirng muc tiéu ndy bao gdm su phét
trién toan dién trén céc linh vuc kinh té - van hda— xa hoi — méi truong.

Céc chinh sach phép luat va chinh sach xa hoi 1a yéu té dau tién chi
phdi dén céc hoat dong hd tro x& hoi cho ngudi sau cai hghién ma tdy, dugc
thuc hién dyua trén cac van ban, luat, nghi dinh, théng tu caa Chinh phu.
Khdng c6 mét to chirc ndo hoat dong ngodi khudn kho caa phép luat. Cé cac
ndi quy, quy dinh s8 ¢6 co ché vaché do d¢é ¢am bao cho hoat dong dugc dién
raco hiéu qua.

Chinh sach cia Nha nuéc 1a yéu té quan trong, mang tinh quyét dinh,
tac dong dén qua trinh hd tro xa hoi cho nguoi sau cai nghién matdy. Mot hé
théng chinh sach manh mé gitp nguoi nghién sau cai duoc huong cac vu di,
hd tro, duoc quan tam, cham soc vé vat chat va tinh than. Nguoc lai, néu
chinh sach khéng cu thé, rd rang, mang tinh chat thdng béo thi hau qua la
ngudi nghién sau cai khdng duoc hd trg, khdng duoc quan tam, kho khin vé
moi mat, nguy co tai nghién cao.

Chinh sach tac ¢ong dén chinh quyén dia phuong va cac doanh nghiép,
thdng qua chinh sach cac co quan co lién quan xay dung dugc cac hoat dong

hd tro cu thé, mang duoc lai lgi ich cho ca hai bén. Bén canh d6, phuong tién
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truyén thdng ciing gitp cho chinh sach dugc phd bién rong rai, dugc moi
ngudi nhin nhan theo chiéu hudng tich cyc.

Trén thé gigi, Chinh phu cac nuéc nhu Thuy Dién, Thuy Si dic biét
quan tdm dén ngudi nghién ma tly va ngudi sau cai nghién matdy, hd tro ho
vé moi mit théng qua céc chinh sach, chuong trinh, cac chinh sach ndy tao
thanh khung phép ly, don bay, huy dong ca cong dong chung tay gop sic hd
trg nguoi sau cai nghién ma tly téi hda nhap cong déng, giam ty 18 téi nghién,
dam bao trat tu an ninh xa hoi.

1.3.2. Si quan tam cia chinh quyén Tp Hoa Binh, Tinh Hoa Binh dén hoat
déng hé tro xa hgi doi véi ngwoi sau cai nghién ma tdy

Trong nhitng nam qua, cong tac quan ly sau cai nghién, hd tro nguoi
sau cai nghién tadi hoa nhiap cong dong da dugc cac cap uy dang va chinh
quyén Tp Hoa Binh, Tinh Hoa Binh quan tam chi ¢ao dong bo vakip thoi.

Hoa Binh la noi ¢o tinh hinh ma tay phuc tap, ty 1€ nguoi nghién ma
tdy ting theo hang nam, s nguoi nghién di cai va td hoa nhap cong dong
thanh cong chua co sy thay doi rd, ty 18 tai nghién cao do khéng dugc quan
tam, khéng co viéc 1am va cach phong chdng tai nghién chua dugc nam rd.

Dé céc hoat dong hd trg dat hiéu qua, khdng chi phu thuoc vao nguon
ngan séch caa Nha nudc hay cac dé an, du an qudc gia, bén canh d6 can co su
quan tam, chi dao, theo d&i s&t sao caa chinh quyén tai dia phuong. Su quan
tam chi déo vé tai chinh ciing nhu nhan lyc s thic day cac hoat dong dién ra
subn s, thuan loi hon, nguoi sau cai nghién ma tly duoc hd trg vé moi mit
nhu viéc 1am, tai hoa nhap cong déng, phong chéng tai nghién. La diém néng
vé ma tly, do vay sy quan tam cuaa chinh quyén Tinh Hoa Binh 1a yéu t can
thiét hd trg cac hoat dong, nguoc lai, chinh quyén bo bé, khéng quan tam,
theo ddi sat sao thi cac hoat dong ho tro khdng dugc dién ra sudn s¢, kho khian

vé tai chinh, nhan luc, anh hudng truc tiép 1& ngudi sau cai nghién ma tdy,
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khdng thé tai hda nhap cong dong, tam ly chan chuong va két qua 1a quay lai
con duong matuy.

Trong thoi gian téi, cac cap uy dang va chinh quyén can quan tam hon
nita tgi chinh sach hd tro cho ngudi nghién sau cai; day manh cong tac tuyén
truyén gido duc, ndng cao nhan thirc cua nguoi dan vé cong tac gidp d& nguoi
nghién sau cai, trénh ky thi doi vai ho, gitip ho nhanh chéng tai hoa nhap voi
cong dong.

1.3.3. Yéu té cong dong, cac té chirc x& hgi, doanh nghiép tai dia phirong

*Poi Vi cong dong

Cong dong co tac dong quan trong trong qua trinh hd tro c&c hoat dong
dién ra. Cong dong bao gom hang xém, ban be, dong nghiép, nhitng nguoi
than thiét vai nguoi sau cai nghién mactdy....

Dé viéc hd tro dién ra thuan loi, khdng chi can s chi dao cua chinh
quyén ma con can sy ung ho tir phia cong déng. Su hd tro vé tinh than théng
qua céc hoat dong tham hoi thuong xuyén, dong vién, tao mdi quan hé than
thién, hda dong, trénh Ki thi s& gilp ngudi sau cai nghién matly cam thay ban
than dugc quan tam, co suy nghi tich cuc hon, giam tinh trang lo &u, chan
nan, tir 46 hoa nhap cong ddng nhanh chong.

Ngoai viéc hd tro vé tinh than, cong dong con hd trg ngudi nghién sau
cal vé van dé viéc lam, giup ho tiép can duoc céc cong viéc ph hop véi ban
than.

Nhan dugc sy hd trg tir phia cong déng dem lai rat nhiéu thuan lgi cho
nguoi sau cai nghién ma tdy. Nguoc lai, cac hoat dong hd tro xa hoi dién ra
ma khéng cé sy ting ho cua cong dong thi ngudi sau cai nghién matdy s3 gap
rat nhiéu kho khan. Sau khi cai nghién tré vé, ngudi nghién sau cai mang
trong minh tdm Iy mac cam véi qua khi toi 16i, trong khi ¢, hang xém, ban

bé...xung quanh to tha do ki thi, chan ghét s3 cang khién cho nguoi nghién
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sau cai chan nan, cam thay bé tic, c6 thé dan dén cac hanh vi tiéu cuc nhu
quay lai con dudng nghién hit, danh nhau, tréom cap, tham chi 1a giét nguoi.

* Poi V6i Cac té chirc xa hgi

Cé4c t6 chirc x& hoi tai phuong co thé 1a cau lac b quan 1y sau cai hoic
d6i cong tac x& hoi tinh nguyén. Cac to chac nay cb vai trd hd tro tam |y khi
ngudi nghién sau gap khung hoang, tu van, trao doi kinh nghiém, tiép can cac
dich vu viéc lam.

Trong qué trinh tham gia cac hoat dong hd trg, cac té chic xa hoi néu
thue hién tét vai trd caa minh S8 gilp ngudi sau cai nghién ma tly c6 dong
lwc phan dau, vuot qua khé khan, duoc quan tam, dugc dbi xir cdng bang,
duoc tiép can cac ngudn hd trg khac nhau ma céc té chirc xa hoi dem lai.

Nguoc lai, cac to chic x& hoi hoat dong khéng thuong xuyén, hiéu qua
dem lai kém s& khién nguoi sau cai nghién ma tdy cam thay bi ¢ Iap, viéc
tiép can cac dich vu gap kho khan, tiép nhan thdng tin vay vén han ché.

*Poi véi doanh nghiép

Nguoi sau cai nghién ma tdy sau khi tra vé ludn mong mubn duogc [am
lai tir dau, thu nhap 6n dinh, sinh ké bén viing. Do d6, cac doanh nghiép tai
dia phuong lanoi tiép nhan nguoi sau cai nghién ma tdy vao |am viéc, hd tro
ho hoc nghé va co viéc 1am 6n dinh.

H tro tir phia doanh nghiép dat hiéu qua s dem lai nhiéu lgi ich cho
ngudi sau cal nghién ma tdy nhu 1& ho dugc hoc nghé, co viéc 1am, cam thay
minh 1a nguoi ¢6 ich, c6 dong luc phin dau vuon 1&n hoan canh khé khan.
Nhu vay, an ninh x& hoi dugc dam bao, giam ty 18 nguoi that nghiép.

Tuy nhién, cac doanh nghiép van con thai do ki thi, chua coi mo trong
viéc tiép nhan nguoi sau cai nghién ma tdy vao |am viéc khién cho ho cam

thiy khdng duogc tén trong, chan nan, cdng viéc khdng on dinh, khdng cé thu
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nhap, khé khan trong viéc xay dung cudc sbng mai, can tro viéc tai hda nhap
cong dong.
1.3.4. Yéu té gia dinh va ban than nguwoi sau cai nghién ma tdy

*Yéu to gia dinh

Gia dinh la chd dua, 1a noi ludn yéu thuong, bao boc cho céc thanh
vién trong gia dinh. V&i nguoi nghién sau cal thi gia dinh quan trong hon bao
gio hét.

Sur ung ho va hd tro tir giadinh can ngay tir khi khuy@n nguoi nghién di
cai nghién, hd tro trong giai doan cit con ciing nhu qué trinh chdng tai nghién
cho nguoi nghién. Quéa trinh chdng tai nghién néu gia dinh cam két thuc hién
theo su hudng dan cua chuyén gia: khi hoc vién trg vé nha nén cho ho &
nhirng noi sinh hoat, vui choi lanh manh, khéng gap go, tu tap vai ban be
cling nghién ma tdy, hd tro tim kiém viéc 1am... thi da loai trir duoc nhiéu
nguy co dan dén téi nghién cho ngudi nghién. Bén canh d6 giadinh lubn dong
vién, gan giii chia s¢ véi nguoi nghién dé ho ¢ thém dong luc va quyét tm
cai nghién.

Nguoc lai, néu gia dinh xa lanh, chiri béi, trdch mang, khéng quan tam
dén sirc khoe ciing nhu nhu cau cua ngudi nghién sau cai thi moi hoat dong
hd tro tir cong dong va méi trudng xung quanh s& khdng dat hiéu qua, gay ra
phan trng nguoc, nguy co tai nghién cao.

*Yéu té ban than nguoi sau cai nghién ma tly

Nguoi sau cai nghién ma tdy 1a nhdm ngudi yéu thé trong xa hoi, can
duoc tro gitp. Su hop téc cua ddi tugng 1a mot trong nhitng yéu té quyét dinh
dén viéc hd trg co dat hiéu qua hay khong. Do d6, viéc nam bit ré cac dic
diém tam sinh Iy va nhu cau cia nguoi sau cal hghién ma tdy s& gilp Viéc
dinh huéng va xay dung ké hoach thuc hién hd trg dugc dé dang.

- Pacdiémsinhly
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Sirc khoe bi anh hudng nghiém trong, cac chirc nang cua cac co quan
sinh san, hd hap va noi tiét bi rdi loan. Thé luc vatinh than giam stt, d& mac
cach bénh nhu lao, viém gan B hoac cac bénh xa hoi nhu giang mai, HIV.

- biacdiémtamly

Khi nghién ma tdy, cac nhu cau caa ngudi nghién bi triét tiéu, nd chi
con |a c&c nhu cau bac thap. Sau khi cai nghién, cac nhu cau cip cao dan xuat
hién.

Do sy dung chit kich thich sau mét thoi gian, du da duoc diéu tri
nhung chua duoc dut diém han, diéu ndy lam cho khdng it ngudi sau cai
nghién ma tdy thudng co biéu hién tinh khi that thuong, khong kién tri, dé& noi
nong, khdng kiém soét duoc hanh vi.

Ho dé bi phan biét dbi xu tir nhirng ngudi xung quanh nén thudng co
cam giéc cd doc vatam ly bubng xudi. Bén canh d6, ho xuat hién sy tu ki thi
vé qué khu, vé nhitng hau qua da gy ra cho ban than, gia dinh va xa hoi. Ban
than ho tu xay nén buc tuong ngan cach, tach minh ra khéi nguoi than va
cong dong.

Tam |y chan chuong, d&@ man cam, ndi tdm thudng xuat hién mau
thuan, ham muén cudc sbng tir té, muén doat tuyét véi ma tly nhung déi khi
van nhd dén cam gidc ma ma ty mang lai. TAm |y e ngai va rut ré véi cac
mdi quan hé x& hoi thé hién rat rd trong qua trinh giao tiép, 1au dan s3 gay ra
phan tng nguoc, suy nghi cuc doan dan dén cac hanh dong tiéu cuc. Ty theo
d6 tudi va gisi tinh ma nhitng hanh dong cuc doan dé xay ra nhu nao. Véi
nam co thé |a cuép cua, trom cap, tiéu cuc hon nira |a danh nhau, giét nguoi.
Véi nit ¢6 thé 1a sa vao céc té nan xa hoi nhu mai dam, budn ban ngudi va ma

Ve

tay....
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Véi nhitng dic diém trén thi gia dinh va nhan vién cong tac x& hoi can
nam rd vathau hiéu, cam théng véi nhitng gi ma nguoi sau cai nghién matay
gap phai.

1.3.5. Vai tro ciia nhan vién cong tac xa hgi

Véi tu cach 1a nguoi hd tro chuyén nghiép cac d6i tuong yéu thé trong
xa hoi, nhan vién cong tac xa hoi dong vai tro guan trong trong viéc tro giup
nhithg ngudi sau cai nghién ma tly c6 thé téi hoa nhap cong dong, phong
chbng tai nghién, tim dugc viéc 1am dé xay dung cudc sbng méi bén virng va
6n dinh. Trong cong tac x& hoi, nhan vién cong tac x& hoi cé rat nhiéu vai tro
khéc nhau, tir nhitng két qua nghién ciru néu trén, nhitng vai trd sau |a nhirng
vai tro can thiét va hiéu qua trong qua trinh nhan vién cong téc xa hoi hd tro
cho nguoi sau cai nghién matay.

Vai trola ngwoi gido duc

La ngudi cung cap kién thirc ki nang lién quan ti van dé ho can giai
quyét, nang cao nang luc cho ca nhan, gia dinh, nhdm hay cong déng qua tap
huan, gido duc cong dong dé ho co hiéu biét, ty tin va ty minh nhin nhan van
dé, danh gia van dé phan tich va tim kiém nguon luc cho van dé can giai
quyét. Nhan vién xa hoi cd thé to chirc cac khod tap huan cho nguoi dan trong
cong déng dé cung cap thong tin, kién thirc vé bao vé mdi truong, vé phong
chbng bao luc gia dinh.

Vai trd gido duc cua nhan vién cong tac xa hoi con dugc thé hién doi
véi cong dong trong viéc nang cao nhan thirc caa cong dong dé giam su ky thi
dbi véi ngudi sau cai nghién ma tdy; gitp cho cong dong cé céi nhin ding
dan vé van dé ndy va co nhitng hanh dong thiét thyc nham gidp cho nhitng
cong dan cia cong ddng minh tim duoc viéc [am, on dinh cudc sbng va phong

chbng tai nghién.
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Vai tro la ngudi tw van

Nhan vién xa hoi tham gia nhu ngudi cung cap théng tin tu van cho céc
ddi twong can co nhitng théng tin nhu thdng tin vé cham soc sic khoé sinh
san, thdng tin vé bao vé méi truong, dinh dudng cho tré nho hay nguoi gia
Nhan vién x& hdi tu van, cung cap thdng tin cho ca nhan, gia dinh cong dong,
lam viéc voi nhitng nha chuyén mdn khéc dé gitp ho c6 dugc nhitng dich vu
t6t hon.

Vai tro 1a nguoi tu van con thé hién qua viéc nhan vién cong tac xa hoi
tham gia tu van cho gia dinh, ban bé cia ngudi sau cai nghién vé nhitng nhu
cau, mong mudn cua ho dé gia dinh, ban bé cé thé hiéu rd va co nhitng bién
phédp hd tro cho ngudi sau cai nghién thuc hién duoc nhitng nhu cau, mong
mubn d6. Trong thuc té, ngudi sau cai nghién khéng co duoc 10ng tin tir ngay
ca nhitng nguoi than, ban be cuaa minh do trong qua trinh nghién ho da tai
nghién qué nhiéu lan

Vai tro la ngwoi van déng nguon lwc

L& ngudi tro gitip doi tugng (c& nhan, gia dinh, cong dong...) tim kiém
nguon luc (noi luc, ngoai luc) cho giai quyét van dé. Ngudn luc c6 thé bao
gom vé con ngudi, Vé co S& vat chat, vé tai chinh, ki thuat, théng tin, sy ang

ho vé chinh séach, chinh tri va quan diém...

béy la mét vai tro quan trong cua nhan vién cong tac xa hoi vai tu cach
la mot ngudi trung gian két ndi ngudi sau cai nghién véi cac nguon luc can
thiét. Ngudn luc ndy co thé dén tir nhiéu noi nhung quan trong nhat van 1a

ngudn luc tir phia gia dinh va cong dong



1.4. Co s phap Iy
Dé ¢b nhitng phan tich mang tinh khach quan, sb liéu cu thé, chinh xéc

vé cé&c van dé lién quan, nghién ctru ndy datim hiéu mot sb tai liéu nhu:

Phép 1énh Xt Iy vi pham hanh chinh do Uy ban thuong vu Quéc hoi
ban hanh nim 1995 va duoc sira d6i, bd sung nam 2002, 2009.

Luat Phong chdng ma tly ban hanh ngay 19/12/2000 va Luat sira doi,

bo sung mot sd diéu caa Luat phong chéng matdy nam 2008.

Nghi dinh s5 94/2009/NP-CP ngdy 26 thang 10 nim 2009 caa Chinh
phi quy dinh chi tiét thi hanh Luat sta doi bo sung mot sb diéu cua Luat

phong chéng matly vé quan ly sau cai nghién matdy.

Théng tu sb 21/2010/TT-BLDTBXH ngdy 5 thang 8 niam 2010 cua Bo
Lao dong — Thuong binh va X& hoi ban hanh quy ché quan ly, tu van, day
nghé va giai quyét viéc lam cho nguoi sau cai nghién ma tdy tai Trung tam
guan ly sau cai nghién va Trung tam Chira bénh — Giao duc — Lao dong xa
hol.

Théng tu sb 33/2010/TT-BLBTBXH ngdy 1 thang 11 nim 2010 cua
Bo Lao dong - Thuong binh va X& hoi hudgng din mot sd diéu cua Nghi dinh
s6 94/2009/NP-CP ngay 26 thang 10 nam 2009 cua Chinh pha quy dinh chi
tiét thi hanh Luat stra ddi, bd sung mot sb diéu caa Luat Phong, chéng ma tly
vé quan 1y sau cai nghién ma tdy vé trinh tu, tha tuc &p dung bién phép quan
ly sau cai nghién matuy .

Théng tu sb 121/2010/TTLT —BTC — BLDTBXH ngdy 12 thang 8 nam
2010 cua lién tich Bo Tai chinh, B6 Lao d¢ong —Thuong binh va Xa hoi
Hudng dan ché o hd trg dbi véi ngudi sau cai nghién ma tuy tai noi cu trQ;
ché do dong gop va hd trg dbi voi ngudi sau cai nghién ma tuy tai trung tam

guan ly sau cai nghién.
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Tiéu két chwong 1

Trong chuong 1, tac gia da tim hiéu nhitng khéd niém va céc ly thuyét
rng dung trong hoat dong hé tro xa hoi cho nguoi sau cai nghién matdy valy
giai duoc vi sao lai can co céc co o ly luan d6 trong nghién ciu, céc 1y thuyét
d6 cu thé & thuyét nhu cau, thuyét hé thong sinh théi.

Bén canh d6, chuong co sd 1y luan va thuc tién d& néu dugc van ban
phép |y va cac yéu té anh huéng dén qua trinh hd tro cho nguoi sau cal
nghién ma tly. Thém vao d6 da cd céi nhin tong quét vé dic diém khdng gian
cua dé tai, co so |y luan chinh & nén tang va la thang do dé téc gia di vao
phan tich vatién hanh nghién ctru thyc trang cac hoat dong hd trg x& hdi cho

nguoi sau cai nghién matuly duoc trinh bay ¢ chuong 2.
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CHUONG 2

THUC TRANG HOAT PONG HO TRQ XA HQOI CHO NGUOI SAU CAl
NGHIEN MA TUY TAlI THANH PHO HOA BINH — TINH HOA BINH

2.1. Khai quéat vé dia ban nghién citu va hé thong hd tre cho nguéi sau

cai nghién matuy é Tinh Hoa Binh

2.1.1. Téng quan vé dia ban nghién cizu

*Vitridialy

Thanh phd Hoa Binh 1a thanh phé truc thudc tinh Hoa Binh, co
148,2 km?2 dién tich tu nhién vadan sé 93.409 nguoi (thang 7 nam 2009), bao
gom 15 don vi hanh chinh gom 8 phuong: Phuong Lam, Pong Tién, Chim
Mét, Thai Binh, Tan Thinh, Tan Hoa, Hiru Nghi, Thinh Lang va 7 xa Dan
Chu, St Ngoi, Thong Nhat, Y én Méng, Hoa Binh, Trung Minh.

Pia gioi hanh chinh thanh phé Hoa Binh: phia Péng gidp huyén Ky
Son va huyén Kim Boi; phia Tay gidp huyén Cao Phong va huyén Pa Bac;
phia Nam gidp huyén Cao Phong; phia Bac gidp huyén Thanh Son, tinh Pha
Tho.

*Tinh hinh kinh té - x& hi

Véi loi thé vé vi tri dia ly va diéu kién tu nhién, clng véi truyén thong
doan két, can cl, nang dong, sang tao, nhirng nam qua Dang bo va nhan dan
Hoa Binh da doan két nhat tri, phat huy néi luc, tranh thi sy hd tro cua cac
nganh, c&c cap, tap trung moi nguodn luc dé xay dung, phét trién Thanh phd
xtng dang véi vai trd va vi tri 1a trung tm kinh té - chinh tri cua tinh Hoa
Binh va dat duoc nhirng két qua dang ké. Tc do tang truang GDP binh quan
giai doan 2005-2015 dat 13,29%. Co cau kinh t& c6 sy chuyén dich theo
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hudng tang dan ty trong cong nghiép - TTCN va thuong mai dich vu. Tinh
dén nam 2016, nganh dich vu dat 55,2%; cng nghiép - xay dung dat 38,8%:

nganh néng - 1am - thuy san dat 6%.

Hién nay, TP Hoa Binh co0 trén 700 doanh nghiép va 1.800 ho kinh
doanh céc thé, cling véi 11 Hop tac x&, hoat dong san xuat, kinh doanh hiéu
qua trén céc linh vuc Cong nghiép, tieu thu céng nghiép, xay dung, thuong
mai — dich vu, ndng, lam - thuy san, datao viéc lam cho hon 24.000 lao dong.
Néu nhu nam 2006 tong thu ngan sach Nha nuéc trén dia ban thanh phd Hoa
Binh dat 43,6 ty dong, thi dén nam 2015 tong thu ngan sach trén dia ban thanh
phd da dat 252,1 ty dong (ting 5,8 1an). Poi sdng nhan dan duoc cai thién,
thu nhap tirng budc dugc nang |1én, nam 2015 thu nhap binh quan dau nguoi
1440 triéu dd6ng/nam (tang 5,4 1an so véi nam 2006).

Chu dong hoi nhap qubc té va thu hit dau tu 1& mot trong nhitng yéu té
then chét trong thiic day sy phét trién nhanh, manh, kinh té - x& hoi cua thanh
phé Hoa Binh trong nhitng nam qua. Theo d6 trong 10 nam, thanh phé d& thu
hit dugc 5 du én von dau tu truc tiép nudc ngodi va 59 du &n von dau tu
trong nudc, véi tong von dau tu gan 11.000 ty dong. Hién nay thanh phé tiép
tuc tao co hdi thuin lgi céc nha dau tu tiép can véi thdng tin c&c du én va
khong ngirng cai thien mdi trudng kinh doanh, cai cach hanh chinh, dé thu
hit, k&u goi thém céac nha dau tu méi trong va ngodi nudc phét trién san xuat,
kinh doanh tai thanh pho...

Tuy nhién, kinh té - xa hoi caa Hoa Binh ciing con nhitng kho khan,
han ché, d6 |& viéc huy dong cac ngudn luc cho dau tu phét trién chua dap
rng duogc yéu cau; chinh sach khuyén khich phét trién san xuat tap trung mot
sb san pham trién khai cham, chua tao da cho san xuat phét trién; thu tuc hanh

chinh con nhiéu vuéng mac; thu hat dau tu va phét trién doanh nghiép ciing
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nhu san xuat kinh doanh ¢6 xu hudng cai thién nhung con nhiéu khé khan,
nang luc tai chinh va quan tri caa phan I6n doanh nghiép con han ché; tai co
cau ndng nghiép chua tao dugc budc dot pha; tang trugng tin dung cham. Bén
canh d6, két qua giam nghéo chua bén virng; chuyén dich co cau lao dong con
cham; doi sdng vat chat tinh than caa mot bd phan dan cu néng thén, viing
sau ving xa con nhiéu khé khan; nguon luc dam bao an sinh xa hoi, tro gitp
x& hoi con han hep; cong tac cham soc sic khoé nhan dan mot sb mit chua
dép tng yéu cau; té nan xa hoi mot sé dia phuwong con phuc tap.

*P3c diém dia ban nghién ciru

Trong giai doan hién nay, khi kinh té - x& hoi dang trén da phét trién
mang lai nhitng dién mao méi cho dat nudc, Hoa Binh ciing dang trén nhip
phét trién chung, nén kinh té phét trién kéo theo doi sbng caa ngudi dan ngay
cang dugc nang cao. Sy phét trién manh mé caa tinh hinh kinh té - xa hoi da
co anh huong dén tirng con nguoi, dén mdi ca nhan. Nhin chung doi song
kinh té caa nguoi dan ngdy cang du day vatién nghi hon truéc day, va ciing
mé ra nhiéu co hoi dbi vai moi ngudi, ngudi sau cai nghién ma tdy co nhiéu
diéu kién thuan lgi hon dé sira chita nhitng sai 1am, trg thanh nguoi ¢6 ich.

Theo két qua ra soét, théng ké sd ngudi nghién ma tdy trén dia ban
tinh, tinh dén thang 9/2015, tinh Hoa Binh c6 1.923 ngudi nghién ma tay,
trong d6 sd ddi tugng nghién ngodi xa hoi 1a 1.723 ngudi. Theo théng ke tir
S¢ Lao dong, Thuong binh va X& hoi tinh Hoa Binh, sd ngudi sau cai toan
tinh c6 1.170 nguoi, c6 mat tai cong dong 1.046 ngudi. Trong do, sb nguoi
chua sir dung lai ma tly trong 12 thang 309 ngudi (chiém 29,4%), sb nguoi
cO viéc 1am 282 nguoi (chiém 26,9%). Pa sé ngudi nghién déu & do tudi tir
18-35 tudi va khong co nghé nghiép, khdng co viéc 1am cé dinh. Thuc té cho

thdy, ddi tugng nghién matdy ludn di, bién dong ca vé sb luong va dia diém,
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¢ nhiéu tha doan dbi phé véi luc lugng chic nang. Té nan matdy da vadang
len 16i V& cac xOm ban ving sau, viing cao, ving kinh té dic biét kho khan,
dan tri thap. Nguyén nhan ting |a do sb nguoi téi nghién sau cai, sb nguoi
nghién méi van con cao (205 ngudi), sd diéu tra sot, lot va noi khéac chuyén
dén nhiéu (268 nguai). Trong do, tai Thanh phé Hoa Binh ¢ dén 677 nguoi

Mac vao té nan matuy. [1]

Pé ngan chan t& nan ma tly, tinh Hoa Binh d& c6 nhiéu giai phép nhu
tuy@én truyén trén cac phuong tién thdng tin dai chang, truyén thdng truc tiép
cho d6i tugng nghién matdy; xay dung mang lugi tuyén truyén vién dén tirng
x6m ban trong diém, phét bao cao su cho déi tuong nghién, co hanh dong kip
thoi dén cac hanh vi vi pham nhu mua ban, tang trir matdy tréi phép... Nhitng
nam qua, Chi cuc phong chéng té nan xa hoi tinh Hoa Binh ¢ phdi hop véi
Doi tinh nguyén & céc huyén, thanh phb va dia phuong to chiec nhiéu chuong
trinh ndi chuyén chuyén dé cho céac ddi twong sau cai nghién va ngudi than
cua ho, tu van diéu tri nghién va phong ngtra td nghién. Tir mé hinh “ Hé tro
téi hoa nhdp cong dong” da tu van cho hang tram luot ngudi sau cai nghién
va gia dinh, gitp nhiéu nguoi nghién doan tuyét hodn toan voi matly, cac co
quan chac nang cua dia phuong tao diéu kién dé ho tham gia san xuat, phét
trién kinh té. Mot s thanh vién tham gia md hinh gio day da co thé tu tin hon
trong cudc song, lam nhitng cong viéc luong thién, xdy dung cudc sdng
mé&i. Ngudoi cai nghién va sau cai nghién khi duoc tinh nguyén vién tiép can
gilp d& c6 chuyén bién tich cuc vé tinh than, stc khoe; nhiéu ngudi c6 nhu
cau va kha ning da duoc hd trg vay von, hoc nghé, tao co hdi tim viéc lam
phl hop. Ngoai ra, céc tinh nguyén vién ciing da tich cuc phdi hop vai céc luc
lwong chirc nang tuan tra tinh hinh an ninh trat ty, kip thoi phét hién va béo
cao Vi cac co quan chirc nang c6 bién phap ngan chan, xi ly cac hanh vi vi

pham phap luat lién quan dén toi pham, t& nan ma tdy trén dia ban. Bong
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thoi, xay dung dia ban trong sach gan véi cudc van dong Toan dan doan két
xay dung doi song van hoa ¢ khu dan cu va xay dung x&, phuong lanh manh

khdng co té nan xa hoi.

Thyc té cho thiy cong tac quan 1y ngudi nghién ma tly va ngudi sau
cal nghién ma tdy tai Hoa Binh hién nay con nhiéu bat cap, cac diém hd tro
ciing chi ¢6 thé nam dugc sb lwgng ngudi sau cai nghién matdy tai chinh dia
phuong cua minh, chua mo rong duoc ra cac khu vuc lan can khac. Thong tin
ngudi nghién ciing chua dugc ndm bat rd rang hoac cé théng tin nhung viéc
khai bdo ctia nguoi nghién khdng chinh xac dan dén qua trinh tong hop gap
nhiéu kho khin va chua phan anh ddng véi tinh hinh tai dia phuong. Mit
khéc, can bo phu trach chii yéu kiém nhiém va chua dugc bodi dudng nghiép

vu nhiéu nén viéc nam bt tinh hinh cdn nhiéu han ché va co phan cha quan.

2.1.2. Tinh hinh cia ngwéi sau cai nghign matdy tei Thanh phé Hoa Binh
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Bdng 2.1: Péc diém khéach thé nghién ciru

STT Tiéu chi So lwong | Ty lé (%)
(ngwoi)

Gigi tinh Nam 51 85,0

! Nt 09 15,0
D6 tudi 18- 29 16 26,7

2 30-45 30 50,0
Trén 45 14 23,3

Trinh do hoc van Tiéu hoc 9 15,0
Trung hoc co s& 18 30,0

3 ;r;:j hoc pho 21 35,0
Cao ding 8 13,3

Pai hoc 4 6,7

Tinh trang hén nhan | Chwa c6 vg/chdng 19 31,7
Dakét hon 27 45,0

: baly than/ly hén 9 15,0
Goa vo/chdng 5 8,3

Tinh trang gia dinh Séng vai bd me 27 45,0
Sbng véi vg/chdng 18 30,0

° Sbng véi con 9 15,0
Sbng mot minh 6 10,0

Dudi 2 nam 11 18,3

Thoi gian nghién ma| Tur 2 -4 nam 23 38,3

° tay Tir4-7nam 18 30,0
Trén7 nam 8 13,3

(Nguon: Thong ké tir bang héi nguoi sau cai nghién ma tiy)
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Vé gidi tinh, nhin vao bang 1 ching ta thiy nam chiém ty 18 chinh
(Nam: 85,0%: Nit 15,0%). Can ci vao cach chon miu con s6 ndy cho thay
ngudi nghién & Tp.Hoa Binh da sb 1& nam. Co su khéc biét nay 1a do dic diém
tam sinh ly giita nam va nit ¢ su khéc biét. Vi nam giéi, ho dé bi 16i cudn,
to mo vao nhitng diéu mai la. Ma tly c6 sitc hit, mai la va dic biét 1a khi da
s dung thi rat khé khan tir bo. Béi vay ban tinh chinh phyc, tim kiém diéu
méi mé cia nam gisi dé day ho vao nhitng cdm dé khé chdi tir cua ma tuy.
Pay ciing chinh la can nguyén chu yéu cua nhitng nguoi st dung matdy, diéu
d6 dan dén hé qua ti 1é s dung ma tlly & nam cao. Bén canh d6 nhitng ché
pham tir ma tly da dang, phong pht nguy trang dudi nhiéu hinh thic va dé bi

ké xau loi dung dé bubn ban, 16i kéo sir dung.

Trong khi d6, nix gidi han ché hon vé mit x& hoi do cé sy chi phéi chiu
anh hudng cua nhirng tu tuong gido duc phong kién. Ban than ho [udn thich

su an todn, che cho hon lakham ph4, chinh phuc nhitng diéu méi.

Vé d¢ tudi: Qua bang diéu tra tathiy do tudi cua ngudi sau cai nghién
matdy tai Tp Hoa Binh tap trung chu yéu: nhém tudi tir 30 - 40 cua nguoi sau
cal nghién chiém ty I¢ 16n (50,0%), tiép dén |a nhdém tudi tir 18- 29 tudi chiém

26,7%, va cudi ciing |a nhém tudi tir 45 tro 1én (23,3%).

Vé trinh d¢ hec van cua nguoi sau cai nghién matdy ¢ nhiéu trinh do
khéc nhau. Tuy nhién nhdm c6 trinh d6 hoc van 1a THCS va THPT chiém ti I¢
cao (THCS: 30,0%; THPT: 35,0%), ty & nguoi nghién co trinh do hoc van tir
cao dang chiém ty 1& 13,3% va dai hoc chiém ty & 6,7%. Qua d6 ching ta
ciing thiy duoc trinh d6 cia nguoi sau cai nghién ma tly thap, c6 anh huéng
rat [an cho viéc tim kiém viéc [am sau ndy, khéng dap ang dugc yéu cau cao
ctia cdng viec. Vi nguoi nghién ma tdy, trinh d6 hoc van tuy khong phai 1a

yéu t6 truc tiép thic day d6i tugng dén véi viéc sir dung ma tdy, nhung co
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nhiéu anh huang dén nhitng khia canh khéc nhu: kha nang tiép can théng tin,
kha nang trao doi voi cac thanh vién trong gia dinh, kha ning tir chéi 16 ra ré
cia ban bé. Vi nguoi sau cai nghién ma tdy, trinh do hoc van dugc xem xét
trong co hdi tiép can dich vu x& hoi viéc lam. Ddi chiéu véi tudi caa nguoi
nghién sau cai thi da sd ho & do tudi 30- 40 tudi nén ta co thé dé dang nhan

thay rang co hoi tim kiém viéc lam rat kho khan.

Vé tinh trang hén nhan, da sé nguoi sau cai nghién & Hoa Binh 1a d&
két hén (45,0%), chua cd vo/chong (31,7%), ly than/ly di (15,0%) va goa
(8,3%). Nhu vay ta thiy rang, hoan canh vé hén nhan cia ngudi sau cal

nghién matly kha da dang.

Vé gia dinh, phan lén nguoi sau cai nghién sbng véi bd me (45,0%);
15,0% sbng véi con; 30,0% song véi volchong; 10,0% sdng mét minh. Piéu
ndy cho thdy nguoi sau cai nghién & Hoa Binh chu yéu sbng voi bd me. Gia
dinh luén la noi che cha, yéu thuong va tha thir cho nhirtng qua khi toi 16i cia
mdi thanh vién. Do d6, di trong moi hoat dong ndo ciing can cd hau phuong

virng chac dé nguoi nghién sau cai ¢6 thé hoan lvong, 1a cong dan co ich.

Vé thei gian nghién ma tdy caa nguoi dugc phong van tap trung nhiéu
nhat vao khoang tir 2 — 4 nam chiém ty 1& cao nhat vai 38,3% véi sb nguoi tra
loi; tiép theo 1a thoi gian nghién tir 4 — 7 nam chiém 30,0% s6 nguoi tra 1oi;
thoi gian nghién dudi 2 nam chiém 18,3% va cubi ciing 1a 13,3% s6 nguoi tra
|61 ¢ thot gian nghién trén 7 nam.

2.1.3. Hé théng cac co quan va té chikc hé tre  ngwoi sau cai nghign ma tay
o Tinh Hoa Binh
- Chi cuc Phong chdng Té nan X& hoi Tinh Hoa Binh: Chi cuc Phong,

chbng té nan x& hdi 1a co quan quan ly nha nuéc chuyén nganh, truc thuoc So



lao dong — Thuong binh va X& hoi, tham muu gidp Giam doc Sé va Uy ban
nhan dan tinh thyc hién chac nang quan ly nha nudc vé linh vuc phong,
chbng té nan matuy, mai dam (goi chung Ia té nan x& hoi) trén dia ban tinh
theo quy dinh cua phép luat; quan ly va to chic chi dao thuc hién cac hoat
dong su nghiép vé chira bénh, gido duc, day nghé, lao dong san xuat cho doi

tuong té nan xa hoi thuoc pham vi quan ly cia So trén dia ban tinh.

- Co so cai nghién ma tly: T6 chac tap trung chixa tri, lao dong san
XUat, gido duc day nghé cho ngudi nghién matuy, bi nhiém HIV/AIDS (ké ca
ddi twong tu nguyén va bat busc) gidp ho phuc hdi sic khoé, 6n dinh cudc

7
A

song.

- Trung tdm giéi thiéu viéc lam Tinh Hoa Binh: La té chirc sy nghiép
co thu tu bao dam mat phan kinh phi hoat dong, thue hién chiee nang gidp So
Lao dong — Thuong binh va X& hoi té chirc cac hoat dong day nghé, tu van
gioi thiéu viéc 1dm gan vai thi truong lao dong; thuc hién chinh sach bao

hiém that nghiép cho nguoi lao dong theo quy dinh caa phép luat.

- Trung tAm day nghé tinh Hoa Binh: L& co so tao nghé dugc thanh [ap
nham muc dich do tao trinh 6 so cap, bd tlc, bdi dudng nang cao trinh d6
tay nghé cho lao dong, hoat dong theo quy dinh cua Quy ché Té chuc va hoat
dong cua Trung tam do Chu tich UBND Tinh phé duyét va cac quy dinh khac
cua phap luat co lién quan. Tu van hoc hoc nghé, tu van gigi thiéu viéc lam
mi&n phi cho nguoi hoc nghé. Phéi hop céc doanh nghiép, to chirc ca nhan,
gia dinh nguoi hoc nghé trong hoat dong day nghé, té chic cho nguoi hoc

nghé tham quan, thuc tap tai doanh nghiép.

- Cau lac bo quan ly sau cai: Thuc hién cong tac quan ly, giao duc

nham gilp d& ngudi cai nghién matdy & c&c hinh thirc khéc nhau téi hoa nhap
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cong dong nham bao vé két qua cua qua trinh cai nghién (kéo dai thoi gian

ngurng st dung ma tuy)

2.2. Thuc trang hoat dong hé tro xa hdi cho ngwéi sau cai nghién ma tiy
tai thanh pho Hoa Binh —tinh Hoa Binh

Pé ngudi sau cai nghién ma tly hoa nhap duoc véi cong dong, tro vé
cudc song binh di nhu truée khi ho chua dinh vao ma tdy thi thanh phé Hoa
Binh va va dang trién khai cac hoat dong hd trg x& hoi dé gitp d& nhitng

nguoi sau cai nghién matdy.

2.2.1. Thuc trang tham gia cac hoat dgng hé trg' xa hdi cho nguwoi sau cai
nghién ma tay

Nghién ma tly dugc coi & mét bénh man tinh, thudng kém theo céc rdi
loan tAm than, dic biét 14 do céc rdi loan nhan céch, kho kiém soét ban than,
do do can diéu tri lau dai, déu din dé 6n dinh sirc khoe. Sau mot thoi gian
duoc diéu tri, phuc hdi bang nhiéu phuong phéap khéc nhau, nguoi nghién ma
thy duogc tro vé véi gia dinh va tiép tuc véi nhitng du dinh con dang dg. Tuy
nhién, khdng phai ai cling c6 thé duoc tro vé 1a minh truéc kia, dugc lam
cong viéc yéu thich hay duoc giao luu véi ban be.... Duéi day la bang ly do

nhitng khé khin matéc gia ¢a diéu tra vé ngudi sau cai nghién matuy:



56

Bdng 2.2: Nhieng kho khan ma ngwoi sau cai nghién ma tly gap phai

Ly do Ty lé (%)

Ban than tu ti do qua khir nghién matay 91,6
Khoéng dam tiép xdc véi moi ngudi vi sg moi 616
nguoi co &c cam

Strc khoe khong dam bao 78,3
Khong co viéc 1am 6n dinh, that nghiép 80,0
Van thém nhé matdy 68,3
Gia dinh, ban be ghét bo 48,3
Chinh quyén, t6 chirc dia phuong thiéu quan 583
tam.

(Nguon: Thong ké tir bang héi nguoi sau cai nghién ma tiy)

Diéu dé thay nhat va khé khin nhat dbi véi nguoi nghién ma tly sau
ca khi trg vé latai hoa nhap cong dong. Nhitng nguoi sau cai ludn ty tach
minh ra khoi gia dinh, nguoi than va cong dong: Ho tu cd 1ap ban than khéng
thich giao luu, chia s¢ v&i moi ngudi, ké ca nhitng nguoi than yéu trong gia
dinh nhu bd me, vo con. Qua diéu tra cho thay ty 18 ban than nguoi sau cai ty
ti do qué khir nghién ma tdy |a rat cao 91,6%. Ho nghi rang qué khir nghién
ciaa minh 12 ti 181, 1até nan caa xa hoi. Lo sy bi nguoi khéc nhac lai qua kha,

nhitng sai [am ma ho d& tirng mac phai.

Tur bo matdy, hoa nhap véi doi thuong d@é tré thanh nguoi cé ich ludn
duoc thira nhan & cudc dau tranh cam go, kho ai cua tit ca ngudi nghién va
gia dinh. Gia dinh chinh |a chd dwa vitng chic, ngudn dong luc tinh than dé

ngudi sau cai cd thé téi hda nhap. Tuy nhién ty 18 cac giadinh, ban bé ghét bo
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nhitng ngudi sau cai lai twong doi cao chiém 48,3%. Co nhitng gia dinh cho
rang nhitng nguoi sau cai la ganh niang, ho khdng muén gia dinh c6 nhitng
ngudi nhu thé, dan dan xa lanh va bo mic ho, khdng muén gidp d& ho tro vé

bén vong tay giadinh.

Bén canh sy tu ti cia ban than va sy ghét bé cua ban be va gia dinh thi
con nhitng nguyén nhan khac ma nguoi sau cai gap phai nhu: Khong dam tiép
xUC V&I moi ngudi Vi so moi ngudi ¢ & cam chiém 81,6%, ho chi thich choi
v6i nhitng nguoi ban da tirng sir dung chung ma tdy, vi ho cho rang chi c6
nhitng nguoi d6 mai ¢ thé hiéu ho, chia s¢ voi ho nhitng diéu ma ho dang
gap phai.

Stcc khoe khéng dam bao chiém 78,3% s6 nguoi tra 10i. Sic khoe
ngudi nghién sau cai bi anh huéng nghiém trong, dé bi miac cac bénh thdng
thuong do sirc dé khang co thé yéu, trong qua trinh st dung ma tdy thi hé luy
kéo theo & c&c bénh lién quan dén hd hap, gan, cac bénh co hoi va anh huang
nghiém trong nhat |a cin bénh thé ky HIV. Khi ¢6 bénh, ho thudng khéng

dam dén céc co s y té dé duoc khdm, chira bénh.

Khdng cé viéc 1am 6n dinh, that nghiép chiém 80,0% sd ngudi tra 1.
Hoc nghé, co viéc lam dé 6n dinh cudc sbng 1a nhu cau chinh d¢ang va thiét
thuc cua nhiéu nguoi sau cai nghién. Tuy nhién do trinh do thap, tay nghé
chua cao cong voi sy ki thi cua cong dong, ho rat kho tim duoc viéc 1am sau
nhitng va vap cudc doi. Nhirng van dé nay thuc su khéng dé khac phuc, nhat

lavéi rao can ki thi, néu thiéu sy chung tay hd tro ciia cong dong.

Do chinh quyén, t6 chic dia phuong thiéu quan tm chiém 58,3% sb

AN

nguoi tra 01, ho bi “tha noi” khi tré vé cong dong, bi siét chat viéc xac minh

ly lich khi @i xin viéc.
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Nhu vy, dé hd trg ding ddi tuong, diing hoan canh, tir nhitng khé khin
ctia ngudi nghién sau cai, ta can tim hiéu xem ho hién dang ¢ nhu cau cap
thiét gi, giai quyét van dé gi dau tién? Tir do, ¢ nhitng hoat dong hd tro phl
hop, tranh gay 1ang phi vé tai chinh va nhan lyuc, hiéu qua lai khéng cao.

Nhu cau |a mét phan quan trong trong viéc hinh thanh nén ban chat con
ngudi. Cac gia tri khéc nhu ton gido, vin hda, phong tuc tap quén co thé rat
khéc nhau gitra c&c dan toc, qudc gia, nhung nhin chung, tat ca moi nguoi déu

c6 mot sd nhu cau cin ban.

Bdng 2.3: Cac nhu cau ciia nguwoi sau cai nghién ma tay

Céc nhu cau Ty & (%)
Nhu cau hoa nhap cong dong 100,0
Nhu cau tham gia cac hoat dong x& hoi 85,0
Nhu cau dugc quan tAm, yéu thuong, cham sic 96,7

Nhu cau trang bi kién thuc phong, chdng tai

nghién %53
Nhu cau hoc nghé va dao tao nghé 88,3
Nhu ciu c6 viéc 1am 6n dinh 100,0
Nhu cau dugc vay von tao viéc [am 83,3

(Nguon: Thong ké tir bang héi nguoi sau cai nghién ma tiy)

Sau khi cai nghién vatrg vé cong ddng, nhu cau hoa nhap cong dong va
nhu cau c6 viéc 1am on dinh cua nhitng nguoi sau cai 1& 100% s6 nguoi tra
161, ho rat mudn duoc tré vé bén gia dinh, cong dong, xa hoi trong vong tay

yéu thuong, chao dén cua ngudi than, khdng nhin ho véi anh mat xa lanh, ky
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thi. Ho d& hoan luong tré vé véi cudc sdng cua mot nguoi cai nghién thanh
cong. Bé gitp ban than hoan thién lai va trg thanh mot ngudi ¢d ich thi nhu
cau duoc hoa nhap larat quan trong va can thiét. Nhu cau viéc 1am virala nhu
Cau vé mat tinh than vira |& nhu cau vé mat x& hoi cia ngudi nghién sau cal.
Ho muén tham gia lam viéc dé co thu nhap va quan trong hon hét 1a ho muén
tu khang dinh ban than minh. Di kém theo d6 1a mong mun dugc nang cao
tay nghé c6 thé dap ang dugc yéu cau caa nén kinh té vai 88,3% sd nguoi tra
l6i; duge vay von ty tao viéc 1am cho chinh ban than minh va nhitng nguoi cd
hoan canh gibng minh véi 83,3% sd ngudi tra 16i. Tuy nhién, do qua trinh sir
dung ma tdy va quy trinh cai nghién kéo dai nén viéc tai hda nhap cong dong
cua ho gap rat nhiéu kho khin, han ché trong qué trinh tim kiém co hoi viéc
lam.

Ngoai ra, nguodi sau cai nghién ma tly con mong muén duoc yéu
thuong, quan tam khong chi tir gia dinh ma con tir phia ban bé, hang xom va
chinh quyén dja phuong véi 96,7% sd ngudi tra 1oi. Nhu cau dugc trang bi
nhitng kién thirc, k§ nang phong, chong tai nghién, tranh xa matdy véi 93,3%
sb nguoi tra 1oi. Nhu cau duoc tham gia cac hoat dong xa hoi, giao luu, hoc
hoi, gop mot phan cdng sac cua minh cho gia dinh va xa hoi véi 85% sb
nguoi tra loi.

Tuy theo diéu kién kinh té - vian hda — x& hoi cua tirng dia phuong ma
viéc trién khai céc hoat dong hd tro cho nguoi sau cai nghién ma tly dugc

dién ravési quy mé, thoi gian hoat dong nhu nao?
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Bdng 2.4: S tham gia ciza nguwoi nghién sau cai Véi cac hoat déng hé tre

STT | Hoat dgng hd tro xa hoi Mrc d tham gia (%)
Khoéng bao Thinh Thwong
gio thoang Xuyén
1 | Ta hoanhap cong dong 35,0 45, 20,0
2 | Phong, chdng tai nghién 48,3 36,7 15,0
3 | Hoc nghé va dao tao nghé 50,0 41,7 8,3
. Tim kiém viéc 1am va co a6 517 167
viéc lam

(Nguon: Thong ké tir bang héi nguoi sau cai nghién ma tiy)

DU mudn ta hoa nhap cong dong nhung su tham gia caa ngudi sau cai
nghién van chua thuc sy tich cuc, ¢6 thé do nhitng nguy@n nhan mac cam vé
ban than, tu tin truéc qua khir cia minh nén chi c6 20% ngudi sau cai tham
gia cac hoat dong tai nghién; 35% khong bao gio va 45% thinh thoang tham
gia. Su quyét tm cua ho chua dat dén do chin mudi, chua dong long dong
tam tham gia day du thudng xuyén bén canh cac su gilp d& cua dia phuong

va lanh dao cac ban nganh.

Ty & nguoi sau cai tham gia vao phong, chong tai nghién 1a 48,3% la
khdng bao gi¢. Ho van nhd nhung dén ma tdy, di qua nhitng con dudong, goc
phd quen thudc ho van nghi dén ma tly; C6 36,7% thinh thoang tham gia;
15% |a thuong xuyén. Ty 18 ndy néi 1én mot diéu ho con nhitng khiic mac
khdng mudn tham gia vao viéc phong, chéng ta nghién. Viéc tham gia vao
hoat d6ng nay rat bd ich. Gitp ho cd thé néi khéng mai méi vai matly nhung
ban than ho van chua muén, hoic con e ngai nén sb luong thudng xuyén tham

gia hoat dong ndy con thap.
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Hoc nghé va dao tao nghé chinh [a co hoi dé nguoi sau cai 6n dinh cudc
sbng, c6 mdt khoan thu nhap 6n dinh dé chi tra cudc sdng hiang ngay. Thé
nhung chi ¢6 8,3% ngudi sau cai thuong xuyén tham gia vao hoat dong hoc
nghé va dao tao nghé, con sb nay rat dang béo dong. Ho khdng tu dinh huéng
duoc twong lai nghé nghiép thi s3 rat d& dan dén nhitng suy nghi thiéu tich
cuc va roi lai quay vé véi con duong ma tdy. 47% sd ngudi tra 161 thinh
thoang tham gia ¢ nghia |a theo hoc nghé va d&o tao nghé theo ngau hing;
50% sb ngudi tra 1o khong bao gio tham gia, chi ra cho chiing tathay rang co
thé do nganh nghé dugc hoc va duoc dao tao khéng phl hop véi kha ning, so
thich ciia ho. Hoic ciing ¢6 thé do suy nghi hoc xong khéng noi nao tiép nhan
ho lam viéc vi qué khtr khdng tuoi dep caa ho. Vi vay nha nugc can bam sét
nhu cau, thuc tién cia nguoi sau cai dé co duoc hoat dong dao tao nghé ciing
nhu hoc nghé hiéu qua nhat.

Viéc tim kiém viéc lam va cé viéc lam 1a mot viéc rat gian truan. Qua
bang sd liéu trén cd thé thay dugc khdng nhiéu ngudi co co hoi dugc di lam.
Céc hoat dong hoc nghé, dao tao nghé, tai hda nhap... ho con chua thiét thuc
tham gia vi vay viéc tim kiém va cé viéc lam 1a mot hoat dong chua dem lai

két qua tot.

“Viéc tw van hoc nghé, tgo viéc 1am cho nguwoi nghién sau cai co y
nghia quyét dinh téi sir thanh céng ciia cong tac quan |y sau cai, tuy
nhién, qua trinh theec hién van con nhiéu kho khan. Ngoai si han ché vé
trinh dg, sirc khoe cua NNSC, kho khan con do chinh sach wu dai danh
cho doanh nghiép tuyén dung lao déng |a nguoi nghién sau cai chwa rd
rang, kho thuc hién. PO 1a chua ké sir nghi ngai ciia chii doanh nghiép

doi véi nguoi co qua khit nghién ngdp, khéng mugn tiép nhédn doi tuwong
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nay vao lam viéc”. (PVS Ch; P, phu trach mang lao dong — viéc lam

phuwrong Cham Mat)
2.2.2. Hoat dgng hé tro tai hda nhdp céng dong
Chi ¢6 céc hoat dong gan lién véi cudc song doi thudng, sinh hoat hang

ngdy, cac hoat dong mang tinh nhan van sau sic mgi cd thé gidp nguoi sau

cal hoda nhap véi méi truong sdng xung quanh.

Bdng 2.5: Muic dé hiéu qud ciia cac hoat déng hé trertéi hoa nhdp cing dang

STT | Hoat déng hd tro tai hoa Mrc dé hiéu qua (%)
nhdp cong dong Pat hi¢u Binh | Khong dat
gua cao thwong hi¢u qua
Tuyén truyén, nang cao nhan
1 | thic cia moi nguoi dan, cac 31,7 46,7 21,7
doanh nghiép, co s& san xuat
Trao d6i, giao luu, gip gg,
2 |tham gia cac hoat dong xa 30,0 53,3 16,7
hoi
Thuyét phuc moi ngudi xung
3 |quanh, hd tro kip thoi ddi 28,3 46,7 25,0
tuong
4 | Tuvan, hd trg tamly 23,3 48,3 28,3

(Nguon: Thong ké tir bang héi nguoi sau cai nghién ma tiy)
Du cho nguoi sau cai van cé nhitng kho khin riéng nhung nhitng hoat
dong danh riéng cho nguoi sau cai van dé lai nhitng dau an, hiéu qua nhat

dinh mic du chura dugc nhu mong mudn.
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Vé tuyén truyén, nang cao nhan thirc cia moi ngudi dan, céc doanh
nghiép, co so san xuat dat 31,7% dat hiéu qua cao, con 21,7% la khéng dat
hiéu qua. Hoat dong truyén théng c6 vai trd quan trong gop phan nang cao
nhan thic, tréch nhiém cua céc cap, cac nganh va nguoi dan trong viéc giap
dd nguoi sau cal téi hdoa nhap cong déng. Muc dich ting cudng hoat dong
truyén thdng nham thay doi nhan thirc dé cé tu duy, co tha do tich cuc doi
véi nguoi sau cai nghién ma tly. Bén canh @6, thong qua truyén théng gidp
ngudi sau cai nghién ma tdy hiéu biét vé nhirng chinh sach cua Nha nuéc,
nhitng van dé lién quan dén hd trg hoc nghé, cho vay vén tao viéc lam...
Chinh quyén dja phuong hang nim da b tri kinh phi cho hoat dong truyén
théng cac noi dung vé chinh sach phédp luat ién quan dén hd tro gidp dir
ngudi sau cai nghién ma tdy ta hoa nhap cong dong théng qua hinh thic
truyén théng nhu in to roi, in cam nang, viét bai dua tin, phong sy,... Bén
canh hoat dong truyén théng qua phuong tién théng tin dai ching, cac So
nganh thudng xuyén té chirc hoi nghi, hoi thao, tap huan chuyén dé vé cong
téc hd tro nguoi sau cai tai hda nhap cong dong.

Tam ly anh huong rat nhiéu dén hanh dong, théi d6 caa ban than mdi ca
nhan sau cai, ho ¢ thé vui budn bt chot, 1Uc tuoi cudi vui vé, 1Gc lai u siu
dot vay nén viéc tu van hd trg tam |y lubn duogc chi trong. Mot trong nhitng
yéu td co ban trong viéc hd tro ngudi nghién sau cai téi hoa nhap cong dong
|atu van tdm |y cho ho. Ddi véi ngudi sai cai thi viéc tu van cho ho khi tro vé
cong dong larat quan trong, vi ¢ giai doan ndy ngudi nghién co rat nhiéu thay
d6i vé thé chat, tam sinh |y dé thich nghi v&i moét méi truong méi. Nhitng
ngudi nghién matdy ¢ mat mot thoi gian dai chim ngap matly vadi cai tai
co s cai nghién. SE rat khé khan dé tro lai hoa nhap voi cong dong, tim kiém
viéc 1am, tim kiém céc dich vu hd trg ngudi sau cai nghién... Ban than than

chu ludn mang trong minh sy mac cam, thiéu tu tin vi bi ban bé xa lanh, cong



déng ky thi; tAm Iy chan nan. Tuy vay hiéu qua tu van, hd tro tam |y mai chi
& mirc 23,3% sb nguoi tra 101 1a dat hiéu qua, 48,3% sd nguoi tra 01 1& & mirc
binh thudng con 28,3% sb ngudi tra 16 khéng dat hiéu qua. Do d6, doi hoi
nhan vién CTXH ciing nhu can bo chuyén tréch phai nang cao trinh do, kién
thic phép luat hon nira dé tu van cho nguoi nghién sau cai o thé thay dugc
loi ich, su quan tdm cua Pang va Nha nuéc danh cho ho dé ho cd nhirng
chuyén bién trong nhan thic va co nhitng quyét tam dé tri liéu nghién vay
thirc hda nhap cong dong.

Vé trao d6i, giao luu, gap gd, tham gia cac hoat dong xa hoi va thuyét
phuc moi nguoi xung quanh, hd tro kip thoi déi tugng ciing chi dat hiéu qua &
mtc 30% va 28,3% sd ngudi tra 16i. Nguoi sau cai phai tu nd luc, tu vuon
|&n, bo qua mic cam cua ban than, tu tin trong méi hoat dong cua cong dong,
cua khu phd cé nhu vay két hop su hd tro tir moi ngudi xung quanh méi tao
nén cac hoat dong lanh manh, hiru ich. Tur d6 hiéu qua méi dat 100%.

“ pau phdi ai ciing thdng cam cho minh dau em. Nhiéu nguoi choi xdu,

kéu tré con ra ném do vit hodc da vao nguoi anh, ndi nhing cau rat

kho nghe. Minh dau dam lam gi, chi quét d@é ching no khdng ném niza.

CO lan con bi ném cd da sung mat. DO ¢O nguoi 1én ¢ @6, ho ciing

khéng néi gi, quay nguoi di lubn, coi nhw khéng biét gi. H6m nao may

man c6 bac té truong di qua ngan chan kip thoi va yéu cau bé me
ching giz con lai thi ho chi ém o tiép thu, nhitng lan sau lai téi dién.

Lau dan anh ciing chang dam ra ngoai, co viéc cap thiét lamthi di thoi

hodgc ¢ nguoi di cling thi tranh dwoc. Ciing khé sé lam em ¢” (PVS

nam, 37 tusi, da cai nghién thanh coéng 5 nam).
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2.2.3. Hoat dgng hé tror phong, chéng tai nghién

*S4 |lan da tieng cai nghién

Trén thyc té, ngudi nghién matdy trong qué trinh cai nghién thuong téi
nghién (tai sir dung) nhiéu lan trugce khi doan tuyét véi matdy. Qua khao sét,
téc gia nhan thiy rang ty 1& sb an cai nghién tinh dén thoi diém hién tai cua
nhitng ngudi tham giatra loi thi 58,3% s6 nguoi tra 101 |a d& cai nghién trén 3
lan, 25% sb nguoi tra |oi 1& cal nghién & lan thir 2, con lai 16,7% s6 nguoi tra

101 dén thoi diém dugc hoi 1a dirt duoc matly sau 1 1an cai.

Bdng 2.6: S lan da tirng cai nghién ciia nguoi sau cai nghién ma tdy

S6 lan d& tirng cai nghién Ty I8 (%)
01 lan 16,7
02 lan 25,0
Trén 31an 58,3

(Nguon: Thong ké tir bang héi nguoi sau cai nghién ma tiy)

CO rat nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang déi tugng téi st dung lai
matdy. C6 rat nhiéu nguoi trude khi tra vé véi gia dinh déu mang trong minh
quyét tam tir nay khong dinh dang dén ma tdy nita, hoan luong, 1am lai tir
dau. Nhung sau mot thoi gian khi khdng thé hoa nhap dugc, roéi khéng co viéc
lam on dinh, ban bé xau ra ré.... ho lai tim dén tat ca céc dia chi quen thudc

bubn ban matay.

“Ty 1¢ thanh cong rat it, vi du trong trirong cai nghién cé khodng 100
nguot, trong vong khoang mgt thang nguoi ta sé nghién lai. Ban tinh cir
100 nguoi thi co khodng 20 nguoi khong tai sir dung ma tay.” (PVS
anh K — chuyén vién phong 05 — 06, CCPCTNXH)



*Két qud hoat dona hé tre phong, chéng tai nghién
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Bdng 2.7: Mac dé higu qud ciia hoat dgng hé tro phong, chéng téi nghién

STT | Hoat dgng hd tro phong, Mrc dé hiéu qua (%)
chong tai nghién Pat hiéu Binh | Khong dat
gua cao thwong hi¢u qua
Trang bi kién thuc, ky ning
1| . 233 46,7 30,0
phong, chong tai nghién
Tham kham sic khoe dinh
2 T 21,7 35,0 433
ky vé the chat vatinh than
Tuyén truyén, van dong vé
3 |cac phuong phdp phong, 28,3 51,7 20,0
chbng tai nghién
Tham gia cac hoat dong xa
4 | hoi nhu giao luu, toa dam, 31,7 48,3 20,0

trao doi kinh nghiém

(Nguon: Thong ké tir bang héi nguoi sau cai nghién ma tiy)

Dé nhirng nguoi sau cai khdng con quay lai con dudng ma tdy thi dia

phuong ciing d& cé nhirng hoat dong hd trg phong, chéng tai nghién. o

chinh |&: trang bi kién thuc, ki ning phong, chng tai nghién dat hiéu qua cao

23,3% sb nguoi tra 16i; Tham kham sic khoe dinh ky vé thé chat vatinh than

dat 21,7% hiéu qua cao sd nguoi tra 1oi; Tuyén truyén, van dong vé céc

phuong phép phong, chbng téi nghién 1a28,3% hi¢u qua cao sd nguoi tra 1o ;

Cudi cuing 1a tham gia cac hoat dong xa hoi nhu giao luu, toa dam, trao doi

kinh nghiém chiém 31,7% hiéu qua cao sb nguoi tra 1i.
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“ D0 kinh phi cdp trén dwa xuong c6 hoi han hep nhung dia phirong
ciing ¢6 gang déu dan 6 thang 1 lan té chirc cac budi tuyén truyén
phong, chéng ma tdy, khéng chi gitp cho nguwoi nghién ma tly, nguoi
nghién sau cai, ma con gidp cac gia dinh hiéu rd hon vé tac hai ciia ma
tdy, cach phong, chéng va gilp dé nhizng nguoi xa co 16 busc” (PVS
anh T, phu trach mang té ngn xa hgi phwong Thai Binh)

CO thé thay rang viéc giao luu, tuyén truyén rat dang dugc day manh,
chinh nhirng hoat dong giao luu s that chat mbi quan hé gitra nguoi sau cai
va moi nguoi xung quanh, ho dugc tham gia, vui choi cung nhau cac hoat
dong, cac chuong trinh bd ich, khdm phé tim hiéu nhirng diéu ban than chua
bao gid duoc biét. Nghi ¢én nhitng diéu tich cuc s& day 10i, day xa viéc nhé
vé qua khtr nghién, nhd ma tdy. Tir ¢6 gitip ho phong, chong tai nghién mot
cach thanh cong nhu ho, gia dinh ho da ky vong va mong doi.

“ Thinh thodng CLB ciing té chizc cho bon anh tham gia toa dam, vira
duoc bé sung kién thize, vira dwoc giao luwu véi anh em. CO nhiéu
nguoi tur khi tham gia ma co hgi viéc lam dwoc thugn loi hon” (PVS
nam 36 tudi, da cai nghién thanh cong 6 nam).

DU d& dat dugc mot sd két qua hoat dong nhat dinh nhung van con ton
tai mot s khé khan khi trién khai cac hoat dong phong chéng téi nghién nhu
|& ngudi nghién sau cai khdng man ma vai c&c hoat dong; viéc té chirc con
nho 1¢, thiéu kinh phi hoic nhan luc thuc hién; viéc tuyén truyén con mang

tinh chat gido duc, chua gay an tuong....
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2.2.4. Hoat dgng hé tro dao tao nghé va hoc nghé

*Trinh dé nghé dwoc dao tao

Bdng 2.8: Trinh d¢ nghé ma ngwoi sau cai nghién ma tly da dwec dao tao

Trinh @ nghé dwoc dao tao Ty & (%)
Chua qua ddo tao nghé 21,6
Chtrng chi nghé ngin han 30,0
So cap 18,3
Trung cap chuyén nghiép 16,7
Cao diang/Pai hoc 13,3

(Nguon: Thong ké tir bang héi nguoi sau cai nghién ma tiy)

Nhin vao biéu d, ta co nhirng nhan xét nhan dinh vé trinh d6 nhat dinh
cua nguoi sau cai. Cao nhat 30% véi tam chieng chi nghé ngan han, thap nhat
1 13,3% nhitng ngudi di hoc dai hoc/cao dang. Nguoi sau cai ciing 1a nhitng
con nguoi binh thuong triee khi sa ngé vao nghién ngap matiy vi thé trong ho
du cé théng minh hay kém thong minh, gioi giang hay chua giéi giang thi 6n
kién thirc nghé nghiép trong ho ciing c6 dugc & mot mic ndo do. Va bang sb
liéu vé hiéu qua caa hoat dong hd trg hoc nghé vadao tao nghé cia nguoi sau
cal dudi day s3 chi ra nhitng hiéu hoat dong hd tro da dem lai ich loi gi doi
véi méi nguoi sau cai.

Hoat dong két ndi cac ngudn luc hd tro hoc nghé va dao tao nghé co ty
1& dat hiéu qua cao nhat 21,7%; Hoat dong tuyén truyén, van dong dén céc
doanh nghiép tiép nhan ngudi sau cai nghién vao hoc nghé chiém ty I¢ thap
nhat 10%. Gia dinh, cong ddng, nhirng ngudi gan giii véi nhitng nguoi sau cal

nén tro chuyén, tm sy nhiéu hon vai ho @é biét dugc ho ¢ nhitng so thich
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duoc 1am cdng viéc, nganh nghé nao, tir 6 hudng ho dé ho theo dudi dam mé

cua minh.

Chinh quyén dia phuong, cac trudng ddo tao nghé, Nha nudc ciing can
quan tAm sét sao nhitng nghanh nghé ho cd thé theo hoc, dao tao st sao, tirng
nganh nghé pht hop véi tirng nhdm dbi tuong, nhu vay s& dem lai nguon cam

hirng cho nhirng nguoi sau cai.

*Két qua hoat dong hé tro' hoc nghé va dao tao nghé

Gido duc va day nghé cho ngudi dang cai nghién ma tdy va nguoi
nghién ma tly sau cai duoc Pang va nha nuéc quan tm va co nhiéu chinh
séch cho hoat dong ndy nhiam gitp nguoi nghién co co hoi duoc hoc hanh va
co tay nghé virng chac, tao diéu kién cho di tugng tai hoa nhap cong dong,
phong chdng té nghién cé hiéu qua. Tuy nhién, cdng téc gido duc, day nghé
cho nguoi nghién vangudi sau cai nghién matdy tai Hoa Binh van con nhiéu
bat cap va chua dat dugc hiéu qua cao. S6 ngudi nghién dang cai nghién duoc
day nghé hang nam phai theo chi tiéu, phu thudc kinh phi tirng dia phuong
nén con han ché vé sb nguoi dugc ddo tao, sd ngudi nghién sau cai tai cong
ddng hau nhu bé tic, ho van chua duoc gido duc, day nghé pht hop va chua

nhan dugc nhiéu s quan tam tir phia cac cap chinh quyén tai dia phuong.
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Bdng 2.9: Mac dé higu qud ciia hogat dgng hé tro hoc nghé va dao tgo nghé

STT| Hoat ddng hd tro hoc Mrc dé hiéu qua (%)
nghé vadaotaonghe 5 e, Binh Khong dat
gqua cao thwong hi¢u qua
Tu vin hoc nghé, gioi
1 |[thiéu dén céc trung tam 15,0 55,0 30,0
hoc nghé
Két ndi cac ngudn luc hd
2 |tro hoc nghé va dao tao 21,7 28,3 46,7

nghé

Tuyén truyén, van dong
dén céac doanh nghiép tiép
3 | o 10,0 41,7 483
nhan nguoi sau cal nghién

vao hoc nghé

(Nguon: Thong ké tir bang héi nguoi sau cai nghién ma tiy)

Day nghé va tao viéc lam cho nguoi nghién sau cai 1& mot giai phép
quan trong gop phan tich cuc nang cao hiéu qua cong tac phong chong té nan
ma tdy. Tuy nhién, do trinh d6 thap, han ché vé ki nang tay nghé, bén canh
d6 1a sy ki thi cia mot bo phan nguoi dan khién cho nguoi nghién sau cai con
gap nhiéu kho khan trong viéc tiép can viéc 1am, 6n dinh cudc song. Do dé,
viéc tu van hoc nghé, gigi thiéu ddi twong dén cac trung tam viéc lam co y
nghia quan trong. Qua khao sét, thi c6 55% sd nguoi tra 161 nhan xét binh
thuong va 15% sb nguoi tra 161 nhan xét dat hiéu qua véi hoat dong tu van

hoc nghé, con lai 30% sb nguoi tra 1oi nhan xét khéng dat hiéu qua cao.
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Dudng nhu hoat dong két ndi cac ngudn luc hd tro hoc nghé chua dugc
dénh gia cao khi ma co dén 46,7% sb nguoi tra 161 nhan xét khéng dat hiéu

qua, 21,7% sb nguoi tra 1oi nhan xét dat hiéu qua cao vai hoat dong nay.

Viéc tuyén truyén, van dong dén cac doanh nghiép, co so san xuat tiép
nhan dbi tuong vao |am viéc chua dat hiéu qua cao. 48,3% sd ngudi tra 1oi
nhan xét khoéng dat hiéu qua va 41,7% s6 ngudi tra 1oi nhan xét dat hiéu qua

binh thuong.

Qua tim hiéu, tac gia duoc biét, hién nay cac cha doanh nghiép nghi
ngoi vao tay nghé va qua khtr nghién ngap, ho so ddi tuong s& kiém ché duoc
ban than gdy mat trat tu trong cong ty, anh huong dén nguoi khéc. Ly do nita
la sau khi cai nghién tro vé, tinh hinh sc khée cia nguoi nghién sau cai giam
stit, viéc hoc nhitng nghé doi hoi tay nghé cao thi dbi tuong khéng dép tng
duoc, véi nén kinh té canh tranh khbc liét nhu hién nay viéc day nghé cho
ngudi nghién sau cai khién nguoi tatrd nén e ngai, khdng mudn tiép nhan. Do
vay, trong tuong lai gan, chinh quyén dia phuong ciing nhu cac cha doanh
nghiép can c6 nhitng chinh séch phil hop hon d6i véi nguoi lao dong 1a nguoi
sau cai nghién matdy, dé ho cam thdy minh l1a nguoi ¢é ich cho xa hoi, dugc

tham gia cac hoat dong nhu nhirng nguoi binh thuong khéc.

2.2.5. Hogt dgng hé trgr tim kiém viéc lam va co viéc lam

*Cong viéc hién tei cua nguoi sau cai nghién ma tly rat da dang dugc thé

hién qua bang so liéu sau:
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Bdng 2.10: Cong viéc hién tai cia ngwoi sau cai nghién ma tay (%)

Cong viéc hién tai Ty l¢é (%)
Lam tu do thoi vu 50,0
Kinh doanh bubn ban nho 16,7
Lam thué trong cbng ty tu nhan 14,3
Khoéng co viéc lam 9,5
Phu giup gia dinh kinh doanh 5,8
Lam trong co quan nha nuéc 2,4
Khac 1,6

(Nguon: Thong ké tir bang héi nguoi sau cai nghién ma tiy)

Nhin vao bang sd liéu trén cé thé thay riang tinh trang viéc lam cua
ngudi sau cai nghién ma tlly con chua dép ung duoc chat lugng cudc sbng caa
ho. Cong viéc hién tai cua phan 1én ngudi sau cai nghién & Hoa Binh lalam
tw do thoi vu (chiém 50%), tiép d6 1a kinh doanh budn ban nhé (16,7%) |
|am thué trong cac cong ty tu nhan 14,3% con céc cong viéc khac chiém ty
1& rat nho. Trén thyuc té cac anh ciing chia sé:

“Hién tai tbi dang lam toc, toi lam chu mgt ciza hang nhe” (PVS

nam, 25 tudi, da cai nghién thanh céng 5 nam).

“ Cong viéc hién tgi ciia minh 1a tw do, minh chi ban éc va tra da

vao buai téi thdi nén cong viéc ciing khéng dén néi vat va lam” (PVS

nam, 31 tudi, da cai nghién thanh céng 03 nam).

“Hién tai hai vo chong tdi dang ban hang ¢ céng trieong Trung cap

Y Hoa Binh” (PVSnam, 33 tusi, da cai nghién thanh céng 02 nam).
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Nhu vay chang ta thdy day 1a mot thuc té rat phd hop voi dic diém
cta ngudi sau cai nghién ma tly. Trai qua mot thoi gian dai dam chim
trong ma tdy khién cho stc khoe cua ho bi suy giam, hon nita trinh d6 hoc
Vvan cua ngudi sau cai nghién lai tudi thap, do lai cha yéu trong nhom tudi
30 - 40 (chiém 50%), tinh ky luat trong lao dong thap. Vi vay ho khéng thé
d4p tng dugc yéu cau caa nhitng viéc doi hoi trinh do cao, ¢ su go bé vé
mat thoi gian, stc ép vé niang suat hay nhitng doi hoi vé co bip. Do d6, da
s6 nhitng ngudi sau cai nghién & Hoa Binh chon cho minh cong viéc lam tu
do thoi vu, kinh doanh budn ban nho bai & nhitng cong viéc nay rat phu

hop ban than ho, lai khéng doi hoi cao vé ky thuat hay tay nghé cao.

Tuy nhién tinh chat cua cdng viéc tu do thoi vu va kinh doanh budn

ban nho rat bap bénh:

“O cau lac bg cua tdi nhiéu nguoi dwoc tao diéu kién, nhiéu doanh
nghiép gilp do nhan nguoi sau cai vao lam viéc va anh em lam cong
viéc tur ¢ ngodi nhiéu. Nhing cong viéc khdng diroc déu bap bénh, vi dy
nhu lam thor xay hém nao co viéc thi lam, khdng co viéc thi lai choi,
nhitng 6ng ddy rat dé tai nghién vi cong viéc khdng déu. Lic di 1am thi
co tien, 10c khong co viéc thi ranh réi ma tien lai co trong tay lai sé
lang thang quan xa thi ciing mét. Néu cong viéc déu déu thi con do chir
cong viéc bdp bénh thi rdt nguy hiém. Lam mét tuan hogc niza thang
xong lai hét viéc trong tay cam mgt cuc tien ma réi réi thi rat dé lqi
sinh tgt” (Phong véan sdu nam, 31 tudi, da cai nghién thanh cong 04
nam).
Vi vay viéc hd tro cho nguoi sau cai nghién tim duogc nhitng cong viéc,
lau dai on dinh c6 y nghia rat [on nham han ché ty 1& tai nghién cia nguoi sau

cal nghién matuy.
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*Nguén luc hé tro viéc lam

Bdng 2.11: Cac nguén hé trer gilip nguoi sau cai nghién matuy co vigc lam

Nguon hd tro S6 phiéu (nguoi) Ty I8 (%)
Ban than tu di xin viéc 5 8,3
Nguoi than, ban be gigi thiéu 13 21,7
Can su xa hoi giéi thiéu 10 16,7
rC}Zg)Lﬁgquém ly sau cai gidi thiéu va 18 30,0
Trung tam gidi thiéu viéc lam 6 10,0
Chinh quyén dia phuong 8 13,3

(Nguon: Thong ké tir bang héi nguoi sau cai nghién ma tiy)

Vi sau khi cai nghién trg vé cong déng, ngudi sau cai nghién ma tly
duoc tham gia CLB danh cho nguoi sau cai, tai day ho duoc chia s¢ vai
nhirng nguoi ciing canh ngd, cung giup d& nhau cé viéc lam, tro gidp thanh
vién con khé khin, do vay nguon hd tro giip NSCNMT c6 viéc |am tir CLB
danh cho nguoi sau cai chiém ty & 16n nhat 1& 30% s6 ngudi dugc hoi. CLB
cling noi tao tin tuéng trong qua trinh hd tro ho tim kiém va tao viéc lam.
Viéc tiép can dén viéc 1am, céc dich vu lién quan dén viéc 1am tir CLB véi ho
ciing s5 dé& dang hon, CLB con duoc chinh quyén dia phuong dam bao nén
khi xin viéc qua loi gigi thiéu caa chu nhiém caa CLB ciing s€ thuan lgi hon.
CO nhiéu nguoi ¢o viéc 1am ciing chinh tir cac hoi vién trong CLB:

“Hign t0i dang lam thué tai cia hang rua xe may cua anh K trong

CLB, ciing nho cO anh déng vién va gei y cdng viéc hay ma gio toi da

co dong luwong 6n dinh dé dwa cho v lo cho sinh hoat gia dinh. Néu
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mdy nam nira, toi tiet kiém dwoc khodn kha kha sé tw tach ra kinh
doanh riéng tgi nha.” (PVS nam, 37 tudi, da cai nghién thanh cong 05

nam).

“M®d hinh CLB cua tdi hién nay dang phéi hep véi chinh quyén vén
déng cac doanh nghiép trén dia ban tao diéu kién cho nguoi sau cai
nghién. Mét |a cho nguoi sau cai vao hoc viéc dé ho c6 ky nang nghé,
néu thay tot thi co thé nhdn he vao lam. Hai 1a két hop védn déng gia
dinh mé cira hang ban bia, ban nuéc ngot, ban com, ¢6 nhiéu nguoi hai
Vo chong cling ban 1ong lon tiét canh, mién sao dé doi tuwong khong co
thoi gian rdanh réi nghi’ @én ma tuy. (PVS bac Tran Van T, chi nhiém
CLB Sa0 ddi ngdi).

Tiép dén & ngudn hd trg tir ngudi than, ban bé giéi thiéu viéc 1am
chiém 22,7% s6 nguoi duoc hoi. Gia dinh va ban bé van 1a nguon hd trg kha
vitng chic d6i véi NSCNMT tai Hoa Binh:

“ Pé mg duwoc hang ban éc va tra da nay thi bé me tdi @ hé tror toan b

vé von, ban bé thi thirong xuyén dén ung hg.” (PVSnam, 31 tudi, da cai

nghi¢én thanh cong 05 nam).

Qua khao sét, so lugng ngudi duoc can sy xa hoi gigi thiéu va Trung
tam gioi thiéu viéc 1am 1a 16,7% va 10%, chinh quyén dia pheong gidi thiéu
chiém 13,3% sb ngudi dugc hoi. Cac ngudn hd trg kha it, vai trd cua céc ca

nhan, t6 chtc trong qua trinh ndy khéng dugc noi bat va bi han ché.

*Két gqud hoat dong hé tre tim kiém viéc lam va co viéc lam
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Bdng 2.12: Mirc dé hiéu qud cia cac hoat dgng hé tro tim kiém viéc lam va
coviéclam

STT

Hoat dong hd tre tim kiém

viéc lam va coviéc lam

Mrc do hiéu qua (%)

Pat hiéu

qua cao

Binh

thwong

Khong dat

hiéu qua

Tu van viéc lam, gigi thiéu
dén trung tam giéi thiéu viéc
lam, cac doanh nghiép, co s

SaN XUt

26,7

43,3 30,0

To chicc trao doi, giao luuy,
hoc hoi kinh nghiém trong

qua trinh tim kiém viéc lam

23,3

51,7 25,0

HG trg cho vay von tir céac
chuong trinh, du an cia Nha
nuéc, chinh sach cua dia

phuong, cac to chic, ca nhan

18,3

60,0 21,7

Tuyén truyén, van dong céc
doanh nghiép tiép nhan nguoi
sau cai nghién ma tly vao

lam viéc

23,3

45,0 31,7

(Nguon: Thong ké tir bang héi nguoi sau cai nghién ma tiy)

Tao viéc lam cho nguoi nghién sau cal la mot trong nhitng bién phap

quan trong, cO y nghia ca vé kinh té va xa hoi nham gidp doi tugng tré vé voi

cudc sdbng binh thuong, gdp phan ndng cao cong tac phong chéng ma tiy.
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Tu van hd trg viéc lam va két néi nguon luc gitp cho ngudi nghién sau
ca dinh huéng dugc ding hon vé nghé nghiép ciing nhu su lya chon cua
minh. Hién nay, sd nguoi cai nghién thanh céng, téi hda nhap cong dong va
co viéc 1am 6n dinh chiém ty 1¢ rat nho. Do d6, ty 1& ngudi sau cai nghién ma
tdy tai nghién trg lai 1& van dé dat ra khéng nho d6i véi cong dong xa hoi.
Trudc nhiém vu giai quyét viéc 1am, cong téac to chic cai nghién, ngin chan,

day I0i phai duoc ca cong dong xa hoi quan tam.

Tu van viéc lam cho nguoi binh thudng da kho, tu van cho nguoi
nghién sau cai cang khd, do @6, viéc trién khai hoat dong ndy mac do hiéu
qua van chua cao véi 43,3% so nguoi tra 1oi nhan xét dat hiéu qua binh
thuong va 26,7% sb ngudi tra 1o nhan xét dat hiéu cao. Ban than ho da mang
trong nguoi Sy mac cam tu ti, sic khoe ciing khong duoc on dinh va cé kha
nang tai nghién rat cao néu khéng co sy hd trg ding dan vakip thoi. Do do, tu
van hd trg két hop vai két ndi nguon lec s gidip ngudi nghién ma tly sau cal
tréanh dugc nguy co tai nghién va cé cudc song tét hon. Tuy nhién, trong thoi

gian quatai Hoa Binh thi cdng tac ndy van chua phét huy va chua co két qua.

Hién nay trén toan tinh Hoa Binh hién ¢ 2 diém hd tro va tu van viéc
lam cho ngudi nghién sau cai va cac doi CTXH tinh nguyén ciing hé tro ho
trong qué trinh tim kiém viéc lam ciing nhu két ndi véi cac ngudn luc vé
cham soc sic khoe dé ho co diéu kién téi hoa nhap cong dong. Nhung cong

téc ndy nhin chung van chua dat duoc nhiéu két qua nhu mong mudn.

Viéc két néi, tuyén truyén, van dong dén cac doanh nghiép tiép nhan
ngudi nghién sau cai vao lam viéc ciing chua dat hiéu qua cao véi 45% sH
nguoi tra 1oi nhan xé dat hiéu qua binh thuong va 31,7% sd nguoi tra 1o

nhan xét chua dat hiéu qua.
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Hoat dong hd trg cho vay vén tir cac chuong trinh, du &n cia Nha
nudc, chinh sach cua dia phuong, cac to chire, ca nhan chua thuc su dat higu
qua khi maco 21,7% s6 nguoi tra 161 khong dat hiéu qua, 60,0% sb nguoi tra
161 dat hiéu qua binh thudng va 18,3 sé ngudi tra 1oi 1& dat hiéu qua cao. Qua
khao sét, cac hoat dong nay dién ra khong thuong xuyén, con phu thudc vao
Ngan séch Nha nugc hoac nguon hd tro tir cac to chac phi chinh pha. Bén
canh do, ngudi sau cai nghién ma tly st dung vén vay chua hiéu qua,thu hoi

vbn gap kho khan hoac khong dia kha nang tra lai.

2.3. Thuc trang cac yéu té anh hwéng dén hiéu qua hoat déng hd tro xa
hoi cho ngwoi sau cai nghién matay

DPé nguoi sau cai nghién matdy dugc hd trg ti datrong cac hoat dong
thi can co sy gitp d& cua cac ban nganh doan thé, gia dinh nguoi nghién sau
cal va ban than nguoi nghién sau cai can cé s nd luc, do d6 cd rat nhiéu yéu

t6 chi phdi anh huang dén qua trinh trién khai thuc hién.

2.3.1. Chinh sach ciza Nha nwdc dai véi ngwsi sau cai nghién ma tdy

@ Quan trong
@ Binh thwong
0O Khéng quan trong

Biéu 2.1: Chinh sach ciia Nha nwéc véi nguoi sau cai nghién ma tay

(Nguon: Thong ké tir bang héi ngueoi sau cai nghién ma tiy)
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Nhin vao biéu 3, ta thiy, 63,3% sd ngudi tra 161 rang Chinh sach cua
Nha nudc co anh hudng quan trong dén cac hoat dong hd trg, 28,3% sb nguodi
tra 1oi 1& binh thuong, 8,4% sb ngudi tra 1oi 1& khdng quan trong. Hién nay,
céc chinh sach caa Chinh pha danh cho nguoi nghién sau cai hudng dén hd
trg viéc |am, cho vay von va Bé an d6i méi cong tac cai nghién, coi nghién

ma tay la bénh man tinh, chir khdng phai la té nan xa hdi.

Chinh sach hd tro viéc 1am cho NSCNMT duogc thuc hién theo Nghi
dinh 94/2009/NB-CP cua Chinh phi ngay 26 - 10 - 2009 quy dinh chi tiét vé
viéc thi hanh luat sira d6i, bé sung mot sd diéu cua luat phong, chong ma tdy
vé quan ly sau cai nghién ma tly. Trong d6, cong tac hd trg viéc 1am cho
NSCNMT dugc quy dinh tai Diéu 10. HJ tro tao viéc |am cho nguoi sau cai
nghién tai noi cu trd. Ngoadi ra, Quyét dinh sb 2596/QD-TTg vé viéc phé
duyét dé an d6i méi cong tac cai nghién ma tly ¢ Viét Nam dén nam 2020
ngay 27 -12- 2013 d& gitp cho viéc thay d6i cach nhin ciing nhu quan niém
dbi voi nguoi nghién ma tly. Xem ngudi nghién ma tdy |a bénh nhan va
nghién ma tdy |& mét can bénh mén tinh caando bo. Chinh sy thay d6i ndy da
tao Nén mot su thay ddi 16N trong céc giai phép, chuong trinh hd trg, gidp cho

quatrinh HTVL duoc dé dang hon vadat hiéu qua tét nhat.

Tuy da dat duoc két qua ban dau, nhung van ton tai mot s mit han
ché, do chinh sach phédp luat chong chéo nén viéc hd trg cua céc can bd phu
tréch ciing gap khong it khé khan. Hién nay Nha nudc ra sic thay doi nhan
thac cua ngudi dan vé ngudi nghién ma tdy, nhu Quyét dinh s6 2596/QD-
TTg ngdy 27/12/2013 caa Tha tudng Chinh pha vé viéc phé duyét Dé an doi
méi cong tac cai nghién ma tdy ¢ Viét Nam dén nam 2020 c6 quan diém
“Nghién ma tiy 1a bénh man tinh do réi loan cua ndo bo, diéu tri nghién ma

tdy 1& mot qué trinh 1au dai bao gom tong thé cac can thiép hd trg vé y té, tam



80

ly, x& hoi 1am thay doi nhan thie, hanh vi nham giam tac hai cua nghién ma
tdy va giam tinh trang sir dung ma tdy tréi phép”; Quyét dinh sb 2187/Qb-
TTg ngay 05/12/2014 caa Thu tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét Ké hoach
thuc hién Dé an ddi méi cdng tac cai nghién ma tly ¢ Viét Nam dén nam
2020 dugc ban hanh cin ct theo quyét dinh 2596/QD-TTg ngay 27/12/2013
cia Thu tugng Chinh phii va nhiéu van ban phéi hop lién nganh khac nhung
cong tac hod tro, gitp d& NNMT, nguoi sau cai ¢ dia ban van chua chit chg,
viéc cap nhat, bo sung danh sach chua kip thoi, sb nguoii nghién, sb
NSCNMT chua c6 hd so quan Iy con khé nhiéu & ngoai cong déng, nhat 1a sb
NSCNMT tap trung tré vé dia phuong chua dugc quan tam, chinh quyén dia
phuong con 1Gng tdng trong hoat dong quan ly, gido duc, gitp d& hd tro tai
hoa nhap cong dong. Van con mot so noi, chinh quyén dia phuong va gia dinh
ngudi nghién thiéu quan tam nén chuakip thoi phét hién ddi tuong tai nghién
hodc khi déi tugng tai nghién niang thi mai phét hién dua di cai, dan dén hiéu

qua cong tac cai nghién phuc hoi thap vaty I téi nghién cao.

DPén thoi diém hién tai, Hoa Binh chua to chirc cac hoat dong sau cai tai
co sd cai nghién nén viéc ho tro viéc 1am cho ngudi sau cai duoc thuc hién
chu yéu tai céc dia phuong trén dia ban cua tinh. Co so cai nghién cua tinh
chu yéu ting cudng cong tac day nghé va tao viéc 1am tai chd cho hoc vién
theo cac quy dinh cua phép luat. Ngoai ra, viéc hod tro viéc lam sau khi hoc
vién hoan thanh xong chuong trinh cai nghién van chua duoc thuc hién va

hién nay cdng viéc ndy chu yéu giao vé cho céc dia phuong.

Nhin chung, céc chinh sach cho NSCNMT ciing d& duoc trién khai
thuc hién tai tit ca céc dia phuong trén dia ban Tp Hoa Binh. Tuy nhién, van

dé hién nay dang con gip phai 1a su khdng thong nhat giita cac ban nganh
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trong viéc trién khai thuc hién. Piéu d6 da gay khé khan trong viéc tiép can

v6i quyén loi cata NSCNMT tai cong dong.

2.3.2. Sy quan tam cia chinh quyén Tp Hoa Binh, Tinh Hoa Binh dén hoat
d¢ng hé tre cho nguoi sau cai nghign ma tay

Trong nhitng nam qua, cong tac quan Iy sau cai nghién, hd trg Nguoi
sau cal nghién ma tly ta hoa nhap cong dong da dugc cac cap uy dang va
chinh quyén Tp Hoa Binh, Tinh Hoa Binh quan tam chi dao ¢éng bo va kip
thoi. Diéu ndy thé hién qua biéu d6 dudi day véi 58,3% s nguoi tra [0 1a
quan trong, 25% s6 nguoi tra 1oi 1& binh thuong, 16,7% s6 ngudi tra [0 1a

khéng quan trong:

@ Quan trong
OBinh thwong
O Khoéng quan treng

Biéu 2.2: Sw quan tdm ciza chinh quyén Tp Hoa Binh, Tinh Hoa Binh

(Nguén: Théng ké tir bang héi nguoi sau cai nghién ma tly)

Hién nay, md hinh hé trg ngudi sau cai nghién ma tdy hoa nhap cong
déng ¢ Hoa Binh da mang lai hiéu qua rd rét nhu: Phuong Cham Méat bé tri
dat san xuat, hd trg vay von, thanh lap “Doi vé sinh mbi truong” cho nguoi
nghién tang thu nhap, hd tro tién mat xay nha ¢ cho nguoi nghién matdy gap
kho khan; UBND phuong Théi Binh hd tro vay von cho gia dinh, ca nhan
ngudi nghién ma tdy phét trién kinh té ho gia dinh; Hoi Cyu chién binh tinh



82

tiép tuc duy tri von vay hd tro cho co sd san xuat chdi chit xuat khau &
phuong Bong Tién. Nhiéu don vi, dia phuong da co su quan tam dén cong tac

quan 1y, tao viéc 1am cho ngudi nghién matdy tir co so chira bénh tré veé.

Ngoai ra, viéc huy dong s tham gia ung hd caa nguoi dan, cac nha hao
tam, cac doanh nghiép, co s& san xuat trong viéc hd trg von, tao viéc 1am cho
ngudi sau cai nghién ma tdy ciing dugc chd trong. Cac ngudn vén dé hd trg
cho ngudi nghién 1am kinh té dugc huy dong tir nhiéu ngudn khéc nhau
nhung chit yéu huy dong tir cac Hoi nhu: Hoi Nong dan, Hoi Phu nir, Hoi Cuu
chién binh, Boan Thanh nién va céc chuong trinh du &n dang trién khai tai dia

phuong.

Ngudi nghién ma tly duoc tinh, thanh phd hd tro dao tao nghé ngan
han tai co s& cai nghién, sau khi hoan thanh chuong trinh cai nghién, tré vé
cong déng ddi twong dugc hd trg tim kiém viéc 1am, dugc hd tro vay von &
suit thap dé phét trién kinh té gia dinh, tao thém viéc lam, tang thu nhap, 6n
dinh cudc sdng, chéng ta nghién. Tir nim 2010 dén nay, duoc sy hd tro cua
Cuc Phong, chdng té nan xa hoi, Du & HAARP Viét Nam, So LBDTB & XH
da t6 chuc trién khai huy dong céc ngudn von dé hd tro cho nguoi sau cai
nghién Iam kinh té tir c&c du &n HAARP ( 750 triéu dong), du an J71 (14 triéu
dong).

Trong thoi gian téi, cac cap uy dang va chinh quyén can quén triét tinh
than, quan tdm hon nira téi chinh séch hd trg cho ngudi nghién sau cai; day
manh cdng tac tuyén truyén gido duc, ndng cao nhin thic cia ngudi dan vé
cong téc gitp d& ngudi nghién sau cai, tranh ki thi ddi véi ho, gitip ho nhanh
chéng téi hoa nhap cong dong. Xéc dinh rd phong chéng ma tiy va hd tro
nhitng ngudi nghién sau cai 1& nhiém vu trong tam, 1au dai, day [0i matdy ra

khoi cudc sdng caa nguoi dan.
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2.3.3. Yéu t6 cgng déong, cac to chirc x& hgi, doanh nghiép tai dia phwong

@ Quan trong
@ Binh thwong
0O Khong quan treng

Biéu 2.1: Mic dg anh hwéng ciia yéu té cing dong, cac té chirc xa héi,

doanh nghiép tai dia phuwong
(Nguon: Thong ké tir bang héi ngueoi sau cai nghién ma tiy)

Nhin vao biéu do 2.3, c6 46,7% s6 nguoi tra 11 cac yéu td ndy cb anh
huéng quan trong trong qué trinh hd trg nguoi sau cai nghién matdy tham gia
c&c hoat dong. 31, 6% sd nguoi tra 1o 1a cd mic d6 anh huong binh thuong,
21,7% sb nguoi tra 161 1& ¢d mirc d6 anh huong khdng quan trong. Qua khao
sét, o thé thay, cong dong, cac t6 chirc x& hoi va doanh nghiép tai dia phuong
dang dan quan tam, gitip d& nguoi nghién sau cai hon. Ho d& co céi nhin khéc
hon vé ngudi nghién sau cai, khéng con théd do ki thi, xa lanh. Chinh quyén

dia phuong ciing dang c6 cac hoat dong hd trg cu thé hon

Céc t6 chirc xa hoi nhu cau lac bd quan |y sau cai hoic céc doi tinh
nguyén da co céc hoat dong, to chac sinh hoat hang tuan danh cho hoi vién
véi c&c noi dung tri liéu nhu tu van ca nhan, tu van nhdm va gia dinh hoi
vién; cac hoat dong mang tinh gido duc nhu t6 chirc nhitng budi thao luan
nhom, thuc hanh céc bai tap tinh hudng, thuc hanh k§ nang phong chong tai

nghién; to chic cac hoat dong truyén thong thay doi hanh vi. Hoat dong téi
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dam, tuyén truyén vé phong, chéng matdy, giao luu vian nghé, thé thao, tham
quan, da ngoai. Hoat dong tao thu nhap bao gom dinh huéng nghé nghiép va
viéc lam, té chtc day nghé, gidi thiéu viéc [am, to chirc san xut, té chac cho
hoc vién lao dong tap thé dé gay quy... Hoat dong tuyén truyén, van dong
ngudi nghién sau cai tham gia sinh hoat CLB bao gom: tiép can cac hoc vién
co s& cai nghién cua thanh phé dé tuyén truyén vé CLB, van dong ho tham

gia sinh hoat ngay sau khi roi Trung tam tré vé véi gia dinh va cong dong.

Céc doanh nghiép, co s san xuat ciing dang dan tiép nhan nguoi
nghién sau cai vao hoc nghé va lam nghé, tao cong an viéc lam, giam ty 1é
that nghiép cua dia phuong. Tuy nhién, hoat dong nady dién ra con nho I¢, qua
khao sét, tc gia nhan thay mot sd nguy@n nhan khién cac doanh nghiép e ngai
tiép nhan str dung lao dong 1a nhitng ngudi sau cai nghién matdy. Ho lo lang,
thiéu tin tudng vao tay nghé, vao ky luat lao dong ciing nhu kha ning cua
ngudi sau cai nghién ma tdy. O ho cé céi nhin phan xét, hodi nghi vé viéc
nguoi sau cai nghién matly dé mac sai 1am, d6i khi ho nghi ngd nhitng nguoi

ndy c6 anh hugng thiéu tich cuc dén céc thanh vién khéc khi [am viéc.

2.3.4. Yéu t6 ban than ngwoi sau cai nghién matdy va gia dinh

* YU té ban than nguwoi sau cai nghién ma tly

Nguoi sau cal nghién ma tay co nhitng nét rieng khac biét vai tam li
ctia nhitng ngudi binh thuong, phan 16N nhdm nguoi ndy ¢6 nhitng thay doi
vé suy nghi, nhan thac, cam xdc nén khi ho tro vé cong dong thudng c6 mac
cam tu ti, khdng muén gap g véi nhitng nguoi xung quanh tir d6 anh husng

manh mé dén tam sinh Iy cia ngudi sau cai nghién.
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Viéc 1am 6n dinh cua ban than ho ciing anh huong rat 16n qué trinh téi
hoa nhap cong dong. Thuc té cho thiy ngudi sau cai nghién cha yéu that
nghiép. Vi khéng co viéc lam, thu nhap khdng on dinh nén ban than nguoi
nghién va gia dinh gap rat nhiéu kho khan vé kinh té. Vi vay can co sy tham
gia vao cudc cua cac cap uy Pang va chinh quyén dia phuong cling véi doanh
nghiép trén dia ban tinh tao diéu kién hd trg hoc nghé tao diéu kién tét cho
ngudi sau cai hghién cho cdng viéc tao thu nhap cho ban than dé ho khdng

con s |é thudc vao matuy.

Ngoai ra co trinh @6 van hda va nhan thirc cua nguoi sau cai nghién
ciing anh hudng téi viéc tham gia cac hoat dong hd tro, bai ¢ nhiéu truong
hop trinh d6 vin hoa, kién thirc x& hoi con nhiéu han ché, hon nita nguoi
nghién co thoi gian sir dung ma tly qua dai nén thiéu y chi nghi luc, thiéu
quyét tam trong viéc tir bo ma tly. Bé hd tro nguoi sau cai nghién ta hoa
nhap cong dong, ngodi yéu té chinh ban than nguoi nghién can phai co su
quyét tAm cao can phai co sy tham gia cua gia caa gia dinh, ban bé va céc to
chtrc chinh tri - x& hoi, no téc dong kha 16n dén tam |y nguoi sau cai nghién

doan tuyét vai matly tra thanh ngudi cdng dan co ich cho cong dong xa hoi.

“ Pia phurong ludn cé gang thic hién cac chirong trinh, chinh sach, kéu
goi cac nguon luc hé tror ciing nhue déng vién tinh than anh em da tirng
lam 1&. Chuiing téi cé gang mét thi ban than nguoi nghién sau cai can
c6 gang 10, chinh he cdn chién thing ban than minh” . (PVS bac Bui
Van Q, phé Chu tich phurong Pong Tién)

Chinh tir nhitng yéu té thudc vé ban than caa nguoi nghién ma tly co
anh huong rat 16n dén qua trinh tham gia cac hoat dong hd trg, ddng nén rat
can sy can thiép kip thoi caa cac nhan vién cong téc xa hoi, tao sy gan giii,

than mat, quan tam tinh cam, thiu cam, nam bat nhitng dién bién coa tirng
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giai doan dé dinh hudng tu van, hd trg phuc hoi tam ly, gidp nguoi nghién
vuot qua nhitng kho khin truéc mat va lau dai dé gitp ho ¢ duoc cudc sdng

binh thuong.

*Yéu té gia dinh

Gia dinh dugc xem nhu |a mot té bao cua x& hdi, 1a mot trong nhirng
mdi truong xa hoi hda dau tién cua con ngudi, gia dinh khong chi 1a noi bao
boc, che chd ma con 1a noi chia s¢, dong vién, gilp d& dé ho tir bo ma tuy.
Giadinh c6 vai trd quan trong trong viéc ho trg, gitp dd trong quatrinh ho tro
téi hoda nhap cong dong cho ngudi sau cai nghién matuy. Sy quan tm cua gia
dinh ngudi nghién ma tdy c¢6 anh huang rat manh trong viéc gidp d& nguoi
sau cai nghién tré vé cong dong. Nguoi sau cai nghién s8 tré nén tu tin hon
khi ho nhan duoc su hd tro than thién va quan tam tir gia dinh va cong dong.
Su tham gia cua gia dinh trong viéc hd trg nguoi sau cai 1a vo cing quan
trong, gop phan mang lai thanh céng 16n gidp cho nguoi sau cai té hoa nhap
cong déng. Gia dinh can thiét 1ap mdi quan hé tin tuong & nguoi sau cai
nghién théng qua viéc cung cap, hd trg, gido duc ngudi nghién, gidp d& nguoi
nghién trong viéc giai quyét cac van dé gip phai trong viéc téi hoa nhap cong

dong.

“Tur khi t6i cai nghién tré vé, nguoi ludn bén cgnh, quan tam, ing hé
t6i nhiéu nhdt 1a vo téi, sau d6 1a bé me hai bén gia dinh. Trudc day du
t6i co qué khir lam 16 hay bay gio cdng viéc cua toi chira on dinh, ho
ciing chwa bao gio chén ghét hay khinh thuong tdi” (PVS nam 42 tudi,
da cai nghi¢n thanh cong 8 nam)

Mot sd gia dinh nguoi nghién it quan tam, budng xudi vi qué chan nan,

cam thay rat dau khd va mét moi véi ngudi sau cai nghién nén ho thiéu mot

diém tua, chd dua tinh than, su dong vién dé tao dong luc gilp ho vuon 1én
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trong cudc sdng, vi thé, vai nhitng gia dinh ndy rat can co sy dinh hudng,
dong vién, hd tro tir bén ngoai dé ho cd thé gilip ngudi sau cai nghién téi hoa
nhap cong dong. B6i voi ngudi sau cai hghién matdy, khi tré vé cong dong
trong thoi gian dau, gan nhu chi c6 mdi lién hé voi cac thanh vién trong gia
dinh, marat it lién hé v&i ho hang, hang xom va ban bé than, nén vén xa hoi
cia ngudi sau cal nghién ma tly trong chic ning hudng ra ngodi va két noi
rat yéu. Tham chi nhiéu ngudi khong chi thiéu von x& hoi ma con thiéu ca vén
kinh té, noi luc han ché trinh o hoc van thap, khéng co trinh o chuyén mén,
ky nang kém). Do vay, dé co thé ton tai, thich nghi va hoi nhap véi xa hoi, ho
phai nho sy gitp do cua cac thanh vién gia dinh.
“N6 ci# di cai roi vé lai dinh vao ma tdy, réi lai di cai. Mdy nam rong
rad, ton bao nhiéu tién cua cia gia dinh. Nha téi thic sy khdng con niem
tin vao viéc n6 bé hoan toan ma tly niza réi. Gio chi mong né ¢ 1au lau
trong trung tdm cho gia dinh d& khé” (PVS bac M, gia dinh cia
NSCNMT)

2.3.5. Vai tro ciza nhan vién cong tac xa hai

Vai trola ngwoi gido duc

Vai tro gido duc trong cong tac xa hoi, nhan vién cong tac xa hoi co
nhiém chinh la truyén dat va phé bién thong tin, tri thic va phét trién cac ky
nang dugc xem la cé vai trd nhu mot gido vién. Vai trd ndy cd thé hodc khong
thé thuc hién theo mot tinh hudng su pham chinh thic. Dé trg thanh nguoi
gido duc hiéu qua, nhan vién cong tac x& hoi dau tién phai ¢ kién thic
chuyén mén va dic biét 1akién thic hd tro tirng nhdm déi tugng cu thé. Thém
vao d6, nhan vién cong tac xa hoi phai 1a ngudi giao tiép dé théng tin dugc
truyén tai rd rang va dé hiéu véi khach hang hay hé théng vi mé. Nhan vién

cong tac xa hoi véi tu cach la nguoi gidao duc khong chi gido duc cho riéng
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nhom ddi tuong ma con co vai trd gido duc ddi véi ca gia dinh va cong dong

Xung quanh ngudi sau cai nghién matuy.

Nguoi sau cai nghién khi tré vé s3 gap nhiéu can trg trong viéc téi hoa
nhap cong dong. Nhan vién cong tac xa hoi véi tu cach |a nguoi gido duc can
huéng toi gido duc ngudi dan tai cong dong ma ngudi sau cai nghién sinh
sdng dé ho giam ky thi, tham gia vao qua trinh gilip d& ngudi sau cai nghién
6n dinh cudc song. Su ky thi caa cong dong cé thé day nhitng ngudi sau cai
nghién tra lai con dudng cii. Chinh vi thé vai tro gido duc voi cong dong la rat
can thiét. Mot trong nhitng muc tiéu gido duc cia nhan vién cong tac xa hoi 1a
hd tro gilp ngudi sau cai nghién ma tdy co thém kién thac, ki ning va hinh
thanh nhitng théi do, hanh vi mai dé ho tu tin trong cudc song. Tly thudc vao
nhitng tinh huéng cu thé ma nhan vién cong tac xa hoi ¢6 nhirng hoat dong
hay cung cap cho nguoi sau cai nghién nhitng théng tin phi hop nhu nhitng
kién thac vé phép luat; cach phong chong téi nghién; cac théng tin vé viéc
lam, hoc nghé; phong ngira bénh tat hay gido duc céc ki ning song, gia tri
sbng co ban... dé ho ty tin tiép can cac dich vu tu van, gigi thiéu viéc lam va
tham gia tuyén dung vao 1am viéc tai cac doanh nghiép. Céc hinh thic gido
duc ciing dugc nhan vién cdng tac xa hoi trién khai mot cach da dang nhu
tham van c& nhan, t6 chirc sinh hoat, toa dam nhém hay cung cap tai liéu...
Gido duc cho ngudi sau cai nghién vé thal do d6i voi cudc sdng hién tai va
trach nhiém, vai tro cua ho ddi véi cong ddng nham tao nén soi day tuong tac
bén chat, phong ngtra téi nghién. Mac du, nghién ma tiy [& mét hanh dong
dang 1én an nhung chdng ta can phai nhin nhan rang hién co rat nhiéu nguoi
sau cal nghién matly tro vé va vuot qua tat ca, sbng khoe, sbng co ich vatich
cuc tham gia cac hoat dong chung cua cong dong va xa hdi qua do l1am thay
d6i cach nhin, cach suy nghi caa x& hdi véi ngudi nghién ma tdy. Tap trung

giai thich cho nguoi dan hiéu dugc céc tac hai cia sy phan biét ky thi va phan
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biét ddi xir véi nguoi nghién va gia dinh ho, nhan manh dén céc tac hai doi

véi cong ddng va sy phét trién kinh té xa hoi va lam cho nguoi nghién tiéu

cuc dan dén tai nghién nhanh chong.
“ Cugc song cua ban than téi trong thoi gian cai nghién rat kho khan.
Me t6i méi ¢ qué Ién, kinh té thi chwa én dinh. Tam trang téi 10c do rat
hoang mang, chan ndn. Lac do tdi ciing chira hoc thanh nghé nén ciing
chwa thé 1am gi ra tién cd. Bén canh d6 ban bé choi véi téi rdt it, cong
dong ngai tiép xdc véi nguoi nghién nhee t6i. Toi thay minh bi ¢d Idp
khoi céi thé gisi nay’ (PVS, nam, 32 tudi, da cai nghién thanh cong 07

nam).

Nhan vién cong tac x& hoi can gido duc vé thé do, cach nhin nhan cua
céc thanh phan khéac nhau khi gitp d& tao viéc 1am cho ngudi sau cai nghién.
Khong tinh todn vé lgi ich kinh té trugc mat khi thué muén hop déng lao
d6ng ma con phai x6a bo mac cam va nang da, gan gii, kém cap doi tuong
trong cong viéc, tao mdi truong phl hop dé quan 1y , hd trg ho cach ly méi

truong co té nan x& hoi, khuyén khich ho 1am viéc.
Vai tro la ngudi tw van

Vai tro tu van cua nhan vién cong tac xa hoi duoc thé hién qua viéc tu
van cho than chi chua co ky nang tai hoa nhap cong dong sau mot thoi gian
dai cal nghién tai cong dong. Nhan vién cong tac xa hoi tu van vé céc dich vu
hd trg ngudi sau cai nghién matlly, cach tu cham soc sic khoe caa minh dong
thoi céc ki nang hoa nhap cong ddng, hudng dan ngudi sau cai nghién cac ky
nang dé cd thé lua chon cho minh mot cdng viéc phu hop. Bén canh do, véi
nhitng ngudi cd kién thirc thi nhan vién cong tac xa hoi hd tro va tu van thém
cho ho vé mit nhin thirc, sirc khoe dé ho kiém viéc va duy tri cong viéc cua

minh mdt cach lau dai, quén di tam ly budn chan va tu ti dé rdi tir d6 cd thé
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tao cho minh tam 1y tu tin hoa nhap vaéi cong dong. Nhan vién cong téc xa hoi
can tu van, tao dong luc cho ngudi sau cai nghién co tam |y rut ré ngai doi
dién vai cong dong hiéu rang, khong ai cé thé gidp ho tét hon ban than ho tu
minh di mat va vuot qua thir théch do chinh minh tao nén. Nhitng nguoi
nghién ma tly ¢& mat mot thoi gian dai chim ngap matdy va di cai tai trung
tam cai nghién. S& rat kho khan dé tré lai hoa nhap véi cong dong, tim kiém
viéc |am, tim kiém céc dich vu hd trg nguoi sau cai nghién... Ban than than
chu ludn mang trong minh su mac cam, thiéu tu tin vi bi ban bé xa lanh, cong
dong ky thi; tm |y chan nan. Pay chinh la van dé can giai quyét cia nhan
vién cong tac xa hoi vai vai tro [a nguoi tu van can phai khoi day, danh thic,
thap 1én su tu tin caa ho vao chinh ban than ho.
“ Toi nghi minh khdng co trinh d@é gi vi toi chi hoc hét cdp 3 théi, hon
nira nhin ho sor ciia toi 1& mgt thang da tirng nghién ma tay thi chac han
chang c6 ai musn nhdn téi ca. Téi di xin viéc ¢ dau he cing noi 1a dé ho
xem xét nhung cudi clng cha c6 théng tin gi cd. Toi ciing khong dam hy
vong lam nhung ciing ciz thiz xem sao vdy ma chwa co két qua gi cd.
Ciing dung thdi, chd ai dam nhdn mgt thang nghién vao |am viéc tai
doanh nghiép cd. Al tin néi mét thang nghién ddng khong?” (PVS, nam,
36 tudi, da cai nghién thanh cong 04 nam)
“Nguoi ta bao gio ciing nhin céi ho so |y lich 1a c& dau tién ma thay
ong nay nghién thi @& khong tin dén 90% raéi. Lén xin xac nhdn cua
Cong an thi nguoi ta xac nhdn ho so' 1a nghién, 1am sao xac nhdn 1a
khéng nghién dwoc. Cai xac nhdn ddy rat mét cho nguoi di xin viéc” .

(PVSnam, 30 tudi, da cai nghién duroc 05 nam).

Vai trd cia nguoi tu van con thé hién qua viéc nhan vién cong téc xa

hoi tham gia tu vin cho gia dinh, ban bé cia ngudi sau cai nghién vé nhing
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nhu cau, mong mudn caa ho dé gia dinh, ban bé cé thé hiéu ré va cé nhitng
bién phap hd tro ngudi sau cai nghién thuc hién duogc nhitng nhu cau, mong
mubn d6 cua ho dé roi tir d6 cé nhitng bién phép hd tro kip thoi, théa man
nhitng mong mubn cua than chi. Mét thuc té cho thay rang, ngudi sau cal
nghién khdng duoc nhiéu nguoi tin tudng ngay ca nhitng ngudi than caa ho.
Vi vay, nhan vién cong tac xa hoi can tu van cho giadinh, ban bé vé nhitng su
nd luc, phan dau cua ngudi sau cai nghién vai mong mudn hoa nhap dua vao
cong dong va phong chdng tai nghién déng thoi gidp gia dinh dua nhitng hd
tro can thiét tao diéu kién cho nguoi sau cai nghién quén di ndi am anh mang
tén “ Nang Tién Nau” . La ngudi cung cap kién thic ki nang lién quan téi van
dé ho can giai quyét, nang cao nang luc cho ca nhan, gia dinh, nhdm hay cong
ddéng qua tap huan, gido duc cong dong dé ho co hiéu biét, tu tin va te minh
nhin nhan van dé ¢anh gia van dé phan tich vatim kiém nguon lyc cho van dé
Can giai quyét.
Vai tro la ngwoi van déng nguon lwc

Vai trd van dong nguon luc caa nhan vién xa hoi 1a sy dinh huéng cho
c&c ca nhan tiép can dén nguodn luc hién co hodc co xu huéng xay dung cac
dich vu cho cac ca nhan goi la nguoi moi gidi theo cung nghia viéc moi gidi
co phan dinh huéng cho khach hang tiém ning vé co phiéu hitu ich ddi voi
ho. Langudi két ni, tiép sirc vatdé chirc cac nhém hién co hoic xay dung cac
nhom mai thuc hién vai trd ciia ngudi van dong nguon luc.Vai tro ndy thudong
gan vai vai trd rong [on hon ciaca to chirc. Day 1 mot vai trd quan trong cua
nhan vién cong tac xa hoi voi tu cach 1a mot ngudi trung gian két ndi nguoi
sau cal hghién véi cac nguon luc can thiét. Ngudn luc ndy cd thé dén tir nhiéu

noi nhung quan trong nhat van | nguén luc tir phia gia dinh va cong déng.
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Nguoi sau cai nghién ma tly da co mot thoi gian dai tach biét khoi
cong dong va gan nhu tach biét khoi x& hoi, moi lién hé véi gia dinh, ban be..
Vi vy, doi ngii nhan vién cong tac xa hoi co thé gidp ho tiép can duoc céc
ngudn luc bén ngodi, phét huy nguon luc bén trong dé ho tré nén manh mé
hon, ¢ kha nang sdng doc 1ap va tham gia vao céac hoat dong lao dong nhu

nhitng nguoi binh thuong.

Nhan vién cong tac xa hoi trg, gilp ngudi sau cai hghién trong viéc
danh gia nhu cau tiép can vay von tir cac doanh nghiép vira va nho dé lam
kinh té. cham soc sic khog, dong thoi déng vai trd 1a ngudi quan 1y truong
hop, hd trg nguoi sau cai nghién tiép can nhitng dich vu phi hop va duy tri
tiép can mot loat cac dich vu phdi hop tot nhat. Trong trudng hop can thiét,
nhan vién cong tac x& hoi ciing cung cap hd tro tdm ly cho nguoi sau cai
nghién va gia dinh caa ho. Nhu vay, bang nhiing kién thac, ki ning va
phuong phap, nhan vién cong tac xa hoi da trg gidp ca nhan cho nguoi sau cai
nghién phuc hdi cac chirc nang xa hoi ma ho bi suy giam. Nhan vién cong tac
x& hoi con ¢d vai trd van dong nguon luc tir cac doanh nghiép nha nuéc va

doanh nghiép tu nhan nhim hd tro ngudi sau cai nghién tim kiém viéc lam.

Trén thyc té, rat nhiéu ngudi sau cai nghién da dugc nhan vién cong tac
xa hoi lién hé, gitp co viéc lam tai cac co quan, doanh nghiép tai dia phuong.
Chinh vi 1& @6 ma nhan vién cdng tac xa hoi c6 vai trd rat quan trong trong
viéc két ndi nguoi sau cai nghién véi cac nguon luc can thiét dé ho co thé hoa

nhap cong ddong mot cach nhanh chong va hiéu qua.

‘“Trén cong ty may dang tuyén lao déng phé thdng, anh mgi nép hé so va
di 1am dwoc mét tudn nay, di 1am cho khudy khéa em ¢” (PVS, nam 31

tudi, da cai nghién thanh cong 5 nam)
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Qua trinh két ndi cua nhan vién cong tac xa hoi cho nguoi sau cal
nghién véi cong dong 1a diéu hét sic y nghia va nén lam. Néu nhu nguoi sau
cal nghién duoc hd tro tir phia cong déng thi ho & ngay cang tu tin trong giao
tiép hon. Gilp ho quén di quéa khir budn va phuc hdi chirc nang x& hoi cua

minh.

Bén canh viéc két ndi cac nguodn luc tir phia cong dong. Nhan vién
cOng tac x& hoi con déng vai trd quan trong trong qua trinh két ndi ngudn luc
ngay trong gia dinh ctia nguoi sau cai nghién matdy. Giadinh dong vai tro la
chd dwatinh than gidp ngudi sau cai nghién on dinh tam 1y, tu tin tiép can cac
dich vu viéc 1am. Do vay, nhan vién cong tac xa hoi can phai phét huy duogc
ngudn luc ndy dé gilp ngudi sau cai nghién co dong lec dé phan dau tim viec

lam khong chi vi chinh ban than ho ma con vi ca gia dinh cua ho nira,

2.4. Panh gia viéc thuc hién cac hoat dong hd tre cho nguoi sau cai

nghién matay tai TP Hoa Binh — Tinh Hoa Binh

2.4.1. Uu diém

- Nha nudc va chinh quyén dia phuong da ban hanh nhiéu chinh sach
dé hd trg cho ngudi sau cai nghién matly ta hoa nhap cong dong. Bay la mot
viéc 1am co y nghia hét sic quan trong trong viéc gitp ho tranh nguy co téi

nghién, on dinh cudc sdng.

- Uy ban nhan dan tinh ciing nhu thanh phé Hoa Binh ciing ¢ ban hanh
céac ké hoach chi dao thuc hién cong tac phong chéng ma tdy va quan ly sau
cai nghién tai dia phuong. LA mét tinh ¢ tinh hinh matdy dién bién phuc tap,
nay sinh nhiéu t& nan x& hoi, do d6 chu trong cdng téc phong, chéng ma tay
vatéai nghién théng qua cac hoat dong cu thé vira gitp 6n dinh chinh tri xa hoi

viraday 0i duoc té nan matdy.
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- Sy gilp d& cua gia dinh 1a yéu té quan trong nhat dé ddi tuong

duoc tham gia cac hoat dong bang nhiéu hinh thie khéc nhau.

- Béi véi ban than dbi tugng, yéu td tao dugc 10ng tin véi moi nguoi
la yéu té quan trong hang dau dé co thé tai hoa nhap cong ddng hiéu qua,
tich cuc tham gia cac hoat dong hé tro danh cho nguoi sau cai nghién ma

tdy, dam bao cho cudc séng.

- Cong téc van dong, tuyén truyén trong ngudi dan ciing nhu tai céc
doanh nghiép da duoc thuc hién tét hon. Théi do ki thi déi vai ngudi nghién
ma tly va nguoi nghién sau cai ciing da cai thién dugc phan ndo. Viéc nhin
nhan nghién matay la mét bénh va nguoi nghién la nguoi bénh da gidp cho
ho dan gan giii hon vai cong dong, ho cam thay ty tin hon va thiy ban than
minh c6 ich hon trong cudc song. Tir d6, ho vach ra cho minh nhitng ké
hoach tuong lai va phan dau tét hon nita khi tro vé hoa nhap véi giadinh va

xa hol.

2.4.2. Han ché va nguyén nhan

- Vé chinh sach:

+ Viéc td chirc quan 1y sau cai nghién tai gia dinh va cong dong tai cac
dia phuong theo Nghi dinh s 94/2009/ND-CP ngay 26 thang 10 nam 2009
cia Chinh phu Quy dinh chi tiét thi hanh Luat sira d6i, bé sung mot sd diéu
cua Luat Phong, chéng matdy vé quan ly sau cai nghién matdy, va Théng tu
s6 33/2010/TTBLDTBXH cua Bo Lao dong — Thuong binh va X& hoi Huéng
dan mot s6 diéu cua Nghi dinh sb 94/2009/NB-CP ngay 26 thang 10 nim
2009 cua chinh phu Quy dinh chi tiét thi hanh luat stra d6i, bé sung mét sb

diéu cua luat phong, chéng ma tlly vé quan ly sau cai nghién ma tdy vé trinh
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ty, tha tuc &p dung bién phdp quan 1y sau cai nghién ma tdy hién nay van

chua dugc thuc hién tét tai cac dia phuong trén dia ban tinh.

+ Can bo lam cong tac hd tro, gidp d& ngudi sau cai nghién ma tdy con
han ché vé trinh d6 vaning luc, daphan can sy x& hoi phai kiém nhiém nhiéu

cong Viéc.

+ Cong tac quan ly, gido duc, chira tri, hudng nghiép, day nghé, giap
von, giéi thiéu viéc 1am cho NNMT SCN téi hoa nhap cong dong con nhiéu
han ché, bat cap va kho thuc hién duoc. Chinh quyén dia phuong e ngai,
khdng dam dtng ra bao 18nh cho nguoi sau cai nghién vay vén tir ngan hang
Chinh sach x& hoi trong hoc nghé, vay von kinh doanh, cac doanh nghiép thi
ky thi, khéng nhan nguoi sau cai vao lam viéc. Chinh vi chinh quyén dia
phuong chua dit niém tin vao nhitng nguoi da tirng nghién nén céi vong lan
quan tim viéc 1am ma khéng duoc, khdng ¢ vén 1am an,... dan dén viéc ho

budn chén, tu tap ban bé, dan dén tai nghién.

+ Vai trd phdi hop gitra c&c ban nganh, doan thé tham gia cong tac
phong chdéng ma tly, cai nghién phuc hdi, quan Iy va hd tro NNMT SCN co
ban la tt, nhung di vao hoat dong thi roi rac, chua thdng nhat, mdi nganh chi
dao theo hé théng doc nén khi phéi hop thuc hién nhiém vu thi di IGc chua
ddng bo, nén két qua hoat dong khdng nhu mong mudn.

- Vé kinh phi vatrang thiét bj co s& vat chat phuc vu cdng tac:

+ Kinh phi cho cong tac hd tro NNMT SCN hang nam cua tinh ciing

con han ché, cac diém hoat dong con nhiéu kho khan va khdng thé tiép nhan

duoc nhiéu ngudi. Hau hét chi dua vao ngan séch trung wong, khéng thé van

dong duoc tir c&c nguon khéc.
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+ Co s vat chat chua dugc dau tu nhiéu, trang thiét bi chua dugc cai

tién do con vuang phai nhitng kho khan trong kinh phi.
- Vé doi ngii thuc hién cong téc:

+ Céan b6 cong chac hoat dong trong linh vuc quan ly NNMT SCN chu
yéu 1a kiém nhiém, chua dugc dao tao nang cao trinh d6 chuyén mon va
nghiép vu, d6i khi chua nim rd cac quy dinh ciia nha nugce dbi véi nhitng noi
dung hd trg ngudi nghién va NNMT SCN nén con han ché trong qua trinh

gitp d& ngudi nghién duoc tét hon.

+ S§ luwgng nhan vién tu van va cong dong van con rat han ché, cac cau
lac bo ddng dang da sb chi 1a tu phét nén kha nang duy tri 1au dai khdng cao.
Hoat dong con don 1é, khéng co té chirc, khéng co sir kiém soét nén dé bi tan

ravabi vudng phai nhiéu quy dinh caa phap |uat.

Két ndi ngudn lec con nhiéu han ché. Mic di ¢6 nhiéu chinh sach van
déng moi ngudi chung tay gitp d& nguoi nghién sau cai nhung van dé van
chua dugc cai thién. Nguoi dan xung quanh va cac doanh nghiép van chua
thuc sy ¢6 10ng tin vao ngudi nghién sau cai rang ho c6 thé thay doi, vuot qua
kho khan.
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Tiéu két chuwong 2

Nguoi sau cai hghién ma tdy 1a nhitng nguoi thudc nhdm yéu thé trong
x& hoi, nhung ho [udn mong mubn ban than minh co thé tu di 1én bang chinh
sac khoe va kha nang cia minh. Ho ciing mudn cong hién, mubn thé hién
nang luc va ban than minh dé x& hoi nhin nhan. Tuy nhién, hién nay dé hoa
nhap duoc véi cong dong 1a mot viéc hét sic khé khin voi nhirng nguoi da
tirng nghién ma tdy, ho bi ki thi, phan biét d6i xu va thiéu sy quan tam tur
nhiéu phia nén dé bi sa ngd, du dd, roi that nghiép, khdng tim duoc cong viéc
phi hop, hon 90% sb nguoi nghién ma tdy ta nghién ciing chi vi nhiing

nguyén nhan trén.

Trong chuong 2, luan van da di vao phan tich thuc trang thuc hién cac
hoat dong hd tro x& hoi va céc yéu té anh huong dén hoat dong tai Tp Hoa
Binh.

Nghién ctru d& néu 1én nhitng dic diém riéng caa Tp Hoa Binh, phan
tich tinh hinh cua nguoi sau cai nghién ma tdy hién nay tai 3 phuong trong
diém.

Nghién ciru ciing d& néu Ién nhirng thuan loi khi cac hoat dong trién
khai ciing nhu nhirng han ché va nguy@n nhan, tir ¢6 dé xuat nhitng bién phéap

thiic day hiéu qua céc hoat dong hd trg trong tuong lai.
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CHUONG 3

PE XUAT MOQT SO GIAlI PHAP VA KHUYEN NGHI NANG CAO HIEU
QUA HOAT PONG HO TRQ XA HQI CHO NGUOIl SAU CAI NGHIEN
MA TUY O TAlI THANH PHO HOA BINH — TINH HOA BINH

Trong nhitng ndm t&i do sy tdc dong nhitng mat tré caa kinh té thi
truong, nhirng hanh vi 1éch chuan s& van con va dién bién phic tap; cong téc
quan 1y ngudi sau cai nghién tra vé dia phuong caa céc co quan chic nang
van gap nhiéu khé khan trong tuyén truyén, van dong quan ching nhan dan
nang cao nhan thuec, thai @6 va trach nhiém cua minh trong giup d& nguoi sau
cal nghién. Mic du, nha nuéc dang tiép tuc hoan thién nhiéu chinh séch, phép
luat, song co ché, chinh sach cho viéc tai hdoa nhap cong dong ddi véi nguoi
sau cai nghién van chua hoan chinh. Mot bd phan dan cu van con thé do dinh
kién, xa lanh hoic phan biét dbi xur; khéng it doanh nghiép van con ngai
khdng mudn tuyén dung lao dong | ngudi sau cai nghién. Hon nita, ngudi

sau cai nghién van mang nang tam |y mac cam, ngai tiép xuc véi cong dong. ..

Tat ca nhitng yéu tb trén datac dong dén tdm 1y vatao ra sy ngin céch
trong giao tiép, trong sinh hoat, trong lao dong, trong cudc sdng giira nhitng
nguoi sau cai nghién véi nhirtng nguoi binh thuong khéc. Tham chi, da co
nhitng truong hop da tim duoc viéc am, da c6 gang xay dung va thiét 1ap
mang ludi xa hoi cia minh mong chia s¢ tam tu, tinh cam, cong viéc...xba bo
mac cam, ¢b gang vuon lén tro thanh cdng dan co ich cho x& hoi, song méc
“nguoi nghién” d& gay tro ngai cho quatrinh tai hoda nhap vai cong dong, xay
dung thiét 1ap mang luéi xa hoi cia ho trong thoi gian trudc mat, ré rang,

dang con khong it tré ngai, kho khan.

Pé b co sd dua ra nhirng khuyén nghi vé giai phédp cho cac hoat dong

hé tro x& hoi cho NSCNMT, luan van d& danh gié thuc trang viéc thuc hién
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cé&c hoat dong ciing nhu sy tham gia hd tro caa chinh quyén dia phuong, cac
ban nganh doan thé, cac doanh nghiép. Tuy hoat dong rat tich cuc véi nhiéu
hinh thirc khac nhau nhung van con nhiéu han ché. Tir danh gia thyc trang,
luan vin ciing da néu ra nhitng ton tai cua viéc thuc hién cac hoat dong va
nguy@n nhan cua nhitng ton tai ndy. Trén co s phan tich |y luan va nghién
ctru thuc trang, luan van da dua ra khuyén nghi vé céc giai phap cu thé trong

viéc thuc hién céc hoat dong hd trg x& hoi cho NSCNMT.

3.1. Giai phap nang cao hiéu qua hoat dong hd tro xa hdi cho nguwdi sau
cai nghién matuy

*Tuyén truyén, nang cao nhgn thic cia cong dong

Ngudi sau cai nghién matdy, nhat |a nguoi nghién da di cai, ho thuong
co tam ly ty ti, mac cam, xa lanh cong déng. Do vay, tim céc bién phép khic
phuc tAm ly ndy ciing la diéu kién dé gitp d& ho tu tin, gitt vitng va nghi luc
vuon |én dé téi hoa nhap cong dong. Mudn cho cac hoat dong hd trg nguoi
sau cai nghién ma tly dat hiéu qua cao thi viéc ddy manh cong tac tuyén

truyén la khdng thé thiéu va phai ludn thuc hién thudng xuyén, 1au dai.

Nang cao nhan thic cua cac cap, cac nganh va cong dong dan cu vé
tam quan trong va trach nhiém hd tro x& hdi cho ngudi nghién ma tuy sau khi
chita tri, phuc hdi. S dung da dang cac phuong tién théng tin, tuyén truyén,
gido duc nhu béo chi, phét thanh truyén hinh, san khau nho, bang — zon, khau
hiéu, mang x& hoi.... c&c té chirc doan thé chinh tri - x& hoi va cac hoi khéc
nhu hdi Phu nit, Hoi Cuu chién binh, Boan thanh nién dé tao ra cac kénh
théng tin rong réi tir cac goc do quan tam khéc nhau nham tao ra tinh than, y

chi tuong tro d6i tugng nay.
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Truyén théng tét s gop phan nang cao nhan thic nhitng nguoi chua
hiéu rd vé nguoi nghién ma tuy. Can thay doi cach truyén théng khéng tich

cuc, tang cuong thiét ké théng diép co y nghia.

- Cung cap k¥ nang trinh bay, thuyét phuc, van dong cho nhitng nguo

€O chac nang lién quan.

- Cung cap nhirng théng tin ddng dan, kip thoi, dua ra nhitng hinh anh

tich cuc, khdng hu doa.

- Thu hdt sy tham gia caa nhitng nguoi nghién ma tuy vao cac hoat

dong tuyén truyén, gido duc.

- Tao nén nhitng quan niém tich cyc vé nguoi nghién ma tuy va gia
dinh ho. Cung cap thong tin mot cach day du téi tat ca nguoi dan vé van dé st
dung chit gay nghién, ngudi dan can hd tro, dong vién gidp ngudi nghién cai
nghién.

Truyén théng hiéu qua s& gop phan giam sy ky thi cia xa hoi doi véi
ngudi hghién ma tuy, tao co hoi cho ho thay doi. Truyén théng gitip cho céc
cap, c&c nganh, céc to chic ca nhan hd trg nguon luc tao diéu kién cho céac
nhom duy tri phét trién ciing nhu ¢d ngudn lec hoat dong. Hop téc, tréch

nhiém hon gitp nguoi nghién hoa nhap cong dong tét hon

D6 véi cdng tac tuyén truyén, can xac dinh rd chu thé, dbi tuong, noi
dung va hinh thtc tuyén truyén. Déi tuong caa tuyén truyén 1 ngudi sau cai
nghién, gia dinh nguoi sau cai nghién va ddng dao quan ching nhan dan,
Ngudi sau cai ¢d nhitng dic trung khéc nhau vé gigi tinh, tam sinh 1y,
nguyén nhan nghién ma tuy, dong co cai nghién ma tuy, hoan canh gia
dinh,v.v..do d6 can co qué trinh thu thap thdng tin d& c6 hinh thic tuyén

truyén thich hop dbi véi ho. Bén canh do, tim hiéu vé céc dic trung vin
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hod, tén gido, trinh do dan tri cua tirng cong dong dan cu dé xéc dinh bién

phap phu hop, dong vién, giup do ho.

C6 nhiéu chu thé khéc nhau thuc hién cong téc tuyén truyén: Bang,
Chinh quyén, cac doan thé nhan dan, cac té chic xa hoi...Su tham gia cua
nhiéu co quan, té chac, don vi khac nhau can duoc quan tam, khuyén khich
vi khi tuyén truyén cang dugc nhiéu nguoi tham gia thi s dén dugc cang

déng dao nguoi nghe.

Tuyén truyén gilp cho moi ngudi nghién thiy duoc kho khin cua
viéc cai nghién va cung ¢ niém tin dé ho dtng vitng, khéng tai nghién tro
lai, 1&am rd tréch nhiém cua gia dinh ciing nhu c&c cap chinh quyén, céac
doan thé nhan dan véi viéc gitp d& nguoi nghién sau cai hoc nghé cd viéc
lam, duoc tham khém sirc khoe,v.v...dé phong chéng ta nghién, td hoa

nhap cong dong hiéu qua, 6n dinh cudc sdng.

Tuyén truyén con nham mot muc dich rat quan trong la dé loai bo su
ky thi cia cong dong x& hoi d6i véi nguoi sau cai nghién, cd thai do
khoan dung d6i v&i hanh vi sir dung tréi phép cac chat matly caa ho truéc
déay, tao co hoi dé mdi ngudi trong sé ho 1am lai cudc doi, cd co hoi viéc 1am

dé sbng co ich.

Tuyén truyén, gido duc, tu van |a giai phdp quan trong trong céng tac
quan ly sau cai phi hop vai diéu kién kinh té x& hoi coa nuéc ta dang con
nhiéu khé khan vi day 1a giai phép to ra it ton kém va kha thi hon nhitng giai
phép khéc,

Ngoai ra, dé hd trg nguoi sau cai nghién tai hoa nhap cong dong can
phai x6a bo tirng budc tam |y ky thi, xa lanh cua cong dong. Trudc tién,

ciing phai tuyén truyén dé cong dong hiéu thuc chat cua tinh trang nghién
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clng nhitng hanh vi it nhiéu bat thuong do tinh trang nghién gay ra. Trén co
s& nay, tao moi truong xa hoi thuan lgi cho nguoi nghién sau cai xdéa bé mac
cam, tu ty, tdm |y ngai giao tiép dé hoa nhap nhanh vao cong d¢ong. O day,
song song Vai viéc gilp d&, dong vién, tham hoi, cong dong, truéc hét |a
hang xom, ho hang, ban bé than, ké ca ban nghién than ¢4 cai tao tét, can
ting cudng cac gilp da, tiép xudc trong nhitng ngdy dau maéi vé dé dong
vién, gilp d&. Sau do, phai khuyén khich viéc gitt mdi lién lac véi nhitng
ban bé than dé tim hiéu thém tam tu, nguyén vong, tao diéu kién hd trg, giai
quyét. Cong dong ciing can tao du luan ddng dan, diéu chinh nhirng y kién,
hanh vi ky thi véi nguoi sau cai nghién. Nang cao long vi tha, gat bé qua
khtr, hugng dén tuong lai 1a diéu can diéu chinh du luan x& hoi ddi V6

ngudi sau cai nghién matdy, téi hda nhap cong dong

*Nang cao vai tro ciza chinh quyén dia phwong va cac té chirc xa héi trong

cOng tac hé tre' cho nguwoi sau cai nghién ma tay

Xac dinh cdng t&c quan ly, giup d6 nguoi sau cai nghién ma tay la
nhiém vu quan trong, ¢ y nghia chinh tri, x& hdi sau sic, phai quan tam gidp
dd thuc hién cac bién phdp ciru tro xa hoi khi nguoi sau cai nghién ma tay

gap kho khan.

Xay dung va hoan thién cac ké hoach cai nghién, taé hoa nhap cong

ddng cho nguoi nghién, to chac thuc hién nghiém tac ké hoach nay.

Tang cudng gap g, dong vién, tim hiéu hodn canh gia dinh, diéu kién
kinh té cia gia dinh va ban than nguoi sau cai nghién dé kip thoi nam bat tam
tu, nguyén vong. Tir d6 ¢d nhitng chinh séch, bién phap cu thé. Tham chi c6
thé uu tién trong thuc hién cac chinh séch vay vén, chinh sach giai quyét viéc
lam nham gilp d&, tao diéu kién dé ho vuot qua nhitng khd khin tré ngai

trong cudc song va sinh hoat.
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Van dong gia dinh, cong dong kién tri va tan tam tham gia vao giéo
duc, gilp do nguoi sau cai nghién ma tay, coi day la trach nhiém, nghia vu
ctia mdi nguoi va ciaca cong dong.

Céc cap chinh quyén dia phuong phai xay dung dé an to chuc day
nghé, dua chuong trinh tao viéc 1am cho nhitng nguoi sau cai nghién tre vé
dia phuong thanh mot ndi dung cu thé trong cac ké hoach phét trién kinh té -
x& hoi. Trong d6, can quy dinh cho céc nganh, céc to chic, nhat 1a céc to chire
kinh té quan tam téi viéc bd tri viéc 1am phl hop cho ngudi nghién hodc to
chicc cho vay vén tir ngdn hang hay tr quy xd6a d6i giam nghéo cua dia
phuong nham gitp ngudi sau cai nghién phét trién duoc san xuat, kinh doanh,
6n dinh doi song.

DPéi véi cac té chic dodn thé chinh tri xa hoi nhu: Mat tran to qudc,
Hoi phu nit, Poan thanh nién...can trién khai phét dong cac phong trdo, cac
cuoc van dong nhu xay dung gia dinh ¢ van hoa; xay dung quy tinh thuong,
xay dung cac md hinh gilp t& hoa nhiap cong dong cho nguoi sau cai nghién
matdy. Thuc té, quatrién khai md hinh Cau lac bd sau cai nghién matdy, cho
thiy, cac mo hinh nay da |am thay do6i cach nhin cia x& hoi vé nguoi sau cal
nghién matdy, khac phuc tam 1y ky thi, xa lanh, ngai tiép xdc, xem ho nhu 1
ngudi hu hong, khé gido duc truéc day. Pay 1A md hinh can tiép tuc quan tam
chi dao, duy tri thuong xuyén, phét trién va nhan rong, dua thanh phong tréo
nham thu hdt sy chd Y, quan tm cua nhiéu gia dinh ¢6 nguoi sau cai nghién
va ciia cong dong xa hoi.

* PAo tgo nghé, tim viéc 1am thich hep cho ngwei sau cai nghién ciing la
gidgi phap can phdi quan tam thec hién, gilp ngwéi sau cai nghién ma tay
téi hoa nhdp cgng dong thanh cong

Lao dong, viéc lam co y nghia quan trong trong doi song mdi con

ngudi. Nguoi o lao dong, co viéc 1am, co nghé nghiép s& phét trién toan dién
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vé tri tug, tu tudng, tinh cam va nhan cach. Nhiéu nguoi nghién, vi nghién ma
khdng chiu lao dong, khéng chiu hoc tap, dao tao nghé, khéng tim dugc viéc
lam. Do vay, lao dong, viéc lam véi ngudi nghién ma tdy, nhat 1a nguoi sau
cal nghién larat quan trong. Bé tim viéc 1am, trugc hét phai ¢&o tao nghé. Vi
ngudi nghién matdy, sé duoc ddo tao nghé truéc khi nghién khéng nhiéu. Do
vy, dao tao nghé trong qué trinh cai nghién tap trung co6 vai trd quan trong.
Tuy nhién, ¢& tao nghé ndo? Pao tao thé ndo véi nhitng chuan ndo va thoi
gian dao tao ra sao? bang lavan dé khdng don gian.

Trudc hét, can dao tao nhitng nghé ma xa hoi dang can nhu may mic,
lam hang tha cong, han, nguoi, moc, dién gia dung, xay dung...Sau nira, phai
t6 chtrc gidi thiéu viéc 1am, tim viéc 1am, gilp ngudi sau cai nghién cd dugc
viéc 1am thich hop. Bay 1a cong viéc can su gitp d&, phdi hop caaca hé théng
chinh tri, cac doan thé x& hoi, hé théng ban bé va nguoi than cua ngudi sau
cai nghién.

Pé gilp nguoi sau cai nghién tim duogc viéc 1am, ta hoa nhap cong
ddng, can nang cao hon nita vai trd dinh hudng cua cac co quan Bang, chinh
quyén va vai tro cua nha doanh nghiép. O day viéc phod bién chu truong,
duong 16i, chinh sach cia Bang va nha nudc vé tao viéc 1am cho nguoi dan,
ké ca ngudi nghién matdy 1a cong viéc phai chily dau tién. Viéc 1am nay thoi
gian qua lam chua tot. Sau nita, phai c6 chinh sach khuyén khich cac nha
doanh nghiép thu nap lao d¢ong c6 hoan canh dac biét thong qua chinh sach
thué, vay | suat thap vathué dat gia phu hop.

Nang cao chat lugng day nghé, hoc nghé, lao dong san xuat ¢ co SO
chita bénh va tai cong dong; to chirc co s san xuat kinh doanh, co s& day
nghé danh riéng cho NNMT SCN. Viéc lam cha yéu tap trung vao nhiing
cOng Vviéc tao ra san pham, d&o tao tay nghé, thu hit nhiéu lao dong thu cong

trinh d6 khdng cao.
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Chu yéu dau tu day céc nghé dich vu (rra xe, cit toc goi dau, may dan
dung; stra xe gin may; may tre dan; han, go...). Dan dan dau tu céc hinh thic
day nghé c6 trinh d6 cao, pht hop véi trinh d6 ngdy cang nang cao cua xa hoi
noi chung va cta nguoi nghién co trinh @6 noi riéng.

Cac nghé san xuat ra san pham pht hop véi mdi truong do thi va cac
vung phu can dé dé tim viéc l1am tai cong ddong va cé thé sinh sbng dugc. Can
cing cé mé rong cac trudng, cac trung tAm day nghé danh cho déi tugng xa
hoi hién co, phét trién hé thong céc truong d&o tao va day nghé cho NNMT
SCN. Tang quy mé va nang cao chat luong dao tao. Khuyén khich vatao diéu
kién cho céc to chic, ca nhan thuc hién hoat dong day nghé cho céc ddi tugng
x& hoi, trong d6 c6 NNMT SCN nhu: wu tién cdp quyén st dung dat dé xay
dung co s& day nghé hodc cho thué dat, thué nhd, xuong dé mé co so day
nghé véi gia uu dai. Uu tién mic thué pho hop voi hoat dong san xuat, két
hop thuc hanh nghé cia céc co so day nghé.

Thyc hién chinh sach wu dai tin dung, vay von ¢é mo hodc phét trién co
so day nghé. Khong thu thué déi véi nhitng nguoi day nghé tu nhan. HS tro
kinh phi cho viéc to chirc, d&o tao mdt sd nghé dic biét ki thuat cao. Mo cac
l6p ddo tao nghé qua doanh nghiép, khuyén khich viéc truyén nghé, ting
cudng mdi quan hé hop téc véi cac nganh, céc trudng Trung wong trong cong
tac dao tao nghé ma dia phuong chua co kha nang.

Chi cht trong dén cong téc day nghé vatao viéc 1am ciing khdng mang
lai hiéu qua cao, ngodi tao dugc cdng an viéc lam thi can cé thém céc hoat
dong an sinh x& hoi vé sic khoe va tdm |y cho ngudi nghién, taing cudng céc
hoat ¢ong cong ddng nham gidp NNMT SCN hoda nhap duoc tot hon véi cudc
song.

Mé rong céc dich vu tu van dé moi ngudi nghién va gia dinh ho ¢ thé

tham khao y kién caa cac can bo khi can thiét, quang barong rai so dién thoai



106

ciia cac co sd, C&C trung tAm gitip cho nhitng nguoi ngai tiép xuc véi can bo tu
van mot cach truc tiép van co thé giai ddp nhitng thac mac, nhitng bian khoin
trong qua trinh tim kiém viéc lam on dinh doi song phong ngtra téi nghién.
Tuyén truyén, gido duc, tu van la giai phap quan trong trong cdng tac quan |y
sau cai, hd tro tao viéc [am phong chong téi nghién matuy déi véi nguoi sau
cal, phl hop véi diéu kién kinh té x& hoi caa nuéc ta dang con nhiéu kho khin
vi day la giai phép to ra it tbn kém vakha thi hon nhitng giai phéap khac.

Nha nuéc va dia phuong can nghién ctu ting cudng vai trd caa luc
lwong Poan thanh nién trong cdng tac quan ly sau cai. NNMT SCN can duoc
guan tam cham soc mot cach thuong xuyén, cac mé hinh quan ly va sinh hoat
sau cai duoc t6 chirc vathuc hién véi muc dich phong ngira téi nghién cho ho.
X &y dung va thuc hién cac md hinh cin cir vao dic diém cua tirng dia phuong
khéac nhau. Pa dang hoa cac md hinh sinh hoat, quan |y sau cai & cap thon,
ban ciing nhu & cap tinh, thanh phé...

O nhitng x& phuong cé diéu kién, xay dung doi thanh nién tinh nguyén
thuc hién céc cong viéc xa hoi nhu tuyén truyén phong chéng té nan ma tuy,
phong chdng tai nghién matuy, dén tirng gia dinh phét céc to roi c6 noi dung
lam cho moi gia dinh thdy duoc rang mét gia dinh hanh phic nhat thiét phai
la gia dinh khdng c6 ngudi nghién ma tuy, moi ngudi quan tam dén nhau
ddng thoi gitp cho tirng nguoi hiéu rd nguoi nghién ma tly & cong ddong co
thé 16i kéo con em ho bt ctr 10c ndo, tir d6 ho tham gia vao phong chéng téi
nghién ma tuy, phong chdng t& nan matuy; xay dung doi ngii cong tac xa hoi
gom mot sb thanh vién hoat dong trén tinh than tu giéc, tich cuc vao cong
viéc, dugc trg cap cua tinh, thanh phd...céc thanh vién trong doi lubn dong
vién, khich ¢ dbi tugng khi can thiét, theo dbi, gidm sa dugc nhing ddi
tuong dé co nhitng bién phép can thiép kip thoi. Nhitng ngudi tham gia vao

cong viéc nay doi hoi phai co tinh than trach nhiém cao, y thirc duogc tam
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quan trong cua nhirng viéc minh 1am, 1a nhitng ngudi chia ¢, te van cho
ngudi nghién tat ca nhitng gi ma ho thic mac, bé tic déng thoi hoa dong véi
ho nhu nhirng nguoi ban than thiét.

Pau tu vé co sd vat chat cho viéc té chirc quan 1y sau cai, trong d6 co
hd trg tao viéc 1am cho NNMT SCN: Pay la mot qué trinh |au dai va nhiéu
phirc tap, dé giai quyét co hiéu qua van dé trén can mot giai phép mang tinh
ddng bo. Sy dong bo can thiét trong qué trinh cai nghién caa déi tugng, ciing
nhu su ddng bo can trong céc Iinh vuc hd trg kinh té, hd tro THNCD, hd trg
thay d6i nhan thirc van hod xa hoi cta NNMT SCN, thé d6 cua cong dong va
cia doanh nghiép trong hd tro viéc lam cho NNMT SCN. Vi vay, viéc nhan
thie, danh gia tam quan trong caa qué trinh quan Iy sau cai nghién & moi hinh
thic 1a can thiét, song viéc dau tu cho cong téc tu van, hd trg viéc lamcho
ngudi nghién matdy sau cai cang can thiét hon.

Tang cudng sy hd tro tai chinh cho cac hoat dong cua céc ban chi dao
chéng ma tuy tai cong dong véi tiéu chi ddng nguoi, dlng viéc va ding véi
sic lao dong bo ra dé khuyén khich céc ca nhan, to chac, doanh nghiép va ca
cong dong cling tham gia tu van gidi thiéu viéc 1am va HTVL cho NNMT
SCN.

Pau tu phan bd, dao tao, tuyén dung nguén nhan luc |am cong tac
quan |y sau cai, tu van giéi thiéu va HTVL: ting cuong dau tu c&c can bo co
chuyén mén vé CTXH chuyén mén tu van, chuy@n mén tam ly, nham cang ¢b
chat luong quan |y sau cai, nang cao kha nang tu van, chia s¢ thong tin, tiép
can céc dich vu ddo tao nghé, gidi thiéu viéc 1am. Théng qua hoat dong tu van
O thé nam bat duoc tAm ly cia NNMT SCN va gidp thyc hién hiéu qua hon
trong qué trinh tu van on dinh tam ly, gigi thiéu viéc 1am gilp nguoi sau cai
phong ngtra tai nghién.

Tao viéc lam, tao thu nhap va ¢éam bao cudc sdng cho ngudi sau cai
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nghién can phét huy hon nira vai trd cua mang luéi gia dinh, ban than, cong
d6ng va hé théng chinh tri. Bén luot no, chinh lao dong ciing |am cho mang
lugi x& hoi cua ngudi sau cai nghién dugc cing cb va phét trién. Tai hda nhap
cong dong cho ho cang nhanh va virng chac.

Vai trd quan ly dic biét 1a gia dinh, nguoi than: ngoai gan bo, gan gii
khich I& dong vién, con can phai quan |y that chat ché trén co s duoc trang bi
nhitng k§ niang quan |y va cé céc bién phép can thiép khi can thiét. Gia dinh
gitr vai trd 1a chd dua vé tinh than gitp nguoi sau cai 6n dinh tam ly, ty tin
tiép can céc dich vu viéc lam.

Van dung moi diéu kién gitp ho cé duoc trinh do kién thirc co ban mot
nghé hay mét viéc lam, cho ho c6 dugc thu nhap tir lao dong caa ban than va
dan dan ty phin dau dé nang cao doi sdng.

Cung cap cho ngudi sau cai nghién nhitng kién thic, k§ nang sinh ton,
gilp ho c6 thé hoat dong binh thuong trong cong dong va tu tin tiép can cac
dich vu tu van gigi thiéu viéc 1am vatham gia tuyén dung vao lam viéc tai cac
doanh nghiép.

Pam bao cho NNMT SCN ¢é mdt co s&, mdt té chic gitp dd tai cong
ddng (Cau lac bo sau cai, Hoi phu nit, Boan thanh nién, Biém hd trg), ma day
la noi ho tim thay sur tro gitp khi can thiét trong qua trinh tim viéc lam dé 6n
dinh doi sdng sau cai nghién.

Gilp NNMT SCN dugc tham gia chuong trinh gido duc day nghé, tao
cong an viéc lam, THNCD.

Khich 18, xay dung mdi quan hé tinh cam, quan hé x& hoi bén chat
trong cudc sbng cia NNMT SCN. Tao diéu kién dé ho cé co hoi tham gia va
tham gia thuong xuyén vao cac hoat dong vui choi giai tri, giao luu, van hoa

van ngh¢, tham quan....
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*Can hoan thién, bé sung co ché, chinh sach, té chirc cac hoat déng phu
hop

Can ting cuong sy quan tdm cua cac cap uy Pang, chinh quyén Véi
cong tac quan ly xa hoi, quan tm dén nhirng tam tu nguyén vong, tao moi

troi lam viéc va vui choi lanh manh

Thyc hién ding chu truong, dudng 16i chinh sach cua Pang va Nha
nudc, quan diem doi mai vé cai nghién ma tly. Xem nguoi nghién matdy 1a
ngudi mac bénh vé ndo bo phai diéu tri vé thé chat va tam ly...can ¢ nhiéu

dich vu hd trg sau khi ho trg vé cong dong.
- Péi véi hoat dong phong, chéng tai nghién:

+ Tang cudng phdi hop tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat, day
manh phong trao toan dan tham gia phong, chong toi pham va té nan ma tay
tai dia ban dan cu; day manh thyc hién Bé an xay dung x&, phuong, thi tran

khong té nan matuy.

+ Céc don vi, dia phuong ting cudng chi dao, thuc hién tét cong tac
phong ngira, xem day 1a giai phép chién luoc lau dai nham ngan chan sy |ay
lan t& nan ma tly, hudng vé cong dong va tap trung vao nhdm ddi tuong cd
nguy co cao. Tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua céc chuong trinh, ké hoach, nghi
quyét lién tich vé phong, chéng ma tdy da duoc ky két giira cac nganh; nang
cao hon nita hiéu qua c&c hoat dong tuyén truyén, van dong, to chic, huéng
dan can bo, hoi vién, doan vién, hoc sinh, sinh vién va nhan dan chu dong
tham gia phong tréo phong, chong ma tdy, phéi hop véi cac co quan chic
nang phét hién, té giac toi pham, cac tu diém mua ban va s dung tré phép

chat matay
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+ Pay manh cbng tac quan ly nguoi sir dung, ngudi nghién ma tdy;
nang cao hiéu qua cong tac cai nghién, dac biét cong tac tu nguyén va cong
tac cal nghién tai gia dinh, cong dong; gilp d& nguoi nghién diéu tri, cai

nghién, tao céac diéu kién cho ho hoa nhap cong dong.

+ T6 chuc cac budi tham kham sic khoe dinh ki, phét hién som nhirng

d6i tuong co nguy co té nghién lai, duara phuong huéng giai quyét kip thoi.
- Poi véi hoat dong hoc nghé, tao viéc lam:

+ T6 chirc cho vay von giai quyét viéc |am, danh nhitng khoan vay uu
dai, 1a suat thip cho NSCNMT bi that nghiép, thiéu viéc |am, cac co s& san
xuat kinh doanh, dich vu cé thu hit NSCNMT bi that nghiép, thiéu viéc 1am
do trung tam dich vu viéc 1am giéi thiéu, nham tao viéc 1am méi va hd tro giai
quyét viéc 1am thém cho NSCNMT.

+ T6 chirc cho nguoi sau cai nghién bi that nghiép, thiéu viéc lam ding
ky tim viéc 1am tai c&c co s¢ thudc hé théng trung tam dich vu viéc [am trong
ca nugc. Cung cap céc dich vu viéc 1am mién phi d6i véi nguoi sau cai nghién
chua c6 viéc 1am da dang ky tim viéc bao gobm: tu van lya chon viéc lam, noi
lam viéc; lya chon nghé hoc; 1ap du &n tu tao viéc 1am; tu van vé phép luat lao
dong lién quan dén viéc lam; gigi thiéu, bé tri viéc 1am; céc dich vu viéc 1am
khac.

+ To chic cung ang dich vu viéc 1am cho ngopoi sir dung lao dong la
NNMT SCN theo hop d6ng, bao gom: cung ung lao déng, gilp tuyén lao
dong; tu van phdp luat vé lao dong viéc lam; trao doi théng tin vé thi truong

lao dong; céc dich vu khéc vé viéc 1am.

+ Nang cao nang luc va hién dai hoa cac trung tdm dich vu viéc lam:

Dich vu viéc lam cho ngudi lao dong n6i chung va NSCNMT van con la khau
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yéu ¢ nudc ta hién nay. Bé céc trung tam dich vu viéc 1am cung cap céc dich
vu viéc lam thuan lgi cho NSCNMT va nguoi sir dung lao dong la nguoi sau
cal nghién; dao tao ngan han vabo tic nghé cho NSCNM T nham dép ting yéu
cau cua cong viéc doi hoi.

- T6 chtrc hoi cho viéc 1am danh cho NNMT SCN. Céc dia phuong ¢
thé t6 chirc hoi cho khu vuc, co sy tham gia cua cac dia phuong ban dé vira
giai quyét duoc viéc 1am cho NNMT SCN cua dia phuong minh, vira co thé
nam dojoc thdng tin 1am co sd xay dung chién lugc tao viéc [am cho nhing

di teong ndy o dia phuong minh.

+ Xay dyng hé thong thong tin thi truong lao dong. Ting buéc hoan
thién, hién dai hoé hé théng théng tin thi truong lao dong; dam bao cung cip
théng tin day du, chinh xac, kip thoi nhitng dién bién cta thi truong lao dong
|&m co s cho viéc hoach dinh va diéu chinh ké hoach, chinh sach viéc 1am va

thi truong lao dong.
*Nang cao nang luc, trinh d¢ cho nhan vién cong tac xa hgi

CTXH la mét khoa hoc, mot hoat dong chuyén mén bao gom hé théng
kién thirc, k§ nang, nghiép vu va nhitng quy dinh chuan myc dao duac nghé
nghiép khi thue hanh loai nghé nghiép ndy. Véi dic thu 1a nghé tro gitp xa
hoi, CTXH hudng trong tdm nghé nghiép dén viéc gilp d& cac ca nhan,
nhom, cong dong phuc hoi, phét trién céc chirc nang va dat dugc nhitng gia tri

phu hop trong xa hoi.

Cac chirc nang cua CTXH duogc thuc hién thdng qua viéc thuc hién cac
vai tro ciia nhan vién CTXH trong tién trinh 1am viéc véi cac than chi. Chat
lwong va hiéu qua cua hoat dong CTXH duoc quyét dinh bai ning luc, trinh

d6 cta nhan vién CTXH. Chinh vi vay viéc nang cao nang luc, trinh d6 cho
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nhan vién CTXH 1a mot viéc lam hét sirc quan trong va can thiét. Mt khéc,
CTXH la hoat dong chiu anh huéng rat nhiéu caa mdi quan hé tuong tac véi
con ngudi do vay hoat dong nghé nghiép nay mang tinh chat phuc tap, moi

dbi twong khac nhau lai co nhitng van dé cu thé khac nhau.

Vi vay can thudng xuyén to chic cac khda dao tao boi dudng ngan han
cho nhan vién CTXH nham trang bi, cung cap nhitng kién thic, ki nang,
nhitng cha truong, chinh sdch mai cua Pang va Nha nuge danh cho di voi
nhom d6i tugng xa hoi yéu thé. Bong thoi qua cac 16p dao tao, bdi dudng
gilp nhan vién CTXH hiéu ding muc dich cua hoat dong CTXH, thay rd vai
tro, tréch nhiém, nhiém vu caa minh tir d6 ho c6 thdi do ding dan véi nghé
nghiép, khdng ngirng trau doi dao dire, hoc tap nang cao trinh do, kién thic,
ki nang nghé CTXH. Tir d6 ho thyc hién tot vai trd cia mdt nhan vién CTXH
nham tro gitp cho ngudi sau cai nghién ciing nhirng d6i tuong yéu thé trong

x& hoi mot cach hiéu qua nhat.

3.2. Khuyén nghi nang cao hoat dong hd tro x& hoi cho nguwoi sau cali
nghién ma tay
- P6i véi ban than nguoi sau cai nghién ma tay:

Péi véi ngudi sau cai nghién matdy dé cé thé tai hoa nhap cong dong,
chbng tai nghién, nhan dugc s tro gilp caa xa hoi thi can phai kién quyét tir
bo matdy, kién tri cai nghién va chap hanh nghiém chinh céc quy dinh chung

cua phdp luat va nha nudc.

Ban than nguoi sau cai nghién matly can phai tich cuc hon nira, tu tin
x6a bo tu ky thi doi véi ban than, chit dong tim kiém hoic ty tao viéc [am cho
ban than, x6a bo tam ly trong cho, y lai. Tich cuc tham gia cac phong trao

chung caa cong dong, céc hoat dong x& hoi khac nhu vin hoa — thé duc thé
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thao, qua d6 gilp ngudi sau cai nghién nang cao sic khoe thé chit 1an sac
khoe tinh than, khic phuc tinh trang bi quan, tm ly miac cam. Chu dong tim

hiéu, hoc hoi nhitng tim guong thanh cong vuon 1&n 1am lai cudc doi.

Xé&y dung dugc 10ng tin vao cong dong xa hoi va tin vao ban than 1a
diéu rat quan trong. Bé 1am dugc diéu ndy, ngudi sau cai nghién ciing can
phai cé nhitng hanh vi dling dan, tuan thu nhirng gid tri chuan myc ma xa hoi
dang tuan theo, tao niém tin virng chac trong cong dong. Nguoi sau cai nghién
matdy phai ting cudng quan hé hai chiéu va moi nguoi co co hoi hiéu, thong
cam cho qua khir 13i 1am cua ho tir @6 sin sang gilp d& trong nhitng diéu kién

vakha niang cé the.

Ngudi sau cai nghién ma tly nén tham gia c&c budi sinh hoat tap thé dé

duoc chiasé, gilp d& va hoc hoi 1an nhau gidp nhau trong cudc séng.
- Poi véi gia dinh nguoi sau cai nghién ma tdy:

Gia dinh la céi ndi chiam soc, che tré cho moi nguoi. O gia dinh, ngoa
viéc cung cb mdi quan hé gitra ngudi sau cai nghién ma tly véi cha, me, anh
chi em rudt thit, can tao diéu kién cang c6 méi quan hé vo chong va cac con.
Pay |a hat nhan bén vitng cua gia dinh. Nhitng méi quan hé ndy thuong bi
long 1éo, truc trac, ran nat, hoic d6 v& do nhitng hanh vi [éch chuan cua nguoi
nghién ma tdy. Do vay, cang c6 mdi quan hé ndy dang 1a yéu t6 quan trong
chinh yéu dé ting cudng anh huong caa gia dinh véi nguoi nghién dé ho an

tam, quyét tam cai nghién, hoan luong vaté hoa nhap cong dong.

Gia dinh can quan tam dé nam bit duoc tAm tu nguyén vong cua nguoi
nghién x6a bo mdc cam, xdy dung niém tin, gidp ngudi nghién diing cam

vuot qua cam dod caa matdy.
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Cung cap kién thic vé matly, cach thirc cham soc, hd trg ngudi nghién

matuy.

Tham van gia dinh ¢6 ngudi nghién dé ho vuot qua khé khin va cing

hop tac hd tro tich cuc nguoi nghién trudc, trong va sau khi cai nghién.

Tap huan nhitng ky nang cham soc sicc khoe, tam ly, tinh cam cho

thanh vién gia dinh dé ho cling tham gia vao qua trinh gitp d& doi tuong.

Tim kiém, két néi gia dinh véi c&c ngudn luc bén trong va bén ngoai
gitp gia dinh 6n dinh, yén tam gitp d& nguoi nghién. Gidp gia dinh chuan bi

tam thé don nhan va hd tro d6i tuong hoi gia, tai hda nhap cong dong.
- Poi véi chinh quyén dia phuong:

Xac dinh cong tac quan ly gidp d&6 nguoi sau cai nghién ma tay la
nhiém vu quan trong c6 ¥ nghia chinh tri x& hoi sau sic. Trudc hét phai quan
tam giup do, thuc hién cac bién phap cau tro xa hoi khi nguoi sau cai nghién
matdy gap khé khin. Xay dung vathuc hién quan Iy sau cai nghién, ho tro téi

hoa nhap cong dong cho ngudi sau cai nghién

Thuyc hién cac chuong trinh gido duc nham nang cao nhan thic caa moli
ngudi trong cong dong, tai cac truong hoc, cdng s& vé van dé ma tuy va

nhitng hé luy cia matuy dbi véi nguoi nghién vangudi xung quanh.

Tang cudng cac cudc tiép xudc, dong vién, nham hiéu rd hoan canh gia
dinh ban than nguoi nghién dé kip thoi van dung va thuc hién nhitng chinh
séch, ché do cu thé, gilp nguoi sau cai nghién vay von, ddo tao nghé, giai
quyét viéc lam, tao diéu kién dé ho vuot qua nhitng kho khin gap phai trong

cudc sdbng va sinh hoat.
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Hd trg, van dong cong dong hiéu biét vé van dé sir dung céc chat gay
nghién, khong cé hanh vi ky thi, phan biét d6i xir véi nguoi nghién.
Thuc hién van dong chinh sach cho ngudi nghién nham dép tng nhu

cau hé trg cua doi twong va gia dinh.

Van dong gia dinh, cong dong kién tri va tan tam tham gia giéo duc,
gilp d& nguoi sau cai nghién déng thoi coi day |a trach nhiém cua méi nguoi
vacta ca cong dong

Gop phan xay dung céc chinh sach xa hoi va phép luat lién quan dén hd
trg nguoi nghién va gia dinh. Can to chic tuyé@n truyén sau rong nham phét
déng nhitng phong trao quan chang rong rai, dic biét 1a ¢ co s, phét huy sy
séng tao cua toan bang, toan dan trong viéc phong chdng té nan ma tly, mai
dam trén dia ban

- Péi Véi cAc doan thé té chire chinh tri xa hdi:

DPéi v6i cac doadn thé chinh tri x& hoi nhu: Mat tran To Qudc, hoi phu
nit, doan thanh nién, cong tac vién xa hoi... Can cha dong tham gia cudc van
dong “Xay dung ca&c md hinh gidp ta hoda nhap cong ¢éng cho ngudi sau cai
nghién ma tdy” nham tap hop, t6 chic, gido duc hudng dan ngudi nghién,
ngudi sau cai nghién ma tdy rén luyén sic khoe, tir bd ma tdy, chon nghé dé

hoc vatim kiém viéc [am.

Mat tran té6 quc va cac doan thé chinh tri x& hoi can phai cu thé hda
hon nita nhiém vu phong, chéng ma tdy, thiét 1ap mdi quan hé gitta nguoi
nghién ma tdy voi gia dinh ho va cong dong. Hang théng, hang quy, hang
nam phai clng ban chi dao phong, chéng ma tdy, chéng mai dam, phong
chéng HIV/AIDS tuyén truyén, van dong, thuc hién phong chéng matiy & co

so; thiét 1ap méi quan hé chat ché hon véi nguoi nghién ma tly va gia dinh
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ho. Thdng qua d6 ma giup d& nguoi nghién ma tay tdi hoa nhap thanh cong
vao cong dong. Pac biét, vai trd cia ngudi cao tudi va nhitng ngudi ¢ uy tin
trong cong dong can duoc chi trong va phét huy.

- Poi Véi céac doanh nghiép, co sé san xuat:

Déi véi cac doanh nghiép, co s& san xuat nén ¢ ca nhin cdi md hon
dbi v&i nhitng nguoi sau cai nghién ma tdy, dac biét 1a nhirng nguoi sau cai
nghién ma tdy co trinh d6. Viéc tiép nhan st dung nhitng ngudi ndy vao
doanh nghiép lao dong san xuat can ¢ sy cong bang trong danh gia.

Phéi hop véi chinh quyén dia phuong, thanh 1ap cac co s& san xuat
danh cho nguoi sau cai nghién ma tay, tranh sy 1ang phi sau khi ho duoc dao
tao hoc nghé xong.

- Poi véi nhan vién cong tac xa hgi:

Ngudi nhan vién cong tac xa hoi ludn 1a ngudi tién phong di dau trong
c&c nguon luc vattr d6 ciing |a nguoi co vai trd két ndi, phét trién.

Ngudi nhan vién cong téc xa hoi phai cd dao dirc nghé nghiép va ban
linh chinh tri virng vang.

Lam viéc vai dbi twong sau cai nghién, phai hiéu vé ho.

Can ty hoan thién chinh ban than minh truéc hét ca vé sirc khoe, tinh
than va sy hiéu biét dé cong viéc ngay dugc cai thién va cung c.

Hién nay, nghé cong tac xa hoi tai Viét Nam chua thuc sy phét trién, do
d6 can tang cuong va phéi hop mé rong mang ludi cong téc xa hoi ¢ Viet

Nam.
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KET LUAN

Sau mdt thoi gian nghién ctu, luan van “ Hoat déng hé tro x& héi cho
nguoi sau cai nghién ma tdy tgi Thanh phe Hoa Binh — Tinh Hoa Binh” da

dat duoc két qua sau day:

Phan tich, khd quét hdéa nhirng chu truong, chinh sach hién hanh cua
Pang va Nha nuéc ndi chung va cua tinh Hoa Binh néi riéng vé van dé hd tro
x& hoi cho ngudi nghién sau cai. Trén co so [am rd hé thong céc khéi niem,
pham tru tao co s& cho viéc nghién cau, luan van da tap trung nghién ciu
thuc trang va chi ra thuc trang cong tac hd tro xa hdi cho nguoi sau cai nghién
matdy nhu hd trg tai hoda nhap cong déng, hd tro phong, chong tai nghién, hd
tro hoc nghé, hd tro o viéc 1am va tao viéc |am....tir ¢6 phan tich, ¢anh gia
céac yéu to anh hudng dén cong tac hd trg nhu chinh sach cia Nha nuéc, su
quan tam cuaa chinh quyén Tp Hoa Binh, ban than nguoi nghién sau cai, gia
dinh; yéu té cong dong, cac doanh nghiép vavai trd caa nhan vién cong téc xa
hoi. Tir danh gid thuc trang, ludn van ciing da néu ra nhitng vu diém va han
ché cua hoat dong hd tro x& hoi cho nguoi sau cai nghién ma tdy, nguyén

nhan cua nhitng han ché do.

Qua viéc tim hiéu vé thuc trang va danh gia uvu va nhugc diém, tac gia
da dua ra céc giai phép va khuyén nghi nham nang cao hiéu qua céc hoat
dong hé tro x& hoi cho nguoi sau cai nghién ma tlly duoc thuc hién dat hi¢u
qua nhat. Bé cdng tac hd trg ngudi sau cai nghién dugc hiéu qua dem lai cudc
sbng tét dep cho ho va gia dinh ciing nhu cong ddng thi can nang cao déi ngi
nhan vién cong tac xa hoi tai cac dia phuong hon nita, phd bién kién thuc vé
cong tac xa hoi, phét trién cong dong, van dung nhitng phuong phéap va ki

nang cua cong tac xa hoi vao qua trinh cong tac xa hdi ¢ dia phuong trong
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gian doan hién nay. bia phuong ciing dang co cac chuong trinh dao tao can

bo nguén dé phuc vu loi ich toan dan.

Giai quyét on dinh kinh té, tai hoda nhap cong dong thanh cong cho
NSCNMT Ia muc tiéu chung caa toan xa hoi. Giai quyét tot van dé nay khéng
chi 1am 6n dinh va lam giam bét t& nan ma tdy con tao thém dugc mot luc
lwong lao dong c6 ich cho toan xa hoi. Bé 1am duoc diéu ndy, khdng chi doi
hoi trach nhiém cua Nha nudéc ma con la trach nhiém caa chinh ban than
nhitng Ngudi sau cia nghién ma tly — nhitng ngudi da tirng mac sai [am va ho
mong mudn duoc sira chiralai nhitng sai 1am d6. Va chinh mdi nguoi trong xa
hoi s€ 1a nguoi tao co hoi, mo duong, giup ho quay lai vai chinh minh khéng

chi thuc hién bang 161 néi ma con bang hanh dong.

Nhu vay, cong tac “Hoat déng hé tror x& héi cho nguoi sau cai nghién
ma tly tai Thanh phé Hoa Binh, Tinh Hoa Binh” dang dit ra kha nhiéu van
dé can phai giai quyét. Bac diém nguoi sau cai nghién, mang luéi quan hé xa
hoi, nhitng chinh sach cua hé théng chinh tri tac dong dén kha niang tham gia
céac hoat dong hd trg cia nguoi nghién sau cai dit ranhiéu van dé can tiép tuc
phai nghién ciu. Trong d6, can phai mé rong déi tuong nghién ciru, Noi dung
nghién ciru s3 cho két qua nghién ctru sau sic va toan dién hon. PO 1a co so
dé xay dung céc giai phép kha thi hon nhim ting cudng mo rong co hoi tim
kiém viéc lam, md rong co hdi dugc giao luu, hoc hoi, dugc tu van, hd trg
gilp ngudi sau cai nghién ma tdy tai hoa nhap cong dong nhanh chéng, hiéu
qua hon, gop phan phong, chong matdy dat hiéu qua cao nhat.

Sur xuat hién va phét trién caa nghé Cong tac xa hoi 1a tat yéu khach
quan, s& dap ung nhu cau cap thiét caa xa hoi gop phan xay dung mot xa hoi

hai hoa, binh dang, hanh phic cho moi nguoi.
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PHU LUC 1: CAU HOI PHONG VAN

(Danh cho nguoi sau cai nghién ma tuy)
Xin chao anh/chi!.

Pé phuc vu cho viéc nghién cau 1am luan vin tét nghiép, déng thoi dé tim
hiéu vé thuc trang c&c hoat dong hd trg x& hoi cho ngudi sau cai hghién ma
tuy tai Tp Hoa Binh. Téi mudn xin mot s6 théng tin caa anh/chi qua nhitng
cau hoi dudi day dé phuc vu cho qua trinh nghién ctru. Rat mong nhan duogc

S giup @& caa anh/chi. Xin chan thanh cam on!.
(Hay d¢anh dau x vao 6 tréng ma anh/chi chon.)
Cau 1: Xin anh/ chi cho biét mot s6 thdng tin co ban vé ban than:

1. Ho VAEN: (NEUCOTNE)... ... it e e
2. Gidi tinh; " Nam B \\ )¢
3. P tudi caaanh/chi: -~ 18 — 29 tudi -~ 30 — 45 tudi -~ Trén 45 tuoi

4. Trinh d6 hoc van:

"~ Tiéu hoc " Trung hoc co SO

" Trung hoc phé théng " Cao dang "” Pai hoc
5. Tinhtrang hdn nhan cua anh/chi hién nay la gi?

" Chwa c6 vo/chong "~ Pakét hon

"~ Paly than/ly hén " Goavg/chdng
6. Anh/chi dang sdng véi ai? ( Pugc chon nhiéu dép an)

" Song véi bd me " Song véi volchong

" Song véi con " Song mot minh



7. Anh/chi da nghién matuy duoc bao nhiéu nam?

" Duéi 2 nam T Tu2-4nam

T Tu4-7nam “T Trén 7 nam
Cau 2: Hién tai, anh/chi dang gap phai nhitng kho khan gi? (Pugc chon nhiéu
dép an)

" Banthan tu ti do qua kha nghién matay

" Khéng dam tiép xtc vai moi ngudi Vi so moi ngudi ¢d & cam

" Sirc khoe khdng dam bao

" Khéng 6 viéc 1am 6n dinh, that nghiép

"~ Van thém nhd ma tdy

"~ Giadinh, ban be ghét bo

"~ Chinh quyén, t6 chtc dia phuong thiéu quan tam.

LY AOKNAC: . ove e
Cau 3: Sau khi cai nghién tré vé, nhu cau cua anh/chi 1a gi? (Puoc chon
nhiéu dép an)

"~ Nhu cau hoa nhap cong dong

"~ Nhu cau tham gia céc hoat dong xa hoi

"~ Nhu cau dugc quan tAm, yéu throng, cham soc

" Nhu cau trang bi kién thirc phong, chdng téi nghién

"~ Nhu cau hoc nghé va dao tao nghé

"~ Nhu cau c6 viéc 1am 6n dinh



"~ Nhu cau dugc vay von tao viéc lam
TTNRUCAUKNAC & e e e

Cau 4: Tai noi cu tri caa anh/chi c6 thuong xuyén tham gia cac hoat dong hd

tro xa hoi khong?

STT | Hoat dong hd tro xa héi Mrc d tham gia
Khoéng bao Thinh Thwong
gio thoang Xuyén

1 | Té& hoanhap cong dong

2 | Phong, chdng tai nghién

3 | Hoc nghé va dao tao nghé

4 | Tim kiém viéc lam va co

viéc lam

Cau 5: Anh/chi danh gia nhu thé ndo vé cac hoat dong hd tro tai hoa nhap

cong dong cho nguoi sau cai nghién matdy?

STT | Hoat ddng hé tro tai hoa Mrc d6 hiéu qua
nhap céng dong Pat hiéu Binh K héng dat
gua cao thwong hi¢u qua

1 | Tuyén truyén, nang cao nhin
thirc cua moi nguoi dan, cac

doanh nghiép, co sd san xuat

2 | Trao dbi, giao luu, gip gg,
tham gia cac hoat dong xa
hoi

3 | Thuyét phuc moi ngudi xung

quanh, hd trg kip thoi déi




tuong

Tu van, h trg tam ly

Cau 6: Anh/chi tirng cai nghién bao nhiéu 1an?

" 11an

" 21an

" Trén31an

Cau 7: Anh/chi d¢anh gia nhu thé ndo vé cac hoat dong hd trg phong, chong

tai nghién cho nguoi sau cai nghién matay?

STT | Hoat déng hd tro phong, Mirc d6 hiéu qua
chéng tai nghién Pat hig¢u qua Binh K hong dat
cao thwong hi¢u qua
1 |Trang bi kién thac, ky
nang phong, chéng tai
nghién
2 | Tham kham strc khoe dinh
ky vé thé chat vatinh than
3 | Tuyén truyén, van dong
vé cac phuong phép
phong, chéng tai nghién
4 | Tham gia cac hoat dong
xa hoi nhu giao luu, toa
dam, trao d6i kinh nghiém
5 | Hoat dong khac.................




Cau 8: Anh/chi dugc dao tao nghé & trinh d6 ndo?
" " Chua qua dao tao nghé " Chtrng chi nghé ngan han
" So cap " Trung cap chuyén nghiép " Cao dang/dai hoc

Cau 9: Anh/chi danh giathé ndo vé céc hoat dong hd tro hoc nghé va dao tao

nghé?

STT | Hoat dong hé tro hoc Mirc d6 hiéu qua

nghé va dao tao nghé | Pat hiéu qua | Binh thwong | Khéng dat

hiéu qua

1 | Tu van hoc nghé, gioi
thiéu dén céc trung tam

hoc nghé

2 | Két ndi cac nguon luc
hd tro hoc nghé va dao

tao nghé

3 | Tuyéntruyén, van dong
dén céc doanh nghi¢p
tiép nhan nguoi sau cai

nghién vao hoc nghé

Cau 10: Trudc vasau khi cai nghién, anh/chi lam nghé gi?

Trwéc khi cal nghién Sau khi cai nghién

Nong nghi¢p

Cong nhan/thg co khi

Thu cong nghiép (may,




tre, dan...)

La xe

Céan bo vién chtc

Kinh doanh budn ban

nho

Phu gidp gia dinh kinh

doanh

Khdng co viéc lam

Cau 11: Viéc lam hién nay caa anh/chi la tur dau?

"7 Banthan tu di xin viéc

" Céan sy xA hoi gidi thiéu

"~ Nguoi than, ban bé gigi thi¢u

" T Trung tAm giéi thiéu viéc [am  ~~ Tur Chinh quyén dia phuong

"7 CLB NSCNMT giéi thiéu vahd tro

Cau 12: Anh/chi danh gia nhu thé ndo vé cac hoat dong hd tro tim kiém viéc

vaco viéc lam cho nguoi sau cai nghién ma tly?

STT | Hoat @dng hd tro tim kiém

viéc lam va co viéc lam

Mrc do hiéu qua

Pat hié¢u

qua cao

Binh

thwong

Khong dat

hiéu qua

1 | Tu van viéc lam, giéi thiéu dén
trung tam gigi thiéu viéc lam,
cac doanh nghiép, co so san

XUAt

2 | T4 chuc trao doi, giao luu, hoc




hoi kinh nghiém trong qua

trinh tim kiém viéc lam

HS tro cho vay vén tir céc
chuong trinh, du an cua Nha
nudéc, chinh sach cua dia

phuong, cac to chic, canhan

Tuyén truyén, van doéng cac
doanh nghiép tiép nhan nguoi
sau cal nghién ma tdy vao lam

Viéc

Cau 13: Theo anh/chi cd nhitng yéu td ndo anh huéng dén cac hoat dong hd

tro xa hoi nguoi sau cai nghién matay?

STT Yéu to Mrc @9 anh hwéng
Quan trong Binh Khong
thwong | quantrong
1 |Chinh s&ch caa Nha nuoc dbi

véi nguoi sau cal nghién matay

2 | Su quan tdm cua chinh quyén Tp
Hoa Binh, Tinh Hoa Binh dén
hoat dong hd tro x& hoi doi Vo
nguoi sau cai nghién matuay

3 | Kha ning hd trg va su quyét tm

cua cac td chirc va ca nhan tham




gia hoat dong hd tro xa hoi doi

véi nguoi sau cal nghién matay

4 |Yéu tb cong dong, cac to chuc
xa hoi, doanh nghiép tai dia

phuong

5 |Yéu to gia dinh va ban than

nguoi sau cai nghién matuy

6 |Va tro cia nhan vién cong tac

xa hoi

Cau 14: Trong qué trinh duoc hd trg tham gia cac hoat dong, anh/chi nhan

thiy dugc nhirng wu diém, han ché ndo véi céc hoat dong?

- Uudiém:

Cau 15: Anh/chi c6 y kién dong gop gi dé nang cao hiéu qua cac hoat dong

hé trg x& hoi?

- Pdi véi ban than nguoi sau cai nghién matdy:




Cam on s hop tac cia anh/chi./.



PHU LUC 2: CAU HOI PHONG VAN
(Danh cho can b xa héi tai dia phuwong)

1. Xin anh/chi cho biét tinh hinh t& nan ma tdy va nguoi nghién ma tay
hién nay & dia phuong noi anh/chi cdng téc va cu trd nhu thé nao?

2. Ty 18 ngudi cai hghién thanh cong tai dia phuong hién nay thé nao?

w

Nhitng van dé ma nguoi sau cai nghién matdy tai dia phuong gap phai
hién nay lagi?

Chinh quyén dja phuong c6 quan tam vatao diéu kién gitp d¢& khdng?
Cu thé 1a c&c hoat ¢ong hd tro ndo?

Trong cac hoat dong hd tro 6, anh/chi da |am nhirng gi?

N o g &

Theo anh/chi, can ¢ nhitng yéu t6 ndo trong qua trinh hd tro cac hoat

dong cho ngudi sau cai nghién?

8. Nhitng thuan loi va khé khian cua anh/chi trong qua trinh hd tro céc
hoat dong cho nguoi sau cai nghién ma tay ? Nguyén nhén cua nhirng
kho khan d6?

9. bé céc hoat dong hd tro x& hoi dat hiéu qua, anh/chi co nhitng dé

Xuat/dong gop v kién gi?

Xin cam on anh/chj @& tham gia phéng vén./.



PHU LUC 3: CAU HOI PHONG VAN
(Danh cho gia dinh nguoi sau cai nghién ma tay)

. Anh/chi cho biét tinh hinh ngudi sau cai nghién ma tdy hién nay cua
giadinh thé nao?

. Hoan canh gia dinh hién nay nhu thé nao? Gia dinh anh/chi c6 bao
nhiéu thanh vién?

. Sau khi cai nghién trg vé nha, biéu hién cua nguoi sau cai nghién nhu
thé nao?

. Ban than anh/chi co giup d& gi cho nguoi sau cal nghién ma tly tham
gia cac hoat dong ho tro xa hoi khong?

. Trong qua trinh tham gia cac hoat dong xa hoi cho ngudi sau cai nghién
ma tly, anh/chi co nhirng thuan lgi va khé khan gi? Nguyén nhan cua
nhitng khé khan d6?

. Pé xuat cua anh/chi nham tao diéu kién gilp d& ngudi sau cai nghién
matdy duoc tiép can cac hoat dong hd tro xa hoi hiéu qua hon?

Xin cam on anh/chj @& tham gia phéng vén./.



0.

PHU LUC 4: CAU HOI PHONG VAN

(Danh cho nguoi sau cai nghién ma tuy)
Anh/chi gap nhitng kho khin gi khi tro vé véi gia dinh va cong
doéng?
Nhu cau caa anh/chi hién nay 1a gi?
Anh/chi @& dugc tham gia cac hoat dong hd trg ndo? Hoat dong néo
anh/chi tham gia nhiéu nhat?
Trong tat ca céc hoat dong duoc tham gia hd trg, anh/chi thich hoat
dong ndo nhat? Tai sao?
Anh/chi duogc tham gia hoat dong hd tro td hoa nhap cong dong
khong? Ké tén mot so hoat dong anh/chi duoc tham gia thuong
xuyén nhat?
Nhitng ngudn luc ndo da hd trg anh/chi trong qué trinh tai hda nhap
cong dong?
Hoat dong phong, chong téi nghién co y nghia nhu thé nao déi véi
anh/chi trong cudc sdng?
Anh/chi c6 duoc tham gia hd tro hoc nghé khéng? Néu khong
anh/chi cho biét ly do vi sao anh/chi khéng tham gia?

Cong viéc cua anh/chi c6 déam bao duoc cudc song hién nay khdng?

10. Ly do nao anh/chi khdng co viéc lam?

11. Anh/chi c6 mong mudn gi vé viéc hd trg viéc lam hién nay?

12. Céc yéu td néu trén ¢ anh hudng nhu ndo ddi véi qua trinh hd tro

cua anh/chi?

13. Anh/chi c6 nhirng thuan loi va kho khan gi trong qua trinh tham gia

céc hoat dong hd trg? Vi sao?

Xin cam on anh/chj @& tham gia phéng vén./.



