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PHAN MO DAU

1. Ly do chon deé tai

Trong diéu kién nén kinh té vin héa x3 hoi ctia dat nudc thoi ky qua do 1én
chi1 nghia x3 hoi con thap do dat nude trai qua cac cude khang chién danh lai doc
lap tu do cho dan toc, sau khi trd lai hoa binh xay dung dat nudc van dé& dam bao
an sinh xa hoi trong d6 ¢6 x6a doi giam nghéo ludn duge Pang, Nha nude ta xac
dinh 13 muyc tiéu phat trién hang dau. Theo nhu nhan dinh ca chi quan 1an khach
quan, nghéo déi chinh 1a mét rao can 16n trong thyc hién tién bo xa hoi va con
duong di 1én chu nghia x4 hoi, 1a nguyén nhan cta tinh trang that hoc, dich
bénh, 6 nhiém méi truong, sy gia tang cac loai t€ nan xa hoi va bat 6n dinh
An ninh chinh trj trén thé gioi, dac biét dat nudc ta dang mot lac thyc hién
song song hai nhi€ém vu kép, vira 1a phat trién vira 1a chéng dich Covid-19
nhu hién nay. Trong giai doan hién nay, cung véi viéc thuc hién chuong trinh
muc tiéu quéc gia xay dung ndéng thon méi, chuong trinh muyc tiéu quc gia giam
nghéo bén viing dang dugc Pang va Nha nude quan tm, ldnh dao, chi dao trién
khai thyc hién thong qua céac chu truong, chinh sach va chuong trinh hanh dong
cu thé. Trén co s& do, cac dia phuong cling da ban hanh nhiéu vin ban, chinh sach
hd tro ho ngheéo, phu hop véi ddc diém tinh hinh cta dia phuong, timg ving mién
cta dia giéi hanh chinh, dau tu xay dung két ciu ha tang, hd tro phat trién san
xuit, xdy dung cac cong trinh thiét yéu phuc vu san xuit va doi séng. Co thé
khang dinh rang, chinh sach hd trg giam nghéo di thé hién quan diém, tinh nhan
vin sau sic cua Pang va Nha nudc, trong d6 co ving déng bao dan toc thiéu so
song & ving dic biét khé khin, ving sau viing xa, ving bién giéi. Cong tac giam
nghéo 13 muc tiéu, nhiém vu hét stc can thiét va cap bach dé gitp cho dong bao
c6 cude song tot hon véi phuong chdm “khéng ai bi bo lai phia sau” theo quan
diém ctia Pang va Nha nude, "mién nui tién kip mién xuoi".

Tuy nhién, cong tac giam nghéo van chua thyc sy mang tinh bén viing &
vung déng bao dan toc thiéu s6 va mién nui, vung sau, vung xa, do cac ho
nghéo, hd can nghéo ving ddng bao dan toc thiéu sb chil yéu sdng ¢ vung nui

cao, ¢ diéu kién tu nhién khic nghiét, thuong xuyén chiu anh huéng truc tiép



cua thién tai, dich bénh, trinh d§ nhan thirc va kha nang tiép can khoa hoc con
nhiéu han ché, cic hu tuc tap quan con nang né, lac hau dé lai nhiéu hau qua
nghiém trong trong doi song nhan dan cac dan toc. Mic du Nha nude da ban
hanh nhiéu co ché chinh sach giam nghéo va viéc thuc thi nhitng chinh sach nay
da tac dong 16n dén doi sdng cua ving dong bao dan tdc thiéu sb nhung da phan
chinh sach hudng ti su trg cip nhiéu hon 1 sy hd trg, phat huy noi luc. Khong
it cong dong da quen dya vao sy hd trg ciia Nha nudc, mang tu tudng, tim 1y
trong cho, v lai vao su trg giap tor bén ngoai hodc chua c6 co hoi va kha nang
tiép can véi cac ngudn lyc xa hoi nén khong thé khoi ddy tiém nang sin co cta
d6ng bao dan toc thicu sé dé dong bao tu luc vuon 1én. Két qua 1a co nhimg ho
thoat nghéo nhung khong dinh hudéng duoc san xuat bén vimng nén lai roi vao
can ngheo va tai ngheo.

Pé dat duoc muyc tiéu giam nghéo ¢ ving dong bao dan toc thiéu sb, bén
canh viéc ban hanh céac chinh sach va trién khai thuc hién phu hop vé1 ting dia
phuong thi cin phai phat huy noi luc cong déng ciia dong bao dan tdc dé giam
ngh€o bang" can cau va cach thic cau ca" chir khong phai "cho cd". Xét dén
cting hd tro ndi luc 13 nhan t6 ¢6 ¥ nghia quyét dinh vi chinh nhan t6 6 bao dam
c6 thé tiép thu va sir dung c6 hiéu qua cac ngudn ngoai luc, két hop nodi luc véi
ngoai luc thanh ngudn luc tong hop to 16n cho phat trién. Vi vy, dong bao dan
toc thiéu sd phai tu nang cao kha ning ctia minh trong nhan thic, trong lao dong,
san xuat dé vuot qua kho khan, vuon 1én thoat ngheo, lam giau cho ban than, gia
dinh va xa hoi.

Muong Lat tinh Thanh Hoéa 1a huyén viung cao bién gidi dugc chia tach
tir huyén Quan Hoa cii tir thang 11 ndm 1996. Huyén nam & phia Tay tinh
Thanh Hoéa va cach trung tdm Thanh phé Thanh Hoa gan 300 km, giap ranh
v6i huyén X6p Pau va Viéng Xay Nudc cong hoa dan cha Nhan dan Lao.
bay la huyén vung cao c6 ti I1¢ hd ngheo cao nhét toan tinh, ti 1& ho ngheo
huyén Muong Lat gap 13 lan binh quan chung toan tinh. Trong nhiing nim
qua céac hoat dong hd tro cho ngudi nghéo tai dia phuong da duge Pang va
Nha nudc quan tam, trién khai trén nhiéu phuong dién da chiéu, ti 18 ho

ngheo, ho can nghéo cta huyén da giam tir 71,4% dau ky xudng con 43,3%



tuy nhién do dia hinh va khoang cach xa hoi nén cac hoat dong trg giip nguodi
dan chua dat dugc nhiéu hiéu qua, tinh bén virng chua cao.

Bén canh d6 vé mit 1y luan trén dia ban huyén Muong Lat nhitng nam
qua chua c6 nghién ctru nao lién quan dén van dé nghéo, giam nghéo. Trong
linh vuc cong tac xa hoi véi ngudi nghéo, van dé giam nghéo ciing chua ¢
nghién clru nao cu thé. Viéc ap dung van dung cong tac xa hoi trong hd tro
giam nghéo chua co, chua cd nhan vién cdng tadc xa hoi doc l1ap, hién tai
100% 1a can bo kiém nhiém. Do d6 vé co ban cong tic giam nghéo chu yéu
thuc hién theo cac chuong trinh, du 4n chung cuia Chinh phu, cua tinh, ma
chua c6 nghién ctru & dja phuong dé dua ra cic phuong 4n, giai phap cu thé
nham thuc day phét trién kinh té, xa hoi gop phan giam nghéo bén viing tai
dia phuong.

Xuat phat tir thuc té d0, t6i chon van dé: “Hoat dong cong tic xd héi
trong hé tro giam nghéo tai huyén Mwong Lat tinh Thanh Héa” lam dé tai
luan van véi muc dich tim hiéu cac hoat dong cta cong tac xa hoi trong ho tro
giam nghéo tai huyén Mudng Lét tinh Thanh Hoa trong thoi ky doi méi.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Tt nhimg ndm dau cua thap nién 90, van dé& nghéo do6i va giam ngheo
da dugc quan tdm ca trén phuong dién nghién ctru 1y ludn, nhan thic va trién
khai hanh dong trong thyc tién.

Tac pham “Vin dé nghéo & Viét Nam” cia tac gia Bui Thé Giang da
dua ra nhiing van dé chung nhat vé tinh hinh nghéo d6i & Viét Nam nhimng
nam cua thé ky 19, nhiing tac dong cia nghéo déi 1én doi song dan cu va an
sinh ctia x3 hoi. Nhitng khia canh, nhitng van dé ctia nghéo d6i.[9]

Trong cudn sach “Phy nit nghéo néng thén trong diéu kién kinh té thi
trwong” tac gia PO Thi Binh dd néu 1én cic quan niém vé phan hoa giau
ngheo va tinh trang d6i nghéo ¢ nudc ta va trén thé gidi; danh gia thuc trang
doi sdng, cac kho khin va yéu ciu cua phu nit nghéo néng thoén; dua ra cac
khuyén nghi khoa hoc Iam co s& cho viéc hoach dinh chinh sach x6a doi giam

ngheo, gitp phu nit ngheo ndng thon vuon 1én.[2]



Nghién ctru vé “Vdn dé xéa déi, giam nghéo ¢ néng thén nede ta hién
nay” cua tac gia Nguyén Thi Hang di danh gia dugc tinh hinh nghéo déi cua
nong thon Viét Nam sau 3 ndm d& bo cAm van, nén kinh té c6 budc chuyén
dong dau tién nhung ty 18 ho nghéo & nong thon Viét Nam van con cao. Qua
di sdu nghién ctru tinh hinh nghéo doéi & nong thon, tac gid da chi ra nhiing
kho khin ciing nhu nhiing bién phap thyuc hién x6a doi giam nghéo trong diéu
kién hién tai.[5]

Tac gia Lé Xuan Ba Trong tic pham “Nghéo déi va xéa déi, gidm
nghéo ¢ Viét Nam” d phan anh tong quan vé nghéo doi trén thé gidi; dua ra
cac phuong phap danh gia vé nghéo doi hién nay, nghéo doi ¢ Viét Nam va
nghién ciru thyc tién vé nghéo déi ¢ tinh Quang Binh; qua d6 dua ra mot s6
quan diém, giai phap chung vé x6a d6i giam nghéo & Viét Nam.[1] “Xod déi,
gidm nghéo viing dan téc thiéu sé; phwong phdp tiép cgn” Cong trinh nghién
ctru cua Lién hi¢p cac hdi khoa hoc va k¥ thuat Viét Nam danh gia hi¢u qua
cong tac x6a doi giam nghéo tai mot s6 ving dan toc thiéu sd ciing nhu mot
s6 cach tiép can trudce d6. Dua trén tinh hinh thyc té va hiéu qua ciing nhu mo
hinh d3 4p dung trong thoi gian trude do tic gia da dua ra mot sé phuong
phap tiép can méi dé cong tac x6a doi giam nghéo dat hiduqua.[1]

Tac pham “Vén dé giam nghéo trong nén kinh té thi truong & Viét Nam
hién nay” cla tac gia Tran Thi Hang da danh gia tinh hinh thuc hién cong tac
x6a doi giam nghéo ¢ Viét Nam. Pong thoi ciing chi ra dugc tim quan trong
clia cong tac x6a d6i giam nghéo trong nén kinh té thi truong.[6]

V& mit van hoa ctia nhom ngudi nghéo thi ¢ cudn sach “Van héa ciia
nhém nguoi nghéo Viét Nam. Thuc trang VA gidi phdp” Tac gia Luong Hong
Quang di cho rang nghéo kho va vin hoa cua nhom nghéo cé lién quan téi
cac van dé thudc pham trii van hoa cua nhém nghéo dong khung trong mot
khu vue, N6 phu thude vao bdi canh lich str. Nghién ctru vé vin hoa cia nhém
ngheo tac gia chu yéu phai dwa vao tiéu chi thu nhap binh quan, nhung tac gia
tap trung nghién ctru tdm 1y, 16i sdng, cach tiép can cuia ho dbi v6i x& hoi. Tac
gia thay rang nhiing ngudi nghéo c6 trinh d6 vin hoa thip hodc mu chir, ho
thuong cam thay co lap, tu ti, bi tudc doat nhitng cai ma nguoi khac co duoc,



khi duoc tro cép xa hoi thi duong nhu ho lai trong cho i lai. Tac gia cling dua
ra dugc nhitng giai phap khoa hoc ¢6 tinh kha thi, tuy nhién cac giai phap do
chu yéu 1a dua vao ngudn ngan sach Nha nuéc chirchua tap trung phat huy
duoc téng luc cua toan xa hoi, su tu luc ctia nguoi nghéo bdi nang cao trinh
d6 van hoa cho ngudi nghéo can phai c6 mot thoi gian dai. Tac gia cho rang,
mudn xo4 duge tin gdc cua cai nghéo va co tinh bén vimg thi phai nang cao
van hoa cho ngudi nghéo vi khi con ngudi ¢ tri thie thi ho tiép can duge voéi
thé gidi bén ngoai va tiép thu khoa hoc k¥ thuat nhanh dic biét 1a trong viéc
san xuat kinh doanh.[15]

“Poi nghéo va bat binh dang & Viét Nam” Bai viét nay cua World
Bank danh gia dua trén cac yéu t6 vé khi hau, ndong nghiép va khong gian dé
danh gia tinh hinh nghéo d6i va su bat binh dang & Viét Nam.[18]

“Cudc chién chéng nghéo déi thuc trang VA gidi phdp” tac gia Nguyén
Hai Hiru cho rang tin dung wu dii 12 bién phép to ra c6 tic dung manh trong
viéc trg giup ho nghéo dic biét 1a nhom nghéo nhat. Tuy nhién, luu tAm vé
van dé bén viing cta cac hoat dong tin dung wu dai nay, theo tac gia, can phai
thay ddi co ché, timg budc chuyén dan tir co ché vu dii, bao cap (1di suat
thap, khong phai thé chip) sang co ché thuong mai, gan tin dung véi tiét
kiém, han ché rui ro cho ngudi nghéo va nhat 1a cung cép tin dung kip thoi.
Tac gia cling dé xuat 16 trinh nang dan 13i suat theo co ché thi truong. D6i voi
cac x& qua kho khan co thé ap dung 13i suat uu dai thém mot thoi gian, dbi vai
ving c6 diéu kién phat trién hon thi chuyén sang cho vay ho nghéo véi 13
suit thuong mai, khuyén khich ho nghéo két hop vay von véi tiét kiém, tro
gitip dao tao, chuyén giao cong nghé.[7]

Mot tac pham khac cua tac gia Nguyén Hai Hiru 13 “Binh hudng tiép
cdn gidi quyét van dé vé nghéo déi ¢ nwée ta” da mot 1an nira tac gia khang
dinh nghéo d6i 1a van dé toan cau khong mot qudc gia nao giai quyét triét dé
dugc. Tac gia kh?mg dinh nhitng thanh tyu ctia Viét Nam trong linh vuc x6a
d6i, giam nghéo 12 mot thanh cong khong nho trong qua trinh phat trién kinh
té - x& hoi 1am cho bo mit cac X4 nghéo, xa dic biét kho khin d3 co sy thay

d6i dang ké, nhat 13 vé két cdu ha tang va phat trién san xuat; doi song cta dai



da s ngudi dan dugc nang cao, dac biét 1a nhom ho nghéo, déng bao dan toc
& mién nui, phu nit (thu nhap tang 21%, doi song dugc cai thién khong chi
trén khia canh dn, mac ma con khia canh sitrc khoe, di lai, hoc hanh,...); tao
duoc su déng thuan cao hon gitra cac tﬁng 16p dan cu, cac nhém xa hoi.[§]

Trong sach chuyén khao “Chinh sach xoa doi giam ngheo - Thuc trang
va gidi phdp” cua tac gia Lé Qudc Ly chu bién: Da néu mot sd 1y luan vé xoa
d6i, giam nghéo; nhimg chu truong, dudng 16i ctia Pang va chinh sach cia
Nha nuéc vé x6a doi, giam ngheo; thuc trang doi ngheo ¢ Viét Nam; chinh
sach xo6a doi, giam nghéo & Viét Nam giai doan 2001-2010; mot sb chuong
trinh x6a d6i giam nghéo dién hinh cua Viét Nam thoi gian qua; danh gid tong
quat thyc hién chinh sach xo6a doéi, gidm ngheo cua Viét Nam giai doan 2001 -
2010; dinh hudéng va muc ti€u x6a doi, giam ngheo ¢Viét Nam trong thoi gian
téi; mot sd co ché nham thyc hién co hiéu qua chinh sach xo6a doi, giam
nghéo & Viét Nam; gidi phap xoa doi, giam nghéo ¢ Viét Nam thoi gian to1.
Pay la cudn sach bo sung luan ct cho cong tac hoach dinh chinh sach xoa
d6i, giam ngheo, bo sung tu liéu cho cong tac dao tao, nghién ctru vé chinh
sach x6a doi, gidam ngheo ¢ Viét Nam.[11]

“Bao cao giam nghéo ¢ Viét Nam- Thanh tuu va thach thirc” do nhom
nghién ctru thudoc Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam (VASS) thuc hién da trinh
bay tom tat cac két qua chinh, duc két tir cac nghién ctru khac nhau duoc
thuc hién trong giai doan 2008-2010 theo nhiéu cha dé nhu: Dong thai nghéo,
nghéo & nhom dong bao DTTS, nghéo & ndng thon, bat binh dang, an sinh x
hoi...[19]

“Bdo cdo tong quan cdc nghién ciru vé gidm nghéo & Viét Nam” duoc
thuc hién do nhom chuyén gia Vién Nghién ctru va Tu van phét trién (RCD)
do Bo Lao dong thuong binh va xd hoi chu tri dd nghién ctru tong quan
khoang 70 nghién ctru khac nhau vé giam nghéo, danh gia nhiing thanh tuu
dat dugc cling nhitng nhu nhitng han ché, bat cap ké tir khi xay dung chinh
sach cho dén khi to chirc thuc hién; trén co s d6 néu ra khuyén nghi mang
tam vi md phuc vu cho hoat dong giam sat ctia Qudc hoi, tir d6 c6 bién phap

diéu chinh chinh sach giam nghéo cho phu hop véi diéu kién thuc tién.[20]



Pé tai luan an Tién si kinh t& “Gidi phdp xéa déi giam nghéo nham
phat trién kinh té xd héi ¢ cdc tinh Tdy Bdc Viét Nam” cua Nguyén Thi
Nhung d phan tich thuc tién vé x6a déi giam nghéo ¢ nudc ta trong qué trinh
phat trién kinh té x& hoi ¢ Viét Nam va cac tinh Tay Béc, danh gia nhiing
thanh tyu, han ché vé xda doi giam nghéo ¢ Viét Nam va Tay Bic; dua ra
quan diém, phuong huéng va mot sé giai phap co ban dé thyc hién x6a doi
giam nghéo nham phat trién kinh té x& hoi & cac tinh Tay Bac.[13]

Pé tai luan van Thac si quan 1y kinh t& “Gidm nghéo bén viing trén dia
ban tinh Ha Giang” cia Pham Ngoc Diing da nghién ctru nhiing van dé ly
luan chung vé giam nghéo bén viing; phan tich, danh gid hoat dong giam
ngheo bén vimg trén dia ban tinh Ha Giang tir nim 2005 dén nam 2013; trén
co s& d6 Ludn vin da dé xuit mot sd giai phap thuc hién giam nghéo bén
vitng trén dia ban tinh Ha Giang dén nam 2020.[4]

Pé tai luan van Thac si Kinh t& “Gidm nghéo bén viing trén dia ban
huyén Nhiw Thanh Tinh Thanh Héa” ctua Tac gia Lai Thé Quang da nghién
ctru dén cac van dé 1y luan vé giam nghéo va giam nghéo bén viing tai mot
huyén kha tuong ddéng véi nghién ciru vé giam nghéo khu vyc mién nui
Thanh Héa, cac giai phap dé nguoi nghéo tiép can duoc véi xa hoi. Trén co
s d6 Luan van da dé xuat mot sé Gidi phdp tuyén truyén ndng cao nhén thirc
va quyét tham thodt nghéo cho nguoi nghéo, hé nghéo trén dia ban huyén
Nhuw Thanh d@én nam 2020.[21]

Tom lai, cac cong trinh nghién ctru va bai viét trong nudc duoc néu &
trén da dé cap dén giam nghéo dudi nhiéu goc d6 va khia canh khac nhau
ca vé 1y luan va thuc tién. Tuy nhién, cac cong trinh nghién ctu it dé cap
dén dén cac hoat dong clia cong tac xa hoi trong hd tro giam nghéo, day 1a
mot van dé méi, mot khia canh mdi can nghién ciru dé dép tmg yéu cau cua
chuong trinh x6a do1 gidm ngheo hién nay. Ludn van nay s€ nhan dién rd hon
cOng tac x& hoi trong viéc thuc hién hd tro giam nghéo va dua ra thuc trang,
nhitg yéu t6 anh hudng va cac giai phap nhim thic diy nang cao cac hoat
dong cua cong tac X4 hoi trong hd trg giam nghéo tai huyén Muong Lat tinh
Thanh Hoéa trong thoi ky dat nudc doi méi hién nay.



3. Muc dich, nhiém vu nghién ciru
3.1 Muc dich nghién ciru

- Panh gia thyc trang hoat dong cong tic xa hoi trong hd trg giam
ngheo tai huyén Muong Lat;

- Phan tich cac yéu t6 anh hudng dén hoat dong cong tac xa hoi trong
hé trg gidm nghéo tai huyén Mudng Lat.

- Tir d6 d¢é tai dua ra cc giai phap nham nang cao hiéu qua cac hoat
dong cong tac xa hoi trong hd tro gidm nghéo tai huyén Muong Lat, tinh
Thanh Hoa.

3.2 Nhiém vu nghién ciru

- Hé thong hoa cac van dé 1y luan vé hoat dong cong tac xa hoi trong
ho tro giam nghéo tai huyén Muong Lat;

- Trién khai thu thap thong tin nham danh gia thuc trang hd tro giam
nghéo tai huyén Muong Lat, tinh Thanh Hoa.

- Phan tich cac yéu t6 anh huong dén hoat dong cong tac xa hoi trong
hd trg giam nghéo tai huyén Muong Lat.

- Pé xuit cic giai phap nham nang cao hiéu qua cua cac hoat dong
cong tac xa hoi trong hd trg giam ngheéo tai huyén Muong Lat.

4. Pdi twong, khach thé nghién ciru
4.1 Déi twong nghién ciru

Hoat dong cong tac xa hoi trong hd trg giam nghgo.
4.2 Khdch thé nghién ciru

-Ngudi nghéo sdng trén dia ban huyén Muong Lat, tinh Thanh Hoa

- Chinh quyén dja phuong ( Can bo x4, thi trin thudc huyén Muong
Lat, tinh Thanh Hoéa).

4.3. Pham vi nghién cuu
4.3.1. Pham vi nghién ciru vé ndi dung

Pé tai tap trung phan tich cac hoat trong hd tro giam nghéo. Cu thé cac
hoat dong do la:

- Hoat dong tuyén truyén nang cao nhan thic

- Hoat dong ho tro day nghé, tao viéc lam



- Hoat dong ho trg vay von

- Hoat dong hd trg két ndi nguén luc, cOng déng
4.3.2 Pham vi vé khéng gian

Pé tai tién hanh khao sat cac x4, thi tran ciia huyén Muong Lat tinh
Thanh Héa dé c6 co so danh gia thuc tién toan huyén.

4.3.3. Pham vi vé thoi gian

Nam 2019 - 2021
5. Y nghia 1y luéin, y nghia thuc tién cia dé tai
5.1. Y nghia Iy lugn

Pé tai gop phan 1am rd hon nhiing 1y luan cua cong tac xa hoi khi tng
dung vao nghién ctru mot van dé cu thé. Pé tai van dung nhimng kién thuc
chuyén nganh vé cong tac xa hoi ciing nhu hé thong cac 1y thuyét dé tim hiéu,
nghién ciru mot nhoém dbi tuong cu thé. Tir d6 gop phan 1am sang to cac hoat
dong, vi tri ciia nganh cong tac X4 hoi trong cac linh vuc cua doi séng.

Nghién ctru tim hiéu va phan tich phuong thirc hoat dong ciia cac hoat
dong trg gitp, dong thoi van dung cac phuong phap va k¥ ning can thiép
trong cdng tac x& hoi duoc ing dung trong qua trinh nghién ctru, hiéu biét sau
sdc hon vé cac phuong phép, k¥ ning, cic hoat dong cong tac x& hoi da duoc
hoc va thuc hanh trong qua trinh hoc.

5.2. Y nghia thuc tién

Tac gia hy vong qua nghién ctru ndy sé giup ngudi doc hiéu rd hon nita
vé cac hoat dong cua cong tac xa hoi trong hd tro giam nghéo thong qua hoat
dong tai dia phuong. Cung cip thém mot sd cach thirc 1am viée dé giup nhimng
ngudi dang thuc hién cac hoat dong ctiia nguoi lam nhan vién xa hoi tai dia
phuong trong linh vyc gidm ngheo phat huy duoc cac hoat dong cua minh.

Pé tai sé gop phan giup cac nha chuyén mén xay dung, bo sung, hoan
thién cac chinh sach, chuong trinh hoat dong giam nghéo mot cach sau rong,
c6 hiéu qua. Tac gia ciing hy vong dé tai s& tr& thanh mot tai liéu tham khao
hitu ich cho chinh quyén dia phuong thuc hién cong tic giam nghéo trong
thoi gian téi.
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6 . Phuwong phap nghién ciru
6.1. Phuwong phdp nghién civu tai liéu thir cdp

Suu tam, tong hop, phan tich nhitng tai liéu lién quan dén dé tai trén co s
d6 xay dung co so ly luan cho dé tai. Phan tich, tong hop, hé théng hda, khai
quat hoa céc tai liéu sén co tir cac ngudn tai liéu chinh thire, tir cac cong trinh
nghién ctru ciia cac tic gia dd nghién ctu trude ddy, cac bai viét cua huyén
trong cac thoi ky, sach bdo, internet,.. tir cac bdo cdo ctiia co quan chirc nang
huyén Mudng Lat tinh Thanh Hoa vé cac van dé c6 lién quan dén giam nghéo
va giam nghéo bén vimg trong huyén qua cic nim, cac chuong trinh. Viéc
nghién ctru cac tai liéu thir cAp nay giup hiéu va nam duoc cac dic diém vé
cach 1am an, canh tac va phat trién, thuc trang doi sdng cuia nhan dan cc dan
toc thiéu sb trong huyén, tr do, xac dinh nhu cau cua tung dan tdc, hudng
phat trién chung cta huyén, nhét 14 nhu cau duoc hd tro vé giam ngheo.

Nghién ctru tai liéu thi cap, st dung ngudn tir cc bao céo lién quan dén
tinh hinh thye hién giam ngheo tai dia ban nghién ctru.

Phuong phép phan tich tai liéu gilip dé tai nghién ctru c6 mot hé thong co
so Iy luan vimg chic, 1am nén tang dé di sau vao nghién ctru thuc trang thuc
hién giam nghéo trén dia ban nghién ctru.

6.2. Phwong phdp phéng vin bang bing héi

Phuong phap phong van bang bang héi giup thu thap thong tin cta céc
nhém doi tuong trong mot khu vuc nhét dinh & mot khoang khong gian va
thoi gian nhét dinh.

Dbi voi nghién clru nay, phuong phap phong van bang bang hoi gilp
nghién ctru ¢6 duge danh gia cu thé nhét vé cac hoat dong cua cong tac xa hdi
trong viéc thuc hién gidm ngheo.

S6 lwong mau nghién ctru 1a 120 nguoi nghéo (Chu ho) & 8 x4, thi tran;
(xda Muong Ly 16 mau; cac x4, thi trin con lai mdi don vi 13 mau.)

Noi dung bang hoi: Cac cau hoi nham thu thap thong tin chung va danh
gid viéc thuc hién chinh sach gidm ngheo trén dia ban nghién ctru va danh gia

cac hoat dong cuia cong tac xa hoi trong ho tro giam nghéo.
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6.3. Phwong phdp phéng vin sau

- Phuong phap nay thong qua qua trinh giao tiép bang 10i noi tryc tiép
dé thu thap duoc nhitng thong tin theo muc dich dat ra.

- §6 lwong nguoi phong vain:

+ 10 dai di¢n ho ngheo

+ 05 can bo chinh sach (Can bo chinh sach x4, thi trdn, can bo chinh
sach huyén)

- Néi dung phong vin sau:

+ Phong van hd nghéo: Phong van nay gitp cho nguoi nghién ctru tim
rd nguyén nhan cta hd din dén ngheo, thu thip thong tin duwa trén giao tiép
béng 164, chuan bi cac cau hoi trude dé dat cau hoi ding trong tam, thu thap
thong tin cua tiéu s hd nghéo, nhu ciu mong mudn cia ho hay nhitng kho
khin vudng mic ma ho thuong gip phai. Pong thoi danh gia dugc nhiing cot
16i trong tAm cua van dé& nghién ctru, giup ngudi nghién ctu hiéu duoc ban
chat van dé dé dua ra cac giai phap toi wu nhat dap ing duoc nhu cau nguyén
vong nguoi nghéo va phu hgp véi ban than cua ho.

+ DP6i voi cap do lanh dao, quan 1y: Tién hanh phong van 1 mau (Ianh
dao hoac chuyén vién phong LDTBXH huyén hodc chuyén vién ngan hang
chinh sach; Phong van nham tim hiéu quan diém chi dao ctia huyén trong viéc
trién khai céc chuong trinh, chinh sach gidm nghéo trén dia ban huyén, thuc
trang dao tao, tap hudn nang cao nghiép vu vé ap dung cac hoat dong cong tac
x& hoi trong viéc thuc hién trién khai chinh sach giam nghéo.

- Ddi véi cap do can bo cong chirc chuyén mon thyc hién nhiém vu:
Tién hanh phong van 4 cong chirc van hoéa xa hoi cua x4, thi tran. Nham tim
hiéu céc hoat dong cua can bd chinh sach la gi trong viéc thuc hién cac chinh
sach giam nghéo, ai 1a nguoi thuc hién cac hoat dong cua mot nhan vién cong
tac xa hoi trong khi tai cac xa chua c¢6 nhan vién cong tac Xa hoi chinh thirc,
cac hoat dong cua cong tac xa hoi dugc thuc hién nhu thé nao, ¢ nhitng hiéu

qua va han ché gi.
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6.4. Phwong phdp quan sat

Phuong phap quan sat duge tién hanh theo mot sb tuyén va diém trén
dia ban huyén Mudng Lat nham danh gia thyc trang doi séng cia nguoi
ngheo va tinh hinh thyc hién giam nghéo ctia huyén.

Dbi v6i nguoi nghéo, tac gia thuc hién quan sat noi ¢, hoan canh sng,
cach ho giao tiép, phong tuc tdp quan c6 lién quan dén doi séng cac dan toc
trong san xuat, tiép nhan nhimg chuong trinh hd tro giam nghéo cua chinh
quyén dia phuong.

Pdi voi can bod chinh sach dia phuong, tac gia thuc hi¢én quan sat viéc
ho tiép xtic véi ngudi nghéo, tir thai do, cir chi cho dén cach ho tuyén truyén
cac chinh sach, chuwong trinh hd tro cua chinh quyén téi cic ho gia dinh
ngheo. Qua d6 danh gia xem ho da thuc hién dugc nhiing cac hoat dong cua
cong tac x& hoi chua, néu co thi da thyc hién ¢ mic d6 ndo, phuong phap tiép
can ra sao.

6.5. Phuwong phap xir ly dir li€u.

Pbi v6i dit lidu dinh tinh cia phong van sau tac gia ding phuong phap
tong hop, phan tich...

St dung cong cu hoi truc tiép, bang hoi di thu thap théng tin, phan
mém excel dé vé& biéu do.

Str dung phan mém xu 1y dit liéu SPSS...

7. Két cau ludn vin
Lu4n vin gdm 3 phan: Ngoai phan mé dau va phan két luan thi phan ndi dung
duogc két cdu thanh 3 chuong:

Chuwong 1. Co so 1y ludn vé cong tac xa hoi trong viéc hd trg giam
nghéo

Chwong 2. Thuc trang cac hoat dong cong tac xa hoi trong viéc hd tro
giam ngheo tai huyén Muong L4t tinh Thanh Hoa

Chuong 3. C4c giai phap nham ning cao hoat dong cta cong tac xa hoi
trong ho tro giam nghéo tai huyén Muong Lat, tinh Thanh Hoa
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CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE CONG TAC XA HOI
TRONG HO TRQ GIAM NGHEO
1.1. Ly luan vé nghéo va giam nghéo
1.1.1. Khdi ni¢m nghéo

Theo Tb chirc Lién hop qudc (UN) thang 6/2008: “Nghéo la thiéu ning
liee 16i thiéu dé tham gia hiéu qud vdo cdc hoat déng xd héi. Nghéo c6 nghia
la khong co du an, du mdac, khong dwoc di hoc, khong duwoc kham chita bénh,
khéng cé dat dai dé trong trot hodc khdong c6 nghé nghiép dé nudi séng bdn
than, khéng dwoc tiép can tin dung. Nghéo ciing cé nghia la khéng an todn,
khéng c6 quyén, va bi logi trir, dé bi bao hanh, phdi song trong cdc diéu kién
rui ro, khong tié’p can dwoc nuwoc sach va cong trinh vé sinh”.

Van dé nghéo da chiéu co thé do bang tiéu chi thu nhap va cac tiéu chi
phi thu nhap. Sy thiéu hut co hoi, di kém véi tinh trang suy dinh dudng, that
hoc, bénh tét, bat hanh va tuyét vong la nhitng ndi dung dugc quan tdm trong
khai niém nghéo da chiéu. Thiéu di su tham gia va tiéng néi vé kinh té, xa hoi
hay chinh tri s€ déy cic c4 nhan dén tinh trang bi loai trur, khong duogc thu
huong cac loi ich phat trién kinh té - x3 hoi va do vay bi tudc di cac quyén
con nguoi co ban (UN, 2012: 5).

Tuy nhién, chuan nghéo da chiéu c6 thé 1a mot chi s6 khong lién quan
dén muc thu nhip ma bao gém cac khia canh khac lién quan dén sy thiéu hut
cac dich vu xa hoi co ban (Oxfam va ActionAid, 2010: 11). Chi s6 nghéo da
chiéu (Multidimensional Poverty Index) ctia quc té, voi ba chiéu canh chinh
la: y—té, gido duc va diéu kién séng, hién 1a mot thudc do quan trong nham bd
sung cho phuong phap do ludng nghéo truyén thong dya trén thu nhap.

Céc khai niém trén cho thiy sy thong nhét cao cta cic qubc gia, cac
nha chinh tri va cac hoc gia voi quan diém nghéo 1a mét hién tugng da chiéu,
can duoc chu y nhin nhan la sy thiéu hut hodc khong dwoc thoa man cac nhu
cau co ban cia con ngwoi. Nghéo da chiéu la tinh trang con nguwoi khong

dwoc dap ung o mirc toi thiéu cdac nhu cdu co ban trong cudc song.
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1.1.2. Khdi niém chudn nghéo

Theo Quyét dinh S6 59/2015/QP-TTg cua Tha Tuéng Chinh phil ngay
19/11/2015 vé viéc ban hanh chuan nghéo tiép can da chiéu ap dung cho giai
doan 2016 - 2020 quy dinh nhu sau:

Piéu 1. Céc tiéu chi tiép can do ludng nghéo da chiéu ap dung cho giai
doan 2016 - 2020

Cdc tiéu chi vé thu nhdp

Chuan nghéo: 700.000 ddng/nguoi/thang ¢ khu vuc néng thén va
900.000 dong/nguoi/thang ¢ khu vue thanh thi.

Tiéu chi mitc dé thiéu hut tié}) can dich vu Xa hoi co ban:

+ Cdc dich vu X& héi co ban (05 dich vu): y té; gido duc; nha &; nudc
sach va v¢ sinh; thong tin;

+ Cdc chi s6 do lwong mirc do thiéu hut cdc dich vu Xa héi co ban (10
chi sé): tiép can cac dich vuy té: bao hiém y té; trinh do gido duc cua nguoi
16m; tinh trang di hoc cua tré em; chét lugng nha &; dién tich nha ¢ binh quéan
dau nguoi; nguén nudc sinh hoat; hd xi/nha tiéu hop vé sinh; st dung dich vu
vién thong; tai san phuc vu tiép can thong tin.

Piéu 2. Chuan ho nghéo ap dung cho giai doan 2016-2020

1. HO ngheo

Khu viee nong thon: 1a ho dap trng mot trong hai tiéu chi sau:

- C6 thu nhap binh quan dau nguoi/thang tr du 700.000 dong trod
xubng;

- C6 thu nhép binh quan dau nguoi/thang trén 700.000 dong dén dong
va thiéu hut tir 03 chi s6 do ludng muc do thiéu hut tiép can cac dich vu x&
hoi co ban tro Ién.

Khu viee thanh thi: 1aho dap trmg mot trong hai tiéu chi sau:

- C6 thu nhép binh quin dau nguodi/thang tr du 900.000 dong trd
xubng;

- C6 thu nhap binh quan dau ngudi/thang trén 900.000 ddng dén

1.300.000 dong va thiéu hut tir 03 chi s6 do luong mirc do thiéu hut

ti€p can cac dich vu xa hdi co ban tro 1€n.
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1.1.3. Khdi ni¢m giam nghéo va cong tac giam nghéo

Giam nghéo 13 1am cho mdt bd phan dan cu nghéo ning cao mirc sdng,
timg budc thoat khoi tinh trang nghéo. Pidu ndy duoc thé hién ¢ ty 1& phan
tram va sd lugng nghéo giam xudng. No6i cach khac, giam nghéo 1a qua trinh
chuyén bo phan dan cu 1én mirc sdng cao hon. O khia canh khac, giam nghéo
1a chuyén tir tinh trang c6 it diéu kién lwa chon sang tinh trang c6 day du diéu
kién Iya chon hon dé cai thién doi séng moi mét ctia mdi nguoi.

Giam ngheo 1a cach thirc van dung céc nguén luc, vat luc cia Nha
nude, cia xa hoi dé trién khai thuc hién céc chuong trinh, du an nham tac
dong t6i cac d6i twong cu thé nhu ngudi nghéo, ho nghéo hay xa nghéo véi
muc dich gitp ho nang cao chét luong cudc séng, cai thién kho khan, tao co
hoi cho ho vé thu nhap, tiép can cac dich vu xa hoi, dam bao cac nhu ciu co
ban cua con nguoi.

Cong tac giam nghéo 1a sy huy dong nhiéu ngudn luc dudi sy chi dao
ctia Pang va Nha nudc dé tip trung vao ba mat:

- Gilip nguoi nghéo ting kha nang tiép can cac dich vu cong cong, nhat
1a y té, gido duc, day nghé, nha &, nudc sinh hoat,...

- HO tro phat trién san xuat thong qua cac chinh sach vé dam bao dét san
xuat, tin dung wu dii, khuyén nong — l1&m — ngu nghiép, phat trién nganh
nghé,...

- Phat trién két cAu ha t?mg thiét yéu cho cac xa, thon, ban dac biét kho
khan (dién, duong, trudng hoc, tram y té,...) nham gitp ngudi nghéo, ving
ngheo vuot qua khoé khan va vuon 1én thoat ngheo.

Nhu vay theo cach hiéu cua tac gia thi khai niém cong tac giam nghéo
duoc hiéu 1a cac chuong trinh, chinh sach, co ché gitp ngudi nghéo ting kha
nang tiép can cac dich vu cong, hd tro vé sén xuit, phat trién két ciu ha t?mg
cho céc x3, thén nghéo nham gitp ngudi nghéo vugt qua kho khin va vuon 1én

thoat nghéo.
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1.1.4. Khai niém nguwoi nghéo

La tinh trang mot by phan dan cu chi c6 diéu kién thod man mot phﬁn
ctia nhu cau tdi thiéu co ban cua cudc sdng va c6 mirc sdng thip hon mirc
song trung binh cua cong ddng xét trén moi phuong dién.

Céach xac dinh hg nghéo dugc tinh todn dua trén phuong phép chi phi cho
cac nhu cau t6i thiéu cta con ngudi (do bang chi tiéu cho luong thuc thuc
pham dap tmg nhu cau niang luong téi thiéu can thiét dé duy tri sinh hoat binh
thuong clia con ngudi va nhu cau chi tiéu phi lwong thyc, thuc pham) tiép can
theo hudng vé thu nhap: nguoi nghéo 13 nhitng ngudi c6 muc thu nhap khong
dam bao cho cudc sdng va chi tiéu. Trong cudc sdng hang ngay, ngoai nhing
nhu cau vé luong thuc va thuc pham, con ngudi c6 nhiéu nhimg nhu cau can
phai dam bao khac nhu nha &, mic, y té, gido duc... Do vdy néu thu nhap
khong dam bao trang trai duoc cude sdng va chi tidu thi duoc coi 1 ngheéo. Cac
mirc chuan cua giai doan niy duoc tinh bang tién theo thu nhap binh quan hang
thang cua ho.

1.1.5. Pic diém ciia ngwoi nghéo

Bac diém kinh té

Dai bo phan nguoi ngheo, hd ngheo chu yéu séng ¢ nong thon, khu vuc
mién nui, vung cao, khu vuc bién gidi, Hai ddo, khu vuc di dan va chu
yéu tham gia vao hoat dong ndng nghiép; khéng c6 von hay rat it von, thu
nhdp ma ho nhan dugc 1a tr lao dong tu tao viéc lam; néu 1a nhiing nguoi &
thanh thi thi tap trung & khu vuc phi chinh thuc; thu nhap thép, trinh do van
hoa thap; thiéu viéc lam hodc viéc lam khong 6n dinh, bap bénh do trinh do
hoc véan thép; kha nang tiép can cac dich vu xa hoi thép, dac biét la nguoi
ngheo 1a dong bao dan toc thiéu sb, ddng bao séng ¢ cac ving mién nii, bai
ngang ven bién va hai dao.

Bdc diém doi song tam Iy

Do kho khan, thiéu thén vé kinh té, nguoi nghéo thudng mic cam, ty ti
do hoan canh, sb phan cua minh, séng thu dong trong cho, y lai vao su hd tro

tir cac chinh sach giam nghéo trong d6 cé chinh sach cho khong cua Nha
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nuéc, didu kién sdng cua ngudi nghéo ludn thiap hon mit bang chung cua
cong dong noi minh sinh séng. Ho thudng c6 xu hudng sdng khép kin diéu d6
vO tinh lam cho khodng cach gifra ho v&i nhitng ngudi1 xung quanh ngay cang
xa dan. Khong dam noi 1én suy nghi ctia minh, khong dam dung 1én dau tranh
doi quyén loi cling nhu suy nghi (minh nghéo, thap c¢6 bé hong) da khién ho
dé tudt mat nhiing co hdi dé thay ddi cudc séng, thoat khoi cai ngheo, khién
ho da ngheo lai cang chiu nhiéu thiét thoi. Véi suy nghi “minh nhu la ké an
bam x& hoi, 12 ganh ning cua x4 hoi” ho ludn cam thiy ¢ 16i v6i moi ngudi
xung quanh, nghi minh kém coi, khong phat hién ra va d6i khi khong dam thé
hién nhiing t6 chat bén trong ma co6 thé gitup ho séng tét hon. Poi véi nguoi
nghéo ho ludn trong tinh trang thiéu hut cac nhu cau xa hoi co ban tir nhiing
nhu cau thiét yéu nhat, do d6 ho gip rat nhiéu nguy co trong cudc song, phai
d6i mat voi nhiéu kho khan va thach thic trong cudc song do phai bao dam
chi phi dat do cho cac dich vu y té, nha &, gido duc, di lai va sinh hoat t6i
thiéu. Do mic cam vé&i cudc song nén mot sd nguoi nghéo ngai giao tiép va
tham gia vao cac hoat dong tap thé ctia cong dong, khong manh dan tham gia
dé xuat y kién, cho rang 10i ndi ciia minh khong co trong luong, khong duoc
cong dong chip nhan khong dam dau tranh, khéng dam boc 16 ban than. Bén
canh d6 c¢6 mot s nho ngudi nghéo van con tu tuong budng xudi, ngai thay
d6i, khong chiu phan d4u kiém tién muu sinh ma trai lai luon db 15i cho ngudi
khac, do 13i cho cudc séng khic nghiét ma han doi, phdé mac cho ) phan,
song tiéu cuc, 1 lai vao nhimg sy gitip d& cua Pang, Nha nudc va cong dong,
chua thyc su quyét tam vuon 1én dé thoat ngheo.

Tuy nhién, khong phai tat ca ho déu co nhiing dic diém nhu trén, c6
nhimg nguoi dang ngay dém nd lyc muu sinh, lao dong chan chinh dé gitp
cho cudc song gia dinh no du hon, mong mot ngay cé thé thoat nghéo. Du ho
1a nhitg ngudi song thu minh, ¢ suy nghi coi thuong ban than, nhitng ngudi
song i lai hay 1a nhimg ngudi dang ludn ludn c¢b gang séng tot 1én déu can t6i
su giup stc cua chinh quyén dia phuong ciing nhu nhan vién xa hoi dé gat bo

di mac cam ban than, song tich cuc hon va thoat khoi cai ngheo.
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1.1.6. Nhu cdau ciia ngwoi nghéo.

Nhu cau ¢é viée lam, thu nhap on dinh, nhu cau vé von:

Phéan 16n lao dong 1a ngudi nghéo séng & noéng thon, mién ndi, ving
cao co cong viéc khong on dinh, thu nhap thép. Do vay, ho luén mong mudn
c6 dugc cong viéc, thu nhap 6n dinh. Co cong viéc, c6 thu nhap ho maéi co thé
trang trai cudc séng, mé&i dam bao cac nhu ciu nhu an, &, mic, hoc tap, cham
soc strc khoe cho ban than va gia dinh...ho muén duogc tiép can voi von dé
phat trién cho ho gia dinh....

Nhu cau dwoce hoc tdp: Pay la mot trong nhiing nhu ciu quan trong
ctia ngudi nghéo. Ngoai nhu ciu vé hoc tip phd thong, ngudi nghéo con co
nhu cau duge dao tao nghé, trang bi kién thuc, k¥ nang, k¥ thuat san xuAt nhét
1a san xuat néng nghiép.

Nhu cdu dwoc tiép cdn théng tin: Do nhitng han ché vé thu nhap thap,
thuong séng & ving sdu, ving xa nén ngudi nghéo thudng thiéu théng tin.
Chinh vi vay, ho cling c6 nhu cau duoc tiép can cac thong tin vé céc loai hinh
thién tai, hiém hoa tu nhién, tham hoa, bién d6i khi hau; thong tin, kién thirc
va k¥ ndng san xuét, chim soc st khoe; thong tin vé kinh té, chinh tri, xa
hoi; thong tin vé chinh sach, phap luat, thu tuc hanh chinh va cac loai hd so
giéy tor can thiét dé duge nhan hd trg, bao tro tir Nha nude va cac t chic xa
hoi...; nhu ciu hd tro cc phuong tién thong tin nhu sach, bao, dai, radio,...
Nhu cau dugc chim soc y té: Pay 1a nhu cau cé thé ndi 1a rat can thiét
va dugc da s6 nguoi nghéo quan tdm. Boi da sb ho, do séng trong diéu kién
thiéu thén vé vat chit nén dé 6m dau, bénh tat, hon nita lai thu nhap thép nén
khi méic bénh lai khong co tién dé chi tra chi phi kham chita bénh.

Nhu cdu dwoc séng trong méi trwong an toan, vé sinh: phan 16n ngudi

nghéo song trong tinh trang thiéu thon moi mat co s& vat chat thiét yéu cho

4
A

cudc song. Chinh vi vay, ho déu mong mudn dugc song, sinh hoat va san xuat
trong mot moi truong an toan, ddm bao nhitng nhu cau cdn ban nhu nha ¢,
dién, nudce sach va thuc an hop v€ sinh dé c6 thé ddm bao cho stic khoe, co

kha nang tai san xuét stc lao dong, tranh bi bénh tat.
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Trudc ddy nguoi ta thudng danh dong nghéo d6i véi mirc thu nhap
thap. Coi thu nhép 1a tiéu chi chu yéu dé danh gia su nghéo d6i cua con
nguoi. Quan niém ndy c¢6 wu diém 1a thuan loi trong viéc xac dinh sé nguoi
ngheéo dua theo chuan nghéo, ngudng nghéo. Nhung thuc té di ching minh
viéc xac dinh do61 ngheo theo thu nhéap chi do dugc mot phﬁn cua cudc séng.
Thu nhap thap khong phan anh hét dugc cac khia canh cua nghéo, né khong
cho chung ta biét duge mirc khén khd va co cuc cia nhitng ngudi nghéo. Do
do, quan ni¢m nay con rat nhiéu han ché, nén nhu cau cta nguoi ngheo 1a rat
da dang, n6 thuong thé hién trén co s¢ mong mudn va duge mong mudn gitup
dd hd tro ho dé vuon 1én thoat ngheo.

1.2. Ly luéin vé hoat déng cong tic xi hdi trong hd tre giam nghéo
1.2.1. Khdi niém cong tac xa hgi

Nganh cong tac xa hoi da bat dau tir rit som trong lich st xa hoi loai
nguoi, duoc thé gidi biét dén tir dau thé ky XX dé giai quyét nhitng van dé
ctia & hoi trong qua trinh cong nghiép hoa cia cic nudc phuwong Tay. Dén
giai doan cach mang cong nghiép, hoat dong cong tac x& hoi trd nén rat can
thiét va dd co sy to chtrc chit ché. Tdi nay, cac hoat dong cong tac X3 hoi da
c¢6 su tham gia chit ché cua cac chinh phi va cac to chtrc phi Chinh phil. T6
chtrc Lao dong thé gidi (ILO) da dua cong tac x& hdi vao ndi dung ciia bao
dam x& hoi. Sau khoang 100 nam phat trién, nganh cong tac xa hoi dong céc
hoat dong quan trong trong viéc cung cip cac dich vu xa hoi cua cac nudce
phat trién. Vi thé cua nghé cong tic & hoi cling nhu cua cac nhan vién xa hoi
trong cac xa hoi phat trién 1a hét strc quan trong d6i voi x4 hoi, gia dinh va cé
nhan. Nhan vién xa hoi co6 mit trong hau hét cac linh vuc trong doi séng cla
nguoi dan tir gido duc, y té, cho dén cac linh vuc nhu tu phap, hanh phap
nhim dam bao quyén loi cho cong dan.

O Viét Nam, sy hinh thanh va phat trién cong tac x& hoi cling khdng
nam ngodi quy luat hinh thanh va phat trién cong tac xa hoi trén thé gidi.

Cong tac xa hoi ¢ Viét Nam dugc hinh thanh trén co so tinh nguoi. Trai qua
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cac giai doan lich str, tinh than nhan dao va long yéu thuong dong loai ludn
gan lién v6i qua trinh hinh thanh va phat trién cta céc chinh sach xa hoi, cac
luat 1€ xa hoi.

Cong tac xa hoi ¢ Viét Nam thuong duoc nghi nhu 1a mot viée lam tur
thién. Vi thé, can ¢ cai nhin dﬁy du hon vé cong tac xa hoi. Co rat nhiéu cach
dinh nghia khac nhau vé cong tac xa hoi, duoi day la mot s6 dinh nghia vé
cong tac xa hoi.

Hoi dong Pao tao cong tac xa hoi My dinh nghia: Céng tdc xa héi la
mot nghé nham ting cwong cdc chikc nang xd hi cia cd nhan, hay nhém
ngueoi bang nhitng hoat ddng tdp trung vao can thiép méi quan hé xd héi dé
thiét ldp sw twong tdc giita con ngudi va moi truong c6 hiéu qua. Hoat dong
nay bao gdm ba nhoém: phuc hdi ning luc d3 bi han ché, cung cip ngudn luc
ca nhan va xa hoi va phong ngtra su suy giam chirc nang X8 hoi. (Wener W.
Boehm, Objective of the Social Work Curriculum of the Future, Curriculum
Study I — New York: Council on Social Work Education 1959). [12,14]

Theo Hiép hoi Qudc gia nhan vién cong tac xi hoi NASW): “Céng tdc
xd hoi la mot hoat dong chuyén nghiép nham giup do cdc ca nhdn, gia dinh,
nhém, cong dong phuc héi hay ting cwong ning e va chire ndng xd héi dé
tao ra nhitng diéu kién xd hdi can thiét, givip ho dat dwoc muc tiéu”. [14,4]

Cong tac xa hoi ton tai dé cung cép cac dich vu xa hoi mang tinh hiéu
qua va nhan dao cho c4 nhan, gia dinh, nhém, cong dong va xa hoi gitp ho
tdng nang luc va cai thi¢n cudc séng.

Theo Lién doan Chuyén nghiép Xa hoi Qudc t& (IFSW) tai Hoi nghi
Qudc té Montreal, Canada, vao thang 7 ndm 2000: Cong tac X3 hoi chuyén
nghiép thuc day su thay doi xa hoi, tién trinh giai quyét van dé trong moi
quan hé con ngudi, su ting quyén luc va giai phong cho con nguoi, nhim
gilp cho cudc séng ctia ho ngay cang thoai mai va dé chiu. Van dung céc ly
thuyét vé hanh vi con nguoi va cac hé thong xa hoi. Cong tac xa hoi can thigp

trong nhitng diém tuong tac gitra con ngudi va moi truong cua ho.
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Trong luan van nay, t61 st dung khai niém cua Hiép hdi Quéc gia nhan
vién cong tac xa hoi (NASW) bdi quan niém nay da bao trum toan bd cac
khia canh va phu hop nhét voi dé tai ma toi nghién ctru.

1.2.2 Khdi niém hoat dpng cong tic xi hdi trong hé tro gidm nghéo

Hoat dong Cong tac xa hoi l1a cac hoat dong trién khai hd tro cac cé
nhan, gia dinh, nhém xa hoi va cong ddéng dan cu trong viée giai quyét cac
van dé cua ho; giup ho nang cao kha niang tmg pho va tu giai quyét van dé cua
minh; gitp ho tiép can cdc nguon tai nguyén cong dong nhu cac dich vu cong
cong, trung tam y té, truong hoc, cac hoat dong ton giao, van hoa...; két ndi
cac ngué)n luc; phan phéi tai nguyén vat chit cia xa hoi: van dong dé chinh
quyén cac cip danh ngan khoan xtng dang hang nim cho cic nhu ciu cia
nguoi nghéo trong xa hoi; gitt vai tro an toan xa hoi khi can thiét, ...

Céc hoat dong cuia Cong tac xa hoi dién ra & ca 3 cép dd: vi mo, trung
mo va vi mo.

- Cac hoat déng ¢ cip vi mé 1a nhitng dich vu truc tiép cho cac dbi
tuong yéu thé va gia dinh ho. Vi du nhu vi¢c tryc tiép hd trg mot tré em bi
xam hai giai quyét nhitng van dé vé nhitng ton thuong vé thé chat, tinh than,
tinh cam, v.v. thong qua cac hoat dong két ndi céc nguén lyc va tham vén cho
dua tré. Bén canh d6 nhan vién cong tac xa hoi ciing c6 thé gitp cho gia dinh
nhan thic duge van dé, biét cach bao vé, chim séc va hd tro con, em minh
vuot qua nhitng kho khan.

-0 c?ip do trung mo, Cong tac xa hdi mang dén cac dich vu hd trg phat
trién cac nhom 16n va cong dong tao ra sy thay doi tét hon cho cong dong.

- O cap do vi mo, Cong tac xa hoi tham gia xay dung chinh sach x4 hoi
va tao ra nhimg thay d6i vé cdu trac thé ché, chinh sach xa hoi hudng t6i dam
bao cong bang x4 hoi va an sinh x3 hoi.

1.2.3. Vai tro ciia cong tic xa hgi trong hoat dong giam nghéo
CTXH c6 vai trd gifip nang cao nang luc, thuc ddy ngudi dan phat trién
t6i da tiém ning, 1am phong pht doi sdng cua ho, va ngin ngira, giam nhe céc

thiét hai ctia nguoi dan khi xdy ra thién tai, dich bénh, bién d6i khi hau. C6
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thé ké toi mot sb hoat dong cu thé cia CTXH trong tng phd véi kho khin
nhu: hd tro phat trién sinh ké, giam nghéo bén ving; gido duc k¥ ning song,
k¥ ning xa hoi cho con nguoi; phat trién cong ddng, trang bi kién thirc vé bao
vé moi trudng; kién thirc vé bién phap phong tranh va tmg phd véi bién doi
khi hau. Bén canh d6, CTXH c6 vai tro két ndi cac ddi tuong v6i hé thong cac
nguén luc, dich vu va co hoi trong xa hoi nhu dich vy viéc lam, dich vu cham
soc y té, hé théng dau tu co so ha téng, nude sach, cac du an, to chuc phi
chinh phu... Do d6, nhan vién CTXH la nhiing tac nhan d6i mdi trong xa hoi,
trong doi séng cua cac ca nhan, gia dinh, cong déng ma ho phuc vu.

Ngoai ra, CTXH véi tu cach 1a mdt chuyén nganh khoa hoc tng dung
con co vai trd dong gop vao viée xay dung va phat trién cac chinh sach xa hoi
n6i chung va cac chinh sach, mé hinh dich vu phu hop lién quan dén giam
ngheo dbi voi cac ca nhén, gia dinh, nhom va cong dong.

O Viét Nam, dai bd phan dan ) ngheo phai séng trong nhirng moi
truong khac nghiét, khién ho rat dé bi ton thuong trudc nhitng bién doi cua
khi hau va cac hi¢n tugng thoi tiét cuc doan. Trong khi do, CTXH c6 vai tro
quan trong trong viéc giam nghéo bén vimg, CTXH véi ngudi nghéo nhim
gitip d& c4 nhan, gia dinh va cong dong nghéo ning cao ning luc dé thoat
nghéo bén viing, gitp ho ddi mat, vuot qua nhitng rui ro nhu that hoc, thiéu
viéc lam, thiéu von... Bén canh d6, CTXH con thuc day cac diéu kién xa hoi
dé cac ca nhén, gia dinh nghéo tiép can dugc cac chinh sach, ngudn luc x4
hoi, giai quyét nhitng nhu cau co ban cia cudc sdng.

1.2.4. Nji dung céc hoat dong cong tic xi hdi trong hé tro’ gidgm nghéo

Téac gid dua ra nhan dinh cac hoat dong cong tic xa hoi trong hd trg
giam nghéo 13 mot hoat dong tro giup chuyén nghiép nhim nang cao ning
luc, chirc nang xa hoi clia ngudi nghéo, nham gitip ca nhan ngudi ngheo, gia
dinh, cong dong giai quyét van dé nghéo déi, hudng toi dam bao an sinh xa
hoi.

Khac véi cac chinh sach giam nghéo thong thudng, viéc 10ng ghép

cong tac xa hoi ndi chung va thuc hién cac cac hoat dong ctuia cong tac xa hoi
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vao cong tac giam ngheéo noi riéng khong chi gitip nguoi nghéo dugce tiép can
v6i cac ngudn luc bén vimg, hoc duoc cac k§ ning st dung ngudn luc, mo
mang vé doi song x4 hoi, nang cao dan tri va doi séng tinh than trong moi
tang 16p nhan dan. Cu thé 1a cac hoat dong sau day:

1.2.4.1 Hoat déng hé tro tuyén truyén ndng cao nhdn thirc

Tuyén truyén nang cao nhén thirc 13 mot hoat dong kha quan trong ma
nguoi gl va ngudi nhan truyén tai thong tin thong qua kénh giao tiép.

Kénh giao tiép 1a cach ma ho giao tiép. Co rat nhiéu kénh tuyén truyén
da phuong tién hién hanh nhu 13: Cac cudc ddi thoai truc tiép, tro chuyén qua
dién thoai, nhén tin, thu dién tu, internet (bao gém: mang Xa hoi nhu
Facebook va ciac mang khac), radio va tv, thu tir viét tay, to roi hay cac loai
bao cao. Can chon kénh tuyén truyén phu hop vi mdi dang thirc tuyén truyén
déu c6 diém manh va diém yéu riéng. Vi du: ta c6 thé so sanh nhu 1a mot
bang tin trén dai hay mot 14 thu viét tay déu c6 thé truyén dat thong tin rd
rang t6i mot hay hai ca nhan, xong thu viét tay thi it ton kém hon nhung lai
khong thé truyén tai thong tin téi mot s6 luong 16n nguoi theo ddi. Mat khac,
néu mudn truyén tai nhimg thong tin k¥ thuat phtic tap nhu cong nghé, cach
sit dung may moc thi s& dé dang cho ngudi tiép nhan hon khi nhan duogc
huéng dan bang 16i n6i va hinh anh thyc té hon 12 truyén dat bang van ban.

Do viy dé dat hiéu qua cao hon trong viéc dua nguoi dan tiép can véi
cac van ban chinh sach phap luat lién quan dén giam nghéo hay cac chuong
trinh hd tro giam nghéo, nhan vién xi hoi can doéng gop cac hoat dong nhu
mot kénh truyén thong cho cac than chu ctia minh, déng thot lua chon cac
dang, hinh thtc truyén tai théng tin pht hop. Vi du: Thay vi phat trén loa
phuong hay & roi, nhan vién xa hoi c6 thé dong cac hoat dong 1a kénh tuyén
truyén thong qua viéc truc tiép phd bién nodi dung vé phuong phap sinh ké
mdi cho nguoi dan, hinh thire tuyén truyén 6 thé cac cudc tro chuyén, cung
cap thong tin 1:1 hodc cac cudc hop nhém nho gitra can X&, can bo thon, ban

va nhém ngudi dan trong ddi twong giam nghéo.
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Nhén vién xi hoi khong chi dong cac hoat dong 1a kénh tuyén truyén
truyén tai thong tin chinh sach phap luat tir chinh quyén t6i ngudi dan ma con
dong cac hoat dong truyén tai nhimg phan hoi ¥ kién déng gop, thic mic vé
tinh hinh thuc hién, tiép can chinh sach tir nguoi dan téi co quan cod tham
quyén.

Nhin chung, mdt trong nguyén nhan din t&i sy han ché tiép can ngudn
luc ctia ngudi nghéo 1a do sy han ché, thiéu hut trong viéc tiép can véi thong
tin. Do d6, tuyén truyén dong gop cac hoat dong quan trong va khong thé
thiéu trong vi¢c tham gia vao dinh hudng, truyén tai co ché, chinh sach luat
phap trong cong tac giam ngheo téi ngudi dan, gop phan 1am tbt cong tac an
sinh x4 hoi. Tuyén truyén khong bao gio cii, ludn c6 diém méi dat ra. Viéc
tuyén truyén vé giam nghéo di duoc thuc hién mot cach dong bo, co trong
tam, da dang vé phuong thirc, phu hop véi timg nhom dbi tuong, ving mién
nhim tao sy chuyén bién manh mé, toan dién vé cong tac giam nghéo & céac
vung kho khan.
1.2.4.2. Hoat déng hé tro day nghé va tao viéc lam

Hb tro day nghé, tao viéc lam |a hoat dong day, hoc va 1am nham trang
bi kién thuc, k§ ning va thai d6 nghé nghiép can thiét cho ngudi hoc dé co
thé tim dugc viéc 1am hodc tu tao viéc lam sau khi hoan thanh khéa hoc hodc
dé nang cao trinh d6 nghé nghiép. Hay noi theo cach khac, dao tao nghé 1a
qua trinh tac dong c6 muc dich, co to chirc dén nguoi hoc nghé dé hinh thanh
va phat trién mot cach c6 hé théng nhimng kién thirc, k§ nang va thai do nghé
nghiép can thiét nham dap g nhu cau cua X3 hoi, trong d6 c6 nhu cau qubc
gia, nhu cau doanh nghiép va nhu cau ban than ngudi hoc nghé. (Piéu 3 trong
Luat Gido duc nghé nghiép nam 2014).

Pao tao nghé luén duoc wu tién quan trong nhu mot phuong phap phét
trién sinh ké bén viing dugc Nha nudc chu trong va ban hanh trong nhiéu
chinh sach, dic biét 1a cho ddi tugng nghéo.

Hién nay van con kha phd bién quan niém chi hoc nghé khi khéng dau
cao déng/dai hoc, xem trong nghé duoc dao tao rat it ma hau hét cho réng hoc

nghé cho cé bdi vi chi c6 bang cao dang/dai hoc mai c6 thé kiem dugce viée
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lam. Song thyc té 12 viéc nguoi lao dong tham gia hoc nghé phd thong c6 thoi
gian dao tao ngén hon, tiét kiém thoi gian va chi phi tién bac, co hoi tim kiém
viéc 1am cao hon so v6i nhitng nganh yéu cau trinh d cao diang/dai hoc. Hon
nita, ngudi lao dong tham gia ding ky hoc nghé thudc dién ho nghéo thuong
duoc hd trg hoc phi va duge hd trg chi phi dn ¢, di lai trong thoi gian dao tao.
Xét thiy day 1a hudng giam nghéo bén virng thong qua viéc phat trién sinh
ké, ma & d6 nhan vién xa hoi cd cac hoat dong gdp phan tuyén truyén nang
cao nhan thirc ciia nguoi dan trong viéc hudng Gmg chinh sach dao tao nghé
cua nha nudc.

pé nguoi lao dong thudc dién hd ngheéo c¢d thu nhap ngay va co viéc
lam 6n dinh thi dao tao nghé phai gan vai giai quyét viéc 1am. C6 nhu vay thi
ho mdéi thém tin tuéng vao chinh sach cua Pang va nha nudc, yén tam lao
dong dé mau chong thoat nghéo.

O day, cong tac xa hoi dong gop cac hoat dong 1a ngudi két ndi giira
nha tuyén dung va ngudi lao dong thudc dién ho nghéo, thuong xuyén giam
sat nhu cau lao dong cua nha tuyén dung lao dong va thong tin rong rii dén
cac cap va truc tiép dén d6i tuong nghéo, dic biét 1a ddi twong nghéo chua co
viéc 1am hodc méi nghi viéc do nhiéu 1y do khac nhau do yéu td gia dinh, xa
hoi gay ra.

Khéng chi giai quyét nhat thoi van dé viéc 1am cho ngudi nghéo ma
Pang va Nha nudc ta con hudng dén chuyén tir dao tao nghé mot lan sang dao
tao, boi dudng lién tuc, subt doi. Chuyén tur dao tao k¥ nang sang dao tao va
hinh thanh nang luc, dac biét 1a cac nang luc mém (tu duy, thich nghi, bién
d6i...). Vi du: ngoai viéc cung cip khoa dao nghé, con cung cép cho ho cach
phét trién san pham va quan trj bén ving, gitp ho ting cudng kha ning ty trg
gitip va tmg pho véi nhitng van dé phat sinh c6 thé say ra trong tuong lai dé
ho chu dong ting bién.

O day nhan vién x& hoi can thuc hién thém cac hoat dong bién ho gitp
cho nguoi dan tin tudng vao nhimg chinh sach ctia Pang va nha nudc, vé tinh
tich cuc va loi ich cua nhitng chinh sach dao tao lau dai, dé ho thay doi tur

trong suy nghi dén viéc hinh thanh nang luc tu duy lau dai, tor viéc dugc y
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thirc cho dén ty y thirc. Song song vai d6, nhan vién x& hoi ciing can tham gia
vao cong tac dé xuét, tham muu véi chinh quyén dia phuong mé rong céc
hinh thire dao tao nghé va ho trg sau dao tao nghé, dao tao lau dai, dao tao
sudt doi cho nguoi dan.

HJ trg vao qua trinh nay, can chu dong phat huy cac hoat dong tuyén
truyén da chiéu ctia minh: thudng xuyén cdp nhét cac tin tirc, chinh sach cua
Nha nudc va cua dia phuong, hd tro pho bién téi nguoi dan ciing nhu cac
doanh nghiép va nguoc lai, thu thap y kién, nhu cau nguyén vong cua nhan
dan vé nhu cdu duoc dao tao t&i cac doanh nghiép va chinh quyén dia
phuong, gitp cho viéc giao tiép da chiéu dugc trd nén hiéu qua hon, gop phan
déy nhanh, déy manh va két n6i dat dugc hiéu qua.

Tuong tu, cac hoat dong két ndi nguoi dan, doi tuong lao dong ngheo
v6i cac ngudn luc can thiét ¢é dam bao viée thuc hién chinh sach dao tao lién
tuc, dao tao sudt doi. Céc nguén luc can két ndi co thé 1a chinh nhing nguén
Itre noi tai chinh dia phuong hodc nhitng ngudn lyc méi can huy dong thém tir
bén trong 1an bén ngoai.

Pao tao nghé va két ndi viéc lam khong nhiing gitip d6i twong nghéo
giam ngheo, thoat nghéo, tham chi thoat nghéo bén vimg ma con gdp phan
dam bao nén an sinh x3 hoi, thic déy nén kinh té cta dit nude phat trién hon.
1.2.4.3. Hoat dong hé tro tai chinh/ vay von

Mot trong nhitng hoat dong quan trong cua chinh sadch giam nghéo 1a
hoat dong hd tro tai chinh, 1 viéc trg gitp nguoi ngheo b?mg cac khoan hd trg
tai chinh nhu vay von, tang sO tiét kiém, td chirc tai chinh vi mo...

- Ho tro vay von

Vén vay uu dai hay con goi 12 tin dung chinh sach 1a hoat dong quan
trong ctia chwong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén viing cia Viét
Nam. Viéc trién khai tin dung chinh sach xa hoi ddi v6i nguoi nghéo thong
qua cong tac tuyén truyén duéi nhiéu hinh thirc, cac chwong trinh tin dung
dugc trién khai, pho bién dén cép uy, chinh quyén, cong ddng din cu va cac
d6i tuong duogc thu huong. Pay duoc xem 1a mot trong nhiing giai phap thuc

hién muc ti€u gidm ngheo can co va bén viing, ddm bdo an sinh xa hdi c6 hidu



27

qua. Nho ¢6 ngudn vén vay ndy ma hang trim, hang nghin hd dan nghéo da
vuon 1én thoat nghéo, vuron 1én trong cudc song.

Chinh phu ciing di c6 nhiéu diéu chinh vé 14i suat cho phu hop voi
ting giai doan, ciing nhu ngudn von dé ngudi nghéo dé tiép can hon. Vi dy:
Mirc cho vay t6i da voi ho nghéo tir ngay 6/4/2007 dén ngay 30/4/2014 1a 30
triéu dong/hd; tir ngay 1/5/2014 dén nay 1a 50 triéu dong/hd. Lai suat cho vay
ho nghéo 0,6%/thang. Thoi han cho vay ngan han téi da 12 thang, trung han
t6i da 60 thang. Va tiép sau d6 Chinh phu c6 Quyét dinh sé 750/QD-TTg vé
diéu chinh giam 14i suat cho vay d6i voi mot s chuong trinh tin dung chinh
sach tai Ngan hang Chinh sach xa hoi Viét Nam, tir ngdy 5/6/2015, 14i suét
cho vay ho nghéo giam tir 7,2%/mam (0,6%/thang) xubng con 6,6%/nim
(0,55%/thang) va diéu chinh hang nam cho phu hop véi diéu kién kinh té xa
hoi, ddc bi¢t trong cac mua dich nhu hién nay.

Chinh sach cho vay von thue sy d3 dem lai hiéu qua kha cao trong cong
tac giam nghéo. Thuc té nay khong thé phii nhan, tuy nhién bén canh d6 van
con ton tai nhirng bat cap. Viéc thiéu nguén luc trong thuc hién tin dung uu
d3i cho ngudi nghéo nén mirc do bao phu vin chua that su toan dién. Can
nudi dudng va tiép tuc wu dii tin dung cho cac ho moi thoat nghéo. Khi cac
ho thoat nghéo da co dong luc ban dau ma khong tiép tuc duy tri va diy manh
dong luc do thi cac hd rat dé roi vao tinh canh tai nghéo.

Bén canh d6 nguén von vay hd trg san xuat tir Ngan hang Chinh sach
x4 hoi danh cho hd can nghéo méi dap img modt phan nhé nhu cau vay, han
ché kha ning thoat nghéo bén vitng. Mot kho khin nita cho can bo lam cong
tac xa hoi trong viéc tuyén truyén, van dong nguoi nghéo vay von 1a ndi lo
tra 13i suat, mac du rat co6 nhu cau vay nhung nhiéu ho nghéo khong dam vay
von do lo so khong thé tra duoc 13i suat cho ngan hang. Mot cai luu tAm nita
1a khi cho vay von ngan hang chua lam rd muc dich vay, s& dung nguén vay,
cam két str dung ngudn vay va kha ning sinh 161 dé c6 ngudn chi tra, ddi véi
vay hg nghéo nén can nhu vay dé hoc c6 trach nhiém hon.

O hoat dong nay cac hoat dong thé hién rat ro nét trong vi¢c tuyén

truyén cho nguoi thudc hd nghéo hi€u vé hoat dong vay von uu dai, van dong
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ngudn lyc cho vay va thuyét phuc, két ndi nguoi dan véi nhitg ngudn luc do,
1am sao dé cho ho tin twong rang ho co6 thé vay von dé san xuét, dau tu kinh
doanh va c6 kha nang trd khoan vay nay.

- Tang s0 tiét kiém

Mot trong nhiing hoat dong ho tro tai chinh hitu ich cho ngudi nghéo 1a
hoat dong ting so tiét kiém véi gid tri ty thude vao timg dia phuong, trung
binh tir 1 dén 3 triéu dong. DU khoan tién tiét kiém khong nhiéu, nhung ciing
da dé 1am vén 1am an nhé cho ngudi nghéo. Néu ¢ ving cao mién ndi nguoi
ta c6 thé mua ciy giéng, con giéng dé nudi trong, & thanh thi c6 thé md mot
quan nudc nho.... Pé tranh tinh trang nguoi nghéo sir dung so tién nay khong
dung muc dich, lang phi thi ngudi nhan vién x4 hoi c6 cac hoat dong cung cap
thém cho ho kién thirc vé quan 1y tai chinh, cach sir dung, phan phdi ngudn
von, lam sao dé ho sir dung s6 tién d6 mot cach c6 ich nhat, tao ra lgi nhuan
dé gia dinh c6 thém khoan thu nhép, gitp cudc sdng thém dy da, 4mno.
1.2.4.4. Hoat déng hé tro két néi nguon luc, cong dong

Ngoai cac hoat dong hd trg vé dao tao nghé nghiép, viéc 1am; ho tro
nang cao nhan thuc; ho tro vay von, tai chinh... HJ tro két ndi nguén luc kha
quan trong, vi tir cac chinh sach co thé két ndi tat ca nhitng gi ¢o loi, bu dap
kho khin dén véi nguoi nghéo thi ddi twong nghéo con duoc Pang va Nha
nuéc hét sitc quan tim. Tir d6 ngudi nhan vién cong tac xa hoi co thé két ndi
nguoi ngheo tiép can vdi cac nguén luc, cac dich vu xa hoi nhu trong viéc
cham soc suc khde, hd tro gia dién, thim héi, dong vién tinh than va wom
mam tai ning cho tuong lai.

Pau tu cho y té cling 1a mot trong nhimg muc tiéu ctia Chinh phi nham
giam nghéo. Véi v nghia dau tu cho y té 12 ddu tu cho phat trién, trong nhing
nam qua, Pang va Nha nude ludn coi trong, quan tdm dau tu cho linh vuc y té
theo hudng ngay mot tang. Pé dat t6i muc tiéu tao co hdi thuan lgi cho nguoi
nghéo dugc bao v€, cham séc va nang cao strc khoe, dac biét la trong diéu
kién dich bénh nhu hién nay, ngan hang nha nuéc hang ndm chi cho y té ludn
chu trong dau tu nang cép cac co s kham chira bénh, hoan thién hé théng bao

hiém y té. Hang nam c4c thanh vién trong ho gia dinh thudc dién ho nghéo
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déu duoc cip thé bao hiém y t& mién phi véi gia tri thé dugc hoan toan 100%
chi phi khdm chira bénh (C6 gi6i han ty 18 thanh toan mot s6 thude, hoa chat,
vat tu y té va dich vu k¥ thuét theo quy dinh ctua Bo truong Bo y té). Trong
hoat dong nay, nhan vién xa hoi can hd tro cung cap cho dbi twong nghéo
nhimg kién thirc can thiét vé chiam soc sic khoe, nhiing diéu can biét khi di
kham chita bénh. Dic biét trong cac truong hop can chuyén tuyén dé chita
bénh, nhan vién x4 hoi can hd trg ho hoan thién céc thu tuc, giéy to dé cép
ctru, chira bénh kip thoi. Bén canh do, nhan vién x&@ hoi ciing dong cac hoat
dong két nbi ddi twong ngheéo vai cac chuong trinh cham soc site khoe cong
dong, cac chuong trinh kham chita bénh mién phi dé ho vira duoc biét thém
nhitng k¥ ning can thiét vé chim séc ban than va gia dinh, vira dugc thim,
kham bénh béi nhitng chuwong trinh, to chtic uy tin. Pong thoi nhan vién x&
héi ciing tim hiéu, thuyét phuc cac t6 chuc y té két hop voi chinh quyén dé
dua duoc nhiéu nhitng chuong trinh y té hitu ich vé véi nhitng d6i tuong
ngheo tai dia phuong.

Hb trg bu gia dién ciing la mot trong nhiing chinh sach hd tro hd nghéo
ciia Pang va nha nudc. Cuy thé, tir ngay 16/3/2015, muc hd tro tién dién cho
cac ho nghéo theo Quyét dinh sb 28/2014/QP-TTg ngay 7/4/2014 caa Thu
twuéng Chinh pha quy dinh co cdu biéu gida ban 1é dién 1a 49.000
d6ng/hd/thang. Thoi diém dich bénh dang dién bién phirc tap. Tuy muc hd tro
con thép nhung cling du dé cac ho chi tra tién dién phuc vu cho sinh hoat thiét
yéu hang ngay. Tuong ty nhu cic hoat dong khac, ngudi 1am cong tac xa hoi
can cung cép céc kién thuc vé st dung di¢én mot cach tiét kiém, hiéu qua dé
cac ho nghéo giam tai dugc nhirng khoan chi tiéu lang phi khong dang co.

Bén canh viéc mién, giam hoc phi cho con céac gia dinh ho nghéo, dé
dong vién cac em, hang nam chinh quyén dija phuong phéi hop cing véi cac
doanh nghiép, cac nha hao tdm di trao ting rat nhiéu nhiing phan qua khen
thudng thanh tich hoc tap cla cic em, c4 nhan cac em 1a tim guwong hoc tip
xuat sic con duoc trao ting nhitng suat hoc bong. Cac hoat dong trén nham
dong vién, khich 1¢ tinh than ham hoc, tri tién tha cta cac em, gilp cac em
trang bi dﬁy du kién the, ky nang dé hoc tap, séng va lam vi€c, sau nay trd
thanh nguoi ¢ ich cho gia dinh, xa hoi.
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1.3. Cac yéu t6 anh huwéng dén hoat dong cong tac x& hoi trong hd tro
giam ngheo
1.3.1.Yéu t6 thupc vé ngwoi nghéo

Nguoi nghéo thuong déng con, dong chau, sdng thudng cé tu duy khép
kin, ngai giao tiép bén ngoai, tu nhu danh gia thip ban than va khdng dam noi
1én suy nghi ctia minh, nhét 13 trude dam dong. Ho khong nodi ra duge nhung
theo suy ngam la tu cho minh 13 khong c6 kha ning gi, khong lam duoc viéc
dung dau 6¢c ma chi lao dong chan tay dé muu sinh, tiép can véi xu hudng
méi con han ché, hoc van thép, chu yéu 1a nguo1 dan tde thiéu sb nén con bat
d6ng ngon ngit, thiéu thong tin, nhimg truong hop nay ¢ tudi trung nién.
Phong tuc tp quéan con rat nang né (Pdc biét la ddn téc Kho mii, Dao va dan
téc Ho Méng) Pam ma thi c¢6 thé dé nguoi da chét dai nhat ciing dé 7 dén 9
ngay mai chon (tiiy theo timg dong ho) khi ¢6 nguoi qua doi nam xubng 1a t6
chtrc linh dinh, vay muon, mé trau bo nhiéu, ddm cuéi thi dn udng tran lan
ngay no sang ngay kia, 1am theo hu tuc xua kia dé lai, ty 1 can huyét thong
con cao & mdt sé con em ddng bao cac dan toc.

Con v6i nhitng chinh sach, chuong trinh duoc nha nudc hd trg, ho nhan
lay véi 1ong biét on va khong bao gio tim hiéu hay thiac mic rang minh dugc
huéng nhitng quyén loi gi, duoc nhan nhu vy da vira chua. Sy hd trg cia
Nha nudc, chinh quyén dia phwong voi nguoi nghéo chi 1a quan hé cho - nhan
(Ciru té cho qua lic thiéu thén), chua thuc sy co su tuong tac giira hai bén dé
di toi két qua tét hon. Chinh nhiing suy nghi d6 cta ngudi nghéo khién
khoang cach giita ho va cong tac xa hdi con rat xa. Véi suy nghi ban than kém
coi, ho khong dam thtr tiép can véi cac dich vu xa hoi, v6i cac chuong trinh
hd tro viéc 1am cua chinh quyén dia phuong hay cac cach lam an cua céc dia
phuong khéc.

Mit khac, mot sd it bd phan ngudi nghéo con co tu tudng bao thu,
(ngh&o 1a cdi s6, xwa nay ta van thé, khéng lam ta vin cé gao dn ciia Nha
nude ho tro), trong cho hay i lai vao su gitip d& cuia Nha nude, khién cho viée
tro giup ho & mot cép dd cao hon la tao viéc lam, cho vay voOn 1am an tré nén

kh6 khin, néu ching c6 vay ciing chua stir dung ding cach vao cong tac phat
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trién gidm ngheo, thuong ho chi lo vao cai trudce mét nhu x6a déi hién tai,
ngudn vbn vay thi thuong dung mua xe may hay mua cic d6 dung chua can
thiét dé sir dung trong nha nén khong thanh céng trong viéc phat trién giam
ngheo.
1.3.2. Yéu té thujc vé cdn bg chinh sdch véi vai tré la nhan vién cong tac
Xa hoi

Khi chua c6 sy tham gia cia nhan vién Xa hdi ¢ cac dia phuong dé thuc
hién cac hoat dong cua cong tac Xa hoi thi nhitng nguoi dang thyc hién nhitng
cac hoat dong ctia cOng tac x& hoi mot cach ngam hiéu Ia cc can bd chinh
sach tai dia phuong, mdi x4, thi trn s& co tir 1can bd chinh sach va 1 uy vién
van hoa xa hoi. Pay 1a nhiing chitc danh co ciu, tuy nhién c6 nhiing xa 1
nguoi kiém 2 chirc nang.

Uu diém cua viéc nay |a can bo chinh sach dia phuong tuy chua hoc
chuyén sau cong tic xa hoi, nhung co ban ciing dd nim duoc cac chinh sach
giam ngheo, ho ciing di rat than thudc véi ngudi ngheo tai dja phuong, diéu
nay giup viéc tiép can va lam viéc vdi d6i tuong duoc dé dang hon.

Nhuoc diém 13 do khong dugc ddo tao bai ban ngay tir dau vé cong tac
xa hoi nén cach tiép can va trg giap doi tuong cua can bd chinh sach dia
phuong s& khong duoc trinh ty bai ban va chuyén nghiép nhu nhan vién xa
hoi, s& thién vé thuc hién chinh sach don thudn ma s& khong c6 cac cac hoat
dong cua cong tac xa hoi, dic biét 1a hd tro tu van, tham van. Bén canh do,
viéc can bd chinh sach dia phuong thuong phai kiém nhiém rat nhiéu vai tro,
cong viéc khac nén thoi gian dé hoc hai, nghién ctru thyc hién céc hoat dong
cong tac xa hoi chuyén nghiép 1a gan nhu khong c6. Mit khac can bo thuc
hién cac chinh sach xa hoi it nguoi dia phuong, ¢6 chiang cling trong huyén,
mat khac cung huyén c6 7 dan toc khac tiéng néi ciia nhau, viéc thong tin
tuyén truyén rat khé hiéu, thuong bt dong vé ngén ngit giao tiép. c6 ching
cling hoc qua loa vé ngdn ngit dé giao tiép thong thuong (Chuea dé cdp dén
phong tuc tdp qudn cia moi dan téc). Pay 1a yéu to anh huong rat nhiéu téi

viéc thuc hién cac hoat dong cia cong tac xa hoi trong viéc giam ngheo.
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1.3.3. Yéu té thugc vé co ché chinh sach

Cong cudc ddi m&i dat nude da dat duoc nhiéu thanh tuu to 16n vé phat
trién kinh té - xa hoi, tang truong kinh té cao 1a tién dé dé Viét Nam thoét
khoi nudc nghéo va trg thanh nude cod thu nhap trung binh va cao hon trong
nhimg nam t6i. Su thanh céng niy c6 phan dong gop rat quan trong trong linh
vuc giam nghéo. Bing rat nhiéu nhitng chinh sach, cac giai phap, bang su
phan dau nd luc cia toan Pang, toan dan, véi nguodn kinh phi tir ngan sach
Nha nudc, tir cong dong trong nudc, cong dong Qubc té, tir ban than déi
tugng, chuong trinh giam nghéo da dugc thuc hién rat hiéu qua, di cai thién
duoc dang ké dién mao nghéo déi & cac ving ciia dat nudc.

Céc chinh sach giam nghéo & Viét Nam nhin chung kha day du va bao
trum mo1 mat cua doi séng x4 hoi. Vi rat nhiéu cach tiép can khac nhau, tur
nhitng chinh sach, du an tac dong truc tiép vao nhém ddi tuong cu thé, cho
dén nhimg chinh sach, du an c6 tac dong gian tiép déu co tac dong tich cuc
dén doi séng cua ngudi nghéo. Vi du nhu Chuong trinh muc tiéu quoc gia vé
Nudc sach va v€ sinh mdéi truong nong thon (NSVSMTNT) cua Bo Nong
nghiép va phat trién nong thon va chuong trinh muyc tiéu quc gia vé Gido duc
cua BO Gido duc va Dao tao.

Chuong trinh NSVSMTNT d4 gitip ngudi nghéo c¢6 nudc sach dé sir
dung trong doi séng sinh hoat hang ngdy, nudc sach dé san xuat... doi séng
cling thay d6i rat tich cuyc.

C6 rat nhiéu nhimg dyu an giam nghéo hd tro cho gido duc nhim ting
cuong kha ning tiép can dich vu gido duc co ban cho ngudi nghéo va dong
bao dan tdc thiéu sé ¢ ving sdu, ving xa thong qua cung cip ngudn luc va
ban hanh céc chinh sach vé gido duc nang cao nhan thirc dé tang cuong co hoi
hoc tap cho moi ngudi dan.

Mot sé du an giam nghéo chu trong hoat dong day nghé va tao viéc
lam, chi yéu thudc Chuong trinh muyc tiéu Qudc gia giam nghéo va Nghi
quyét 30a. Cac hoat dong hd trg day nghé ndy nim ngoai kénh day nghé
thong thuong ma cac truong day nghé dang tién hanh trong nhiéu linh luc va
con rat nhiéu nhiing chinh sach, chuong trinh giam nghéo khéc.
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Hé thdng chinh sach va cac chuong trinh giam nghéo day dic nhu vay
1a mot didu kién thuan lgi dé nhan vién x3 hoi thuc hién cac cac hoat dong
ctia minh ddi véi nguoi ngheéo. Tur chinh sach vé y té, gido duc, day nghé hay
cac chuong trinh vé hd trg nha &, vay von... déu co, nhan vién x3 hoi sé& d&
dang trong viéc tim hiéu va két ndi cac chinh sach, chwong trinh d6 voi ngudi
ngheo.

Tuy nhién, nhitng chinh sach, chuong trinh giam nghéo van con ton tai
nhimg diém han ché nhu cac chinh sach con chdong chéo, sé luong vin ban
chinh sach qua nhiéu khién viéc thuc hién con gip khé khian. Ngoai ra hién
nay van chua c6 van ban chinh sach nao cu thé quy dinh vé chirc ning nhiém
vu cta nhan vién Xa hoi trong viéc hd trg gidm nghéo, nhan vién x& hoi hoi
khong thé thuc hién cac hoat dong cua minh mot cach rd rang, chinh thuec.
Pay 12 yéu t6 kho khan tac dong 16n nhét trong viéc thuc hién cac hoat dong
ctia cong tac x4 hoi véi ddi twong 1a ngudi nghéo. Troi mua di lai rat kho
khan; cac cong trinh thuy loi ctia huyén thudoc CT 30c c6 quy md dau tu nho,
cong suit tudi thap, chil yéu 1a dap dang, dap boi nén vao mua mua thudng bi
hu hong, boi 14p, chi phi sta chita, duy tu, bdo dudng hang nam 16n; vé dién
hién van con tdi 60% thon ban chua c6 dién; ... Thém vao do thién tai, dich
bénh thuong xuyén xay ra, lam anh hudéng dén moi mat kinh té - xa hoi cua
dia phuong; ty 1& ho doi nghéo van con cao, hién tugng tai nghéo con con
nhiéu.

1.4. Quan diém cia Pang, Nha nwéc va hé thong chinh sach vé giam
nghéo

Giam ngheo 1a cach thirc van dung céc nguén luc, vat luc cua Nha
nudc, cua xa hoi dé trién khai thuc hién cac chuong trinh, dy an nham tac
dong t6i cac dbi twong cu thé nhu ngudi nghéo, ho nghéo hay xi nghéo véi
muc dich giap ho nang cao chét lugng cudc séng, cai thién kho khan, tao co
hoi cho ho vé thu nhap, tiép can cac dich vu xa hoi, dam béo cac nhu ciu co

ban ctia con nguoi.
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* Cdc van ban hwdng dan c6 lién qua dén giam nghéo hién tai da phan
tich ap dung tai huyén Muong Lat.

- Nghi quyét 06-NQ/HU ngay 02/01/2014 ctia Ban chap hanh Pang bo
huyén khoa IV vé chi dao thuc hién c6 hiéu qua Nghi quyét 09/NQ-TU, ngay
04/11/2013 ctia Ban Chap hanh Pang bo tinh vé “ting cwong su lanh dao cia
DPadng doi véi cong tdc giam nghéo nhanh va bén viing & cdc huyén mién nii
Thanh Hod dén nam 2020”.

- Ban hanh Ké hoach sé: 47/KH-HU ngay 08/01/2014 trién khai Nghi
quyét 09/NQ-TU, ngay 04/11/2013 ctia Ban Chap hanh Dang b tinh vé “ting
cwong s lanh dao ciia Ddang doi véi cong tac giam nghéo nhanh va bén viing
& cdc huyén mién nii Thanh Hod dén nam 2020

- Ké hoach s6 26/KH-UBND ngay 19/3/2014 caa UBND huyén Mudng
Lat vé ké hoach thuc hién cong tac giam nghéo nhanh va bén vimg dén nam 2020.

- Pé chi dao thyc hién thang loi, dua Nghi quyét 09-NQ/TU cua tinh di vao
doi song va cu thé hoa thanh hién thuc, ngay 10/02/2014 Ban Thudng vu Huyén
uy da ban hanh Quyét dinh s6 489-QB/HU vé viéc thanh 1ap 03 cum chi dao phat
trién KT-XH huyén Mudng Lat dén nim 2020, Nghi quyét s6 09-NQ/HU vé ting
cudng su lanh dao ciia Pang trong cong tac phat trién chian nudi dén nam 2020.

- K¢é hoach s6 50-KH/HU ngay 28/02/2014 vé to chirc két nghia va hop
tac phat trién kinh té - x4 hoi giita huyén Muodng Lat v6i huyén Hodng Hoa va
huyén Hau Loc, tinh Thanh hoa, giai doan 2014-2020 theo Quyét dinh s6 1298-
QDB/TU cuia Ban thuong vuy tinh iy Thanh hoa vé phan cong cac huyén, thi xa,
thanh phé mién xudi két nghia va hop tac phat trién kinh té xa hoi voi cac huyén
mién nui.

- Ban hanh Quyét dinh s6 683-QD/HU, ngay 08/4/2015, vé thanh 14p Ban
chi dao thuc hién Nghi quyét 09-NQ/TU ngay 04/11/2013 cua BCH Pang bo
tinh;

- Ban hanh Quyét dinh sb 117-Qb/HU, vé viéc kién toan Ban chi dao
thue hién Nghi quyét 09-NQ/TU, ngay 04/11/2013 ctia Ban chip hanh Pang
bo tinh vé “Tang cuong su lanh dao cua Pang ddi véi cong tac giam ngheo
nhanh va bén vimg & cac huyén mién nii Thanh Hoa dén nam 2020” huyén
Muong Lat.
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- Ké hoach sé 41/KH-UBND ngay 03/5/2017 ciia UBND huyén Mudng
Lat vé viéc thuc hién Chuong trinh giam nghéo nhanh va bén vimg huyén
Muong Lat, giai doan 2016-2020 theo Nghi quyét sé6 09-NQ/TU ngay
04/11/2013 ciia Ban chip hanh Péang bo tinh.

Sau khi nghién ctru cic van ban cling nhu cic Nghi quyét cua tinh
Thanh Hoéa va huyén Muong Lat trong giai doan 2010-2015; giai doan 2015-
2020 da cho thay sy vao cudc manh mé cua chinh quyén cac cip trong viéc
giam nghéo. Tuy nhién nhu vay 1a chua da dé thuc hién phat trién mot cach
d6ng bo hiéu qua hon néu thiéu vai trd dan dat va thuc hién cac hoat dong két
ndi giira cac nguodn lyc, ciing nhu két ndi cic chinh sach dén voi ngudi dan,
nham dé dan hiéu dan tin, dan lam theo, ma cét 13i 1a cac ho nghé¢o nhin nhan
mot cach truc dién dé thuc ddy cac ho nghéo vuon 1én thoat nghéo.

1.4.1. Chii trwong vé giam ngheo

Xo6a doi, giam nghéo trong sudt thoi gian qua di duoc Pang va Chinh
pht luén quan tdm.Van dé nay di duoc thé hién trong cac vian ban chinh thirc
ctia Pang va Chinh phii nhu trong cac Nghi quyét cua trung wong Pang trong
nhimg khéa gan day. Tir ndm 1998 dén nay, Chinh phu di dua chuong trinh
x6a d6i, giam ngheéo thanh chwong trinh muc tiéu qudc gia va duoc dua vao
ké hoach dinh ky 5 nim ctia Chinh phu va céc dia phuong, dén nay da qua 5
giai doan: 1998 - 2000; 2001 - 2005; 2006 - 2010; 2015-2020.

Céc chinh sach, du an hd tro nguoi nghéo hién nay & Viét Nam dugc
phén theo cac nhom sau:

+ Nhom céc chinh sach, dy &n tao diéu kién phat trién san xuét, kinh
doanh: chinh sach tin dung, vu dai, chinh sach hd trg dat san xudt cho déng
bao déan tdc thicu sd; cac du an khuyén nong - 1am - ngu nghiép va hd trg san
xuat, phat trién nghanh nghé; dy an phat trién co sé ha tang thiét yéu cho céac
x4 dic biét kho khin; du 4n day nghé cho ngudi nghéo va du 4n nhéan rong
mo hinh giam ngheo.

+ Nhoém céc chinh sach hd trg nguoi ngheo tiép cap cac dich vu xa hoi:
chinh sach hd tro y té, gido duc, hd trg nha & va nudc sinh hoat va chinh sach

trg gitp phap ly.
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+ Nhom céc du &n nang cao nang luc va nhan thirc nhu hoat dong dao
tao can bd giam nghéo va truyén thong, cac hoat dong giam sat va danh gia
cac chuong trinh, du an giam ngheéo.

1.4.2. M¢t s6 vin bin do Chinh phii, B¢ Lao dpng, Thwong binh va Xa hoi
va cdc Bo, Nganh lién quan ban hanh hé tro gidgi quyét nghéo déi

Quyét dinh sb 754/QD-TTg ngay 18/6/2007 vé viéc thanh 1ap Ban chi
dao qudc gia giam nghéo.

Quyét dinh s6 13/QD-BCDGN ngay 06/12/2007 quy dinh vé quy ché
hoat dong ctia Ban chi dao qudc gia giam ngheo.

Thong tu 04/2007/TT-BLDTBXH ngay 28/2/2007 huéng dan quy trinh
ra soat hd nghe¢o hang nam.

Thong tu lién tich sb 102/2007/TTLT/BTC-BLDTBXH ngay
20/8/2007 vé hudng dan co ché quan 1y tai chinh ddi véi mot sé du an cua
Chuong trinh muc tiéu qubc gia giam nghéo.

Quyét dinh 1053/2007/QD-BLDTBXH ngay 23/7/2007 quy dinh khung
theo ddi, giam sat, danh gia thuc hién Chuong trinh myc tiéu qudc gia giam
ngheo giai doan 2006-2010.

Quyét dinh 23/2007/QD-BLDTBXH ngay 5/10/2007 quy dinh hé théng
chi ti€u, theo doi, giam sat thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia gidm
nghéo giai doan 2006-2010.

Quyét dinh 134/2004/ QD-TTg ngay 20/7/2004 quy dinh chinh sach
hd tro dat san xudt, dit &, nha &, nude sinh hoat cho hd déng bao dan tdc thiéu
s6, dbi séng kho khan.

Quyét dinh 167/2008/ QD-TTg ngay 12/12/2008 vé chinh sach hd tro
ho nghéo vé nha & va an sinh xa hoi.

Nghi quyét 80/NQ-CP ngay 19/5/2011 vé dinh huéng giam nghéo bén
vitng thoi ky 2011-2020. Pay la van ban néu rd dinh hudng cong tac giam
ngheo trong thoi gian 10 nam té1. Trong van ban nay da quy dinh céc chinh
sach hd trg giam nghéo chung bao gom: hd tro san xuat, day nghé, tao viéc
lam, ting thu nhap; hd tro vé gido duc va dao tao; hd tro vé y t& va dinh

dudng; hd trg vé nha &; hd tro tiép can dich vu phap 1y va hd trg hudng thu
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van hoa, thong tin. Bén canh d6 Nghi quyét cling dua ra cac chinh sach hd tro
giam ngheo dac thu cho cac ho ngheo, ngudi ngheo thude dan tde thiéu s,
hay ho nghéo, nguoi nghéo sinh song tai cac huyén nghéo, xa nghéo va thdn
ban dac biét kho khan; cac chuong trinh muc tiéu quéc gia, cac chuong trinh,
du &n sir dung von trai phiéu Chinh pht vén ODA va céc chuong trinh khéc
phai tip trung cac hoat dong va ngudn lyc vu tién dau tu trude cho cac huyén
ngheo, xa ngheo.

Nghi dinh s6 86/2015/ND-CP ngay 02/10/2015 ctia Thu tuéng Chinh
quy dinh vé co ché thu, quan Iy hoc phi ddi véi co s gido duc thudc hé théng
gido duc quéc dan va chinh sach mién, giam hoc phi, hd trg chi phi hoc tap tu
nam hoc 2015-2016 dén nam hoc 2020-2021. Trong d6, cac em hoc sinh 1a
con trong gia dinh c6 b6, me thudc dién ho nghéo s& duoc hd tro chi phi hoc
tap, Nha nude thuc hién hd trg chi phi hoc tip truc tiép cho cac em véi mirc
100.000d/thang dé mua sach, vo va cac dd dung hoc tap khac (Cu thé tai Diéu
4 cta Thong tu lién tich sé 09/2016/TTLT-BGDPT-BTC-BLDTBXH ngay
30/03/2016 da hudng dan cy thé: Tré em hoc mau gido va hoc sinh pho thong
c6 cha me thudc dién hd nghéo duoc mién hoc phi.

Pinh hudéng giam nghéo dén nam 2020, Pang Nha nudc ta nhan dinh
rang: Trong nhitng niam t6i: Nghéo do6i van 1a van dé birc xtic. Du thao chién
lugc phat trién kinh té - x4 hoi, giai doan 2011-2020 xac dinh : “T; ié'p tuc thuc
hién chii truong, chinh sach khuyén khich lam giau hop phdp di déi véi tich
cwe gidm nghéo, vieon 1én no am, ddc biét la & cac ving néng thén mién niii,
vung dan toc, vung can cu cach mang truoc day”

Tang trudng kinh té, tao viée lam, nang cao doi séng cho ngudi nghéo
giai quyét tét cac van dé xa hoi va bao vé moi truong. Bao dam nén kinh té
tang trudng cao, bén vimg 1a diéu kién tién quyét ddi véi van dé giam nghéo.
Chu trong viéc quy hoach va quan ly ¢6 hi€u qua viéc khai thac va sir dung tai
nguyén, dam bao su phat trién bén virng. Tap trung xay dung két ciu ha tang,
phat trién céc loai hinh dich vu gido duc, y té, van ho4... X4 hoi hoa cac hoat
dong giam ngheo, dac biét 1a vé nguén luc, nhan luc, vat luc. Nguén luc cua

Nha nudc vira ¢6 cac hoat dong chu dao vira mang tinh xtc tac, nguon luc cia
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cong dong, clia qudc té cd cac hoat dong quan trong. Ngoai ngudn luc tir cong
dong trong nudc, cong ddng qudc té cling dong gop cac hoat dong quan trong
ca vé hd tro tai chinh ciing nhu k¥ thuat. Trong twong lai cong tac xi hdi hoa
can tiép tuc quan tAm va thiic ddy nham ting cudng hon nita trach nhiém cua
x3d hoi va ctia moi ngudi dan trong viée giai quyét van dé nghéo déi & cac dia
phuong.

Poi méi cong tac to chirc, lap ké hoach, dam bao tinh cong khai, minh
bach 1a trach nhiém, tao diéu kién cho chinh quyén dia phwong chu dong,
nguoi dan duge ban bac, thao luan nham tao ra su déng thuan va hop tac
trong qua trinh trién khai chuong trinh giam nghéo.

Tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach vé giam ngheo. Tao co hdi cho
nguoi ngheo tiép can thuan loi va chi phi thép cac dich vu xa hoi co ban, an
sinh x3 hoi va phic loi x4 hoi; hd tro ngudi nghéo timg bude tiép can dich vu
xa hoi chét luong cao (gido duc, y t&, nha &, nude sach, vin hod...).

Giam nguy co rai ro cho nguoi nghéo, nhat 1a rii ro do thién tai, do co
ché thi truong, su tac dong cua cac ct sdc tir bén ngoai (khung hoang, suy
thoai kinh té thé gi6i, lam phat...) cling nhu nhimg bt tric trong cudc sdng
(6m dau, bénh tat, tai nan...).

Tap trung ngudn luc cho cac ving c6 ty 16 ho nghéo cao, nhét 12 ving
nti phia Bic, TAy nguyén, ving c6 déng déng bao dan toc thiéu sb...thong
qua chuong trinh hd trg giam nghéo nhanh va bén viing & cic ving nay.

Quyét dinh s6 1722/QD-TTg ngay 02 thang 09 nam 2016 cia Thu
tuéng Chinh phii Phé duyét Chuwong trinh muyc tiéu Qudc gia giam nghéo bén
viing giai doan 2016 — 2020 da dat ra muc ti€u: Thuc hién muc ti€u gidm
nghéo bén vimg, han ché tai nghéo; gdp phan thuc hién muc tiéu ting trudéng
kinh té, dam bao an sinh x3 hdi, cai thién doi séng, tdng thu nhap ctia nguoi
dan, dac biét 1a & cac dia ban nghéo, tao diéu kién cho nguoi ngheo, hd ngheo
tiép can thuan loi cac dich vu xa héi co ban (y té, gido duc, nha &, nudc sinh
hoat va vé sinh, tiép can thong tin), gép phan hoan thanh myc tiéu giam ty 18
ho ngheo giai doan 2016 — 2020 theo Nghi quyét Qudc hoi dé ra.
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1.4.3. Mét s6 chwong trinh gidm ngheo

Bén canh nhiing chinh sach gidm ngh¢o, Pang va Chinh phu da xay
dung nhiéu chuong trinh huéng vao nhém nguoi nghéo trén pham vi toan
qudc cling nhu hd trg dé ho c6 thé tiép can véi cac dich vu xa hoi.

Chuong trinh phat trién kinh té - x4 hoi cac xa dac biét kho khin ving
d6ng bao dan toc va mién nai (CT 135-II) Chuong trinh 30a cia Chinh phu;
(Quyét dinh s6 07/2006/QD-TTg ngay 10/01/2006). Chuong trinh 135, bao
gém hd tro dau tu co sé ha téng, hd tro phat trién san xuét cho cac xa dic biét
kho khan, xa bién gidi, xa an toan khu, cac thon, ban dac bi¢t kho khan giai
doan 2012 - 2015, 14 du 4n thanh phan ctia Chuong trinh muc tiéu quoc gia
Giam nghéo bén va giai doan 2016 - 2020. Chuong trinh d4 1am thay doi cudc
song cua ba con rat nhiéu, Chuong trinh 134,135 da thyuc sy phat huy vai tro
la “ba d5” trong cong tac x6a doi giam nghéo d6i véi ngudi dan nghéo; tao
thém niém tin va gilp ba con c¢6 thém y chi vuwon 1én x6a do6i giam nghéo cin
co va bén viing. ..

Tuy nhién, theo ¥ kién ctia nhiéu dia phuong, van con nhiéu vudng mic
khién cho viéc thuc hién Chuong trinh chua dat hiéu qua mong mudn, viéc
thuc hién cua dia phuong gap nhiéu khoé khin.

Vuéng mic dau tién phai ké dén 1a kho khin vé chinh sach. Cac van
ban huéng dan cham duoc ban hanh, con chéng chéo gilta cac chinh sach,
huéng dan tiéu chi phan bd von cham anh hudng dén viéc trién khai Chuong
trinh. Bén canh d6, viéc dau tu con dan trai, dau tu qua thép cho cac du an
truc tiép, dau tu chua bam sat vao thuc té méi trudng cia dia phuong. Ngoai
nhimg khé khin vé chinh sach, nhitng kho khin trong viéc thuc thi Chuong
trinh cling khién cac dia phuong gip kho khin trong Cong tac quan ly, duy tu,
bdo quan cac cong trinh & co s, nhét 1a cac thon ban co nhitng han ché, nhat
la cong trinh nuwde sinh hoat. Pdi voi Dy 4n hd tro phat trién san xuit chua
xdy dyng duoc cac mo hinh dién hinh mang lai thu nhdp cho nguoi dan dé
nhan rong. Vé dja ban, hdu hét cac xa vung sau, vung xa, thoi tiét khong
thuan loi, da anh hudng dén tién do, chat lurong cong trinh 135. DU con nhiéu
vuéng miac trong khau thyc hién chuong trinh, nhung ciing khong thé phu
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nhan két qua ma chuong trinh dat dugc da lam “thay da doi thit” nhirng dia
phuong ving sau, ving xa thudc nhitng ving dat vén rat nghéo khé cé nhiéu
d6ng bao dan toc sinh séng. Chuong trinh muyc tiéu qudc gia vé giam nghéo
giai doan 2006-2010 (CTMTQG-GN) (Quyét dinh s6 20/2007/QD-TTg ngay
05/02/2007).Voi doi tuong la nguoi nghéo, hd ngheéo, xa dac bi¢t kho khan,
xa ngheo; uu tién ddi tuong ho nghéo ma chu ho 1a phu nit, hd ngheo dan tde
thiéu s6, ho nghéo co ddi twong bao tro x3 hoi (nguoi gia, nguoi tan tat, tré
em c6 hoan canh dic biét), chuong trinh nady muc tiéu nhim day nhanh téc do
giam nghéo, han ché tai nghéo; cung c¢b thanh qua giam nghéo, tao co hoi cho
ho da thoat nghéo vuon 1€n kha gia; cai thién mdt budc diéu kién séng va san
xudt & cac x4 ngheo, xa dic biét kho khin; nang cao chat luong cudc sdng cia
nhom ho nghéo, han ché tdc d6 gia ting khoang cach chénh 1éch vé thu nhap,
muc séng giita thanh thi va néng thon, gitta dong bang va mién nui, giita
nhom h¢ giau va nhém hd ngheo.

Chuong trinh giam nghéo nhanh va bén viing cho 62 huyén nghéo
(Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008) ma huyén Muong Lat tinh
Thanh Hoa ciing nam trong ndi dung thu huéng cua Nghi quyét, dit ra muc
tiéu tao sy chuyén bién nhanh hon vé doi song vat chat, tinh than ciia nguoi
ngheo, déng bao dan toc thiéu sb thude cac huyén nghéo, bao dam dén nam
2020 ngang bang cac huyén khac trong khu vuc. H) tro phat trién san xuét
noéng, 1am nghiép bén ving, theo hudng san xuat hang hoa, khai thac tot cac
thé manh cua dia phuong. Xay dung két ciu ha tang kinh té - xa hoi phu hop
v6i ddc diém cua timg huyén; chuyén d6i co cau kinh té va cac hinh thirc t6
chtrc san xuat c6 hiéu qua theo quy hoach; xay dung x3 hoi nong thén on
dinh, giau ban sdc van hoa dan toc; dan tri duoc nang cao, moi trudng sinh
thai dugc bao vé; bao dam viing chac an ninh, qudc phong. Chuong trinh
cling dat ra myc ti€u cu thé cho tung cot mbc, trong d6 muc tiéu cu thé dén
nam 2020: Giam ty 1& ho nghéo xudng mirc ngang bang mirc trung binh cua
khu vuc. Giai quyét co ban vin dé san xuit, viéc lam, thu nhap dé nang cao
doi séng cua dan cu & cac huyén nghéo gip 5 - 6 1an so véi hién nay. Lao

dong nong nghiép con khoang 50% lao dong xa hoi, ty 1€ lao dong ndng thon
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qua dao tao, tap huén, huin luyén dat trén 50%; s6 x4 dat tiéu chuan nong
thon méi khoang 50%. Phat trién dong bd két ciu ha tang kinh té - x& hoi
néng thon, trude hét 13 hé thong thuy loi bao dam tudi tiéu chu dong cho toan
bo dién tich dat laa c6 thé tréng 2 vu, mo rong di¢n tich tudi cho rau mau, cay
cong nghiép; bao dam giao thong thong sudt 4 mua toi hau hét cac xi va co
ban c6 dudng 6 t6 t6i cac thon, ban dd duoc quy hoach; cung cip dién sinh
hoat cho hau hét dan cu; bao dam co ban diéu kién hoc tap, chira bénh, sinh
hoat vin hoa, tinh than, gitt gin ban sic van hod dan toc.[16,14]

Céac hoat dong hd tro giam nghéo cta Viét Nam nhin chung rit toan
dién, bao trum tat ca cac linh vuc va yéu td can thiét va duogc stra doi bd sung
hang nam cho phu hop véi xu hudng phét trién. Pong thoi cach tiép can va
can thi¢p cling khac nhau. Mot s6 du an dugc thiét ké dé dap tmg nhu cau cia
mét s6 nhom dbi tuong & mdt vung khac nhau hoac hoac hd trg cac nhom
khac chua dugc hudng loi tr chuong trinh/du an nao. Trén thuc té tit nhién
con phtc tap hon bdi cac hoat dong hd trg ¢ timg tinh, huyén, x3 lai co thé
dugc diéu chinh cho phu hop véi tinh hinh cu thé cua dia phuong va nhu cau

cua cac doi tuong hudng loi.
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TIEU KET CHUONG 1

Chuong 1 tap trung phan tich cac khai niém lién quan dén dé tai
(nghéo, nguoi nghéo, chuan nghéo, ...), cac yéu té anh hudng, tir d6 phan tich
Iy luan vé hoat dong cong tic xa hoi trong hd trg giam nghéo. Nhiing 1y luan
d6 cho ching ta cai nhin tong quat nhat vé coéng tac xd hoi ndi chung va
nhirng hoat dong cu thé duogc thuc hién trong cac hoat dong thuc hién chinh
sach giam ngheéo.

Cong tac xa hoi khong chi gitip can bo thuc hién chinh sach tiép can,
tao 1ap mdi quan hé voi ddi twong ngudi nghéo Ma con gitp can bd chinh
sach két ndi dugc ngudi nghéo voi cac nguodn luc hd tro vé thong tin, tai
chinh, nghé nghiép, tu van tdm 1y...; qua qua trinh thuc hién 16ng ghép céc
hoat dong cdng tac x& hdi vao cong tac giam nghéo gitip nguoi can bd chinh
sach trau ddi thém kién thuc xa hi, kinh nghiém trong thuc hién cac cac hoat
dong chuyén mon nhu két ndi, van dong ngudn luc, két ndi, tuyén truyén
nang cao nhan thuec.

Tir nhitng 1y ludn vé cong tac xa hoi trong hd tro giam nghéo, cac yéu
t6 anh huong, nguyén nhan tir nhimg chinh sach dang c6 hiéu luc, tac gia s&
di sau tim hiéu, danh gia thyc trang mot sb cac hoat dong cua cong tac xa hoi
duoc van dung trong cac hoat dong hd tro giam nghéo va nhiing yéu td tac
dong dén viéc thuc hién hd trg chinh sach gidm nghéo do ¢ Chuong 2.
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CHUONG 2
THUC TRANG HOAT PONG CONG TAC XA HQI TRONG
HO TRQ GIAM NGHEO TAl HUYEN MUONG LAT,
TINH THANH HOA

2.1 M0 ta dia ban va khach thé nghién ciru
2.1.1. M6 ta dia ban nghién ciru

Mudng Lat 14 huyén ving cao Bién gidi nam ¢ phia T4y tinh Thanh
Hoa, huyén c6 8 xa va 01 Thi tran. Muong Lat ¢6 105 km dudng bién gidi
tiép giap voi nudc Cong hoa dan chu nhan dan Lao anh em. Trén tuyén bién
gidi ¢ ctra khau quoc gia xa Tén Tan va 01 cira khau phu xa Muong Chanh,
c6 26 dudng mon ra vao bién gidi. Phia Bac giap huyén Van Ho tinh Son La,
phia Pong gidp v61 huyén Quan Hoéa, phia Tay va Tay Nam giap véi huyén
Viéng Xay va X6p Bau, tinh Hua Phan - nuéc CHDCND Lio.

Dién tich ty nhién toan huyén 81.461,44ha, dja hinh ddi ndi hiém tro,
giao thong di lai con nhidu khé khan; Dan sé 8.523 h6/39.993 khau (trong
d6: Dén toc Thai chiém 2%, dan toc Mong chiém 39,8%, dan toc Dao chiém
2%, dan toc Kho ma chiém 4,2% va dan toc Kinh chiém 5,4% téng s6 dan
toan huyén, con lai 13 dan toc Muong). Vé Ton gido: 1.376 ho/7.586 khau.
(Trong d6: Pao Tin lanh: 1.133 hd/6243 khau, dao Thién Chia gido: 243
ho/1.343 khau).

Tong s6 ho nghéo: 3.692 ho, chiém ty 1¢ 43,32% tong s6 ho toan huyén
theo tiéu chi giai doan 2016-2020 (hién dang ra soat theo ti€u chi madi hang
nam)

S6 ho can ngheo: 981 ho, chiém ty 1& 11,51% tong s6 ho toan huyén

- Diéu ki¢n kinh té - van hoa - Xa hoi

Trudc day huyén Muong Lat thudc huyén Quan Héa cii, dugc chia tach
boi 3 huyén 1a Quan Hoa va huyén Quan son thang 11 nam 1996. Muong Lat

la mot huyén bién gidi ngheo nhét tinh Thanh Hoa; Mot sé dia ban dic biét
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kho khin cua huyén con thiéu nhitng cong trinh ha tang thiét yéu phuc vu sinh
hoat va san xuit. Dic biét tai mét sd ban giap bién gidi Viét - Lao cua huyén,
cudc sdng ctia nguoi dan toc Mong, Dao, nguoi Kho M, Thai, Mudng, Kinh
dang gip nhiéu kho khin vi chua co dién ludi dén cac thon ban, chi mot s6
nam doc tinh 16 520 ¢6 dién ludi di qua.

Tuy nhién tir giai doan 2015 dén nay Muong Lat d3 dat dugc nhiing
thanh qua quan trong trong nhiéu linh vyc: kinh té duy tri toc d6 ting truong
va phat trién tuong d6i toan dién, co cau kinh té chuyén dich ding hudng, két
ciu ha tang kinh té xa hoi duoc ting cuong.

Pa s6 nguoi dan huyén Mudng Lat song chi yéu bang nghé nong 1am
nghiép, nguoi dan con lam thém nghé théu dét tho cam, ngoai lta nuong ra
con co cac loai hoa mau khac: ng6, khoai lang, san, dau, ,... K¥ thuat canh tac
& huyén viing cao nay con tuong d6i lac hau, phu thudc nhiéu vao thién nhién,
ning suat thp, chi dat khoang 1.100kg/ha lta nwong. Mic du da xen canh,
tang vu song nang sudt laa hoa mau van rat thap. Do khong du an nén nguoi
noéng dan & huyén Muong Lat phai 1am nhiéu nghé phu khac nhu théu dét dé
tang thém thu nhap, nudi séng gia dinh.

Vé van héa - xa hoi c6 nhiéu chuyén bién tién bo, an sinh x3 hoi duoc
cham lo, doi séng vat chat tinh than cua nhan dan duoc cai thién. Cac chinh
sach an sinh xa hoi, giam nghéo duoc trién khai day du, kip thoi ding dbi
tuong.

2.1.2. M6 ta khdch thé nghién ciru ngwoi nghéo sinh séng trong pham vi
khong gian nghién ciru

Sau khi nghién ctru khai quat dic diém dan cu, mac sbéng trén dja ban
huyén Muong Lat, tac gia lya chon phan tich chi tiét vé ddi twong ngudi

ngheo cua 09 xa, thi tran sau:
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Bang 2.1. S6 liéu h nghéo 9 x4, thi trin trong nghién ciru

STT Tén xa S6 hd nghéo
1 Tam Chung 423
2 Tén Tan 265
3 Quang Chiéu 349
4 Muong Chanh 293
5 Trung Ly 736
6 Nhi Son 358
7 Muong Ly 642
8 Thi train Mudng Lat 64
9 Pu Nhi 562

Tong so 3.692

(Nguon: Bdo cdo sé liéu hg nghéo thang 11 nam 2020 cia huyén Muwong Lat)
Theo phan tich dia ban dan cu, tic gia danh gia s ho nghéo cua huyén
Mudng Lat da phan sinh sdng & ving d6i nti cao hiém trd, giao thong di lai
kho khin, diéu kién ty nhién khong miy thuan loi, dat dai can cdi, thién nhién
khic nghiét, thuong chiu anh hudng ning né vé gid 1ao vao mua heé...diéu do
anh huong truc tiép toi viéc san xuét va sinh séng ctia ngudi dan noi day.
Bang 2.2. S6 liéu hd tw nhién 8 x4, 1thj tran thudc huyén Mwong Lat

STT Ton G S6 ho tréAn toan SO khéuA
huyén trong huyén

1 Tam Chung 872 4.253
2 Tén Tan 630 3.600
3 Quang Chiéu 1.231 5.828
4 Muong Chanh 825 3.753
5 Trung Ly 1.327 6.565
6  [Nhi Son 659 3.138
7 Mudng Ly 1.009 5.182
8 Thi tran Mudng Lat 950 3.072
9 PU Nhi 1.226 5.670

Tong s6 8.729 41.061
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(Nguon: Bdo cdo sé liéu ho thang 11 nam 2020 ciia huyén Muwong L)
Téng s6 ho trong 8 xa, thi trin 8.729 ho, sd khau ty nhién 41.061 nhan
khau voi ddy du cac thanh phan dan cu va dia 1y dic trung ctia huyén Muong
L4t. Huyén Muong Lat c6 tong s6 3.692 ho nghéo, trong nhimng nim qua cong
tac giam nghéo trén dia ban huyén da dat duoc mot sd két qua kha quan tuy
nhién ty 1& ho nghéo cua huyén Muong Lat van con cao hon so véi cac huyén
mién nui khac ctia tinh Thanh Hoa. Pa s6 ngudi dan séng bang nganh nghé

néng 1am ngu nghiép, lam nuong phat rdy la cha yéu.

Bang 2.3. Nghé nghiép hién nay ciia cac ho gia dinh nghéo
tai huyén Mwong Lat

Nghé nghiép hién nay S6 lwong (Nguoi) Ty 1€ (%)
Nong 1am ngu nghiép 85 70,8
Cong nghiép, xay dung 7 5,8
Dich vu 5 4,2
Lao dong tu do 23 19,2
Téng 120 100,0

(Nguén: Diéu tra khdo sdt tai huyén Mwong Lat)

Nghé nghiép hién nay cta cac hd nghéo tai huyén Mudng Lat phan 16n
1a 1am nong nghiép chiém dén 70,8% (chu yéu 1a trong trot, chin nudi). Lao
dong tu do chiém ty 18 ciing kha cao (gan 20%), phan 16n ngudi lao dong tur
do 1am thué, bdc vac cho cac nha co vuodn, cd ao ho. Cac nganh nghé khac
(cong nghiép va dich vu) chiém ty 1é khong dang ké tai dia phuong mot phan
vi co so ha tang chua du phét trién dé trién khai rong cac nghé nay, mot phan
do nhan thic va ning luc cua nguodi dan nghéo con han ché chua dép ung
dugc nhu cau cia loai hinh nganh nghé nay.

Theo Bdo cdo két qua thuc hién cong tic tro givip nguoi nghéo Va Bdo
tro Xa hoi nam 2018 cia Phong lao dong thuong binh xa hi huyén Muong
L4t dd chi ra rdng nguyén nhan cao nhat dan dén tinh trang nghéo 1a “Trink
dé ddn tri thdap” nguyén nhan th hai “thiéu von san xudt”, (thiéu kinh
nghiém lam dan, cdc hii tuc con ndng né va lac hdu), nhitng hé nghéo thuwong
roi vao nhitng gia dinh déng con, c6 thé thdy van dé kinh té 1a nguyén nhan

dan dén tinh trang nghéo cua cac ho gia dinh trén dia ban huyén Muong Lat.
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Bing 2.4. SO lwgng thanh vién trong gia dinh cic hd nghéo

tai huyén Muong Lat
So thanh vién trong gia dinh | So lwong (Nguoi) Ty 1€ (%)
T 1 - 2 nguoi 32 26,7
Tu 3 - 5 nguoi 76 63,3
T 6 - 8 nguoi 8 6,7
T 9 nguoi trd 1én 4 3,3
Tong 120 100,0

(Nguon: So liéu khdo sat dé tai huyén Mwong Ldt nam 2020)

Theo két qua diéu tra, hau hét cac hd nghéo nay chu yéu 1a gia dinh tir
3 - 5 nguoi chiém 63,3%, s6 ho tir 1 - 2 ngudi chiém 26,7%, sd ho gia dinh tir
6 - 8 nguoi chiém 6,7% va sb ho tir 9 ngudi trd 1én chiém 3,3%.

Thuc té cho thiy, phan 16n ho nghéo ¢ huyén Muodng Lat déu 1a nhiing
ho gia dinh c6 kha dong thanh vién. Hau hét nhiing ho gia dinh c6 dong thanh
vién chi c6 1 dén 2 nguoi la lao dong chinh kiém ra thu nhap, tao ra cua cai
vat chat cho gia dinh, ho chu yéu la vo hoac chéng. Cé6 ho gia dinh dén 8
thanh vién gém hai vo chéng tré nudi 4 con nho dang do tudi an hoc va bd me
gia nén khong d ngudn thu dé chi tra cho cudc séng hang ngay.

Nhiing ho gia dinh chi c6 1 dén 2 thanh vién cha yéu 1a cac dbi tugng
phu nit don than nudi con, nguoi gia ¢6 don khong c¢6 kha nang lao dong va
kiém ra thu nhap hodc hai vo chdong méi cudi khong co6 nghé nghiép on
dinh,...

Cudc song thiéu thén vé kinh té khién ngudi nghéo khong thé co diéu
kién séng tdt cling nhu khong duogc tiép can voi nhitng dich vu chdm soc strc
khoe thuong xuyén dé dam bao tinh trang suc khoe, vi thé ma chat luong stc
khoe cua nguoi nghéo huyén Mudng Lat phan dong 13 thdp hon so véi nhiing
nguoi co cude séng ¢ mirc binh thuong tr Ién.

Van dé tao hon van con dién ra nhiéu, dic biét 1a & phﬁn nhiéu cac dan
toc kho mu, dan toc Ho Mong, nghi€ém trong hon la con hién tuong sinh ra
cung huyét théng nén ty 1é thay doi vé thé chat tré sinh ra chua cao, chua dot

pha duogc tri thirc va tri tug.
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Trinh d6 hoc van cua nguoi dan, dac biét 1a cac ho nghéo & huyén
Mudng Lat da phan con thap, ho chi dau tu cho con dén trudong dé biét chir
chtr khong nghi dén viée cho con di hoc c6 thém kién thirc dé thoat nghéo.

Bang 2.5. Trinh dd hoc vén ciia ngudi nghéo tai huyén Muong Lat

Trinh d6 hoc van S6 lwong (Nguoi) Ty 18 (%)
Duéi tiéu hoc 12 10,0
Tiéu hoc 27 22,5
Trung hoc co s& 41 34,2
Trung hoc pho thong 35 29,2
Khac 5 4.1
Tong 120 100,0

(Nguon: So liéu khdo sat nghién civu dé tai huyén Muwong Lt nam 2020)

Tir bang so lidu trén, c6 thé thay trinh d6 hoc van ciia nguoi nghéo tai
huyén Mudng Lat con thap, trinh do dudi tiéu hoc chiém 12%, trinh do ticu
hoc chiém 22.5 va trung hoc co s& chiém 34,2 %. Pay 1a ty 1¢ twong dbi cao,
chtng t6 trinh d6 hoc van cia ngudi dan ho nghéo thap. Nguoi dan ¢ day ho
cho r.'?mg ho chi can biét mat chit, biét doc, biét viét va tinh toan 1a du, hoc
nhiéu hoc cao khong giai quyét va lién quan dén ngheéo.

Qua trinh tir khi tim hiéu, phan tich nguyén nhan nghéo, xac dinh muc
tiéu va hudng giai quyét cho t6i khi thuc hién né, can co sy tham gia cua cia
chinh quyén dia phuong. Bang nghiép vu chuyén mén nhéan vién xa hoi s&
van dong ngudn luc tir bén ngoai cho dén ngudn lyc bén trong ddi tuong
nghéo, két ndi véi nhitng cd nhan, don vi, td chirc co diéu kién tro giup cling
nhu h§ trg cho ho trudc nhiing kién thtc, kha nang thanh cong cua ho, bén
canh d6 ciing khong quén cung cép cho ho nhimg kién thirc can thiét vé cham
soc suc khoe, kinh nghiém hoc tap va lam viéc, cach quan 1y tai chinh, kién
thire x4 hoi... dé ho hoan thién ban than, c6 day du hiéu biét dé vuon 1én thoat
nghéo va chdng tai nghéo. Vi vAy ma trong luan vin nay, tac gia s& di sau
nghién ctru, phan tich cac hoat dong ctia nhan vién xa hoi trong viéc thuc hién
chinh sach giam nghéo tai huyén thong qua viéc danh gia hi€u qua cua céc

hoat dong hd tro giam nghéo ciling nhu phan tich cau tra 161 cia can bd chinh
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sach x4, thi tran vé viéc thuc hién nhitng hoat dong cong tac xa hoi d6. Trong
phan tiép theo ctua luan van, tdc gia s€ st dung khai niém nhan vién xa hoi
dudi cach goi “Cdn bo chinh sach xa hoi”.

Bang 2.6. Thong tin can bd chinh sach x4, thi trin dwgc phéng van siu

b . Trinh d0 | Tham nién Chuyén nganh

on vi A n

TT i chuyén mon| co6ng tac dao tao
1 UBND xa B Cb 5 Quan 1y van hoa
2 UBND xa Y bH 7 nim Quan ly nhan lyc
3 UBND xa C bH 4 nim Quan ly van hda
4 UBND x& P bH 10 nim Luat hanh chinh
5 UBND x& T Cb 6 nim Cao dang nhan luc

(Nguon, Bdo cdo ciia Phong Néi vu huyén Muwong Ldt 2020)

Nhin vao bang trén cd thé thay, ca nim can bd chinh sach xa duoc
phong van déu khong dugc dio tao chuyén sau vé Cong tac X3 hoi, ngoai mot
nguoi tot nghiép chuyén nganh quan 1y nhan luc - loai bang duoc Ung tuyén
vao nganh Lao dong Thuong binh va X3 hoi thi ba nguoi con lai déu dang
1am viéc trai véi nganh hoc chuyén mon. Diéu nay dan dén viéc ho khéng co
cac kién thtrc cin ban vé Cong tac x&@ hoi, khong dugc dao tao bai ban va
chuyén sau vé nganh dang 1am viéc. Trén thuc té, ho chi duoc boi dudng
thém kién thuc vé Cong tic xa hoi thong qua cic budi tdp hudn cua cac
nghanh, chinh vi thé ma duong nhu ho chua coi trong viée tiép thu kién thuc
vé COng tac x4 hoi ma chi coi d6 1a kién thirc phu dé hd tro thém cho cong
viéc dang lam.

Phan 16n cén bd Lao dong Thuong binh va Xa hdi lam viéc dua vao
kinh nghiém tich liy dugc trong qua trinh lam viéc chit khong theo mot quy
trinh bai ban ndo, c6 nhimg can bo tir mién xudi 1én cong tac chua hiéu hét
cac phong tuc tap quan, ngén ngir tirng dan toc. Bén canh do, ho phai ganh
mét khdi luong cong viée rat 16n nén thoi gian dé ho tu tim hiéu va trau doi

thém nhiing kién thuc 13 rat it.
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Tac gia lua chon nim can bo chinh sach xa trén dé phong van sau boi
ho dai dién cho sy da dang vé thAm nién cong tac cling nhu loai bﬁng cép va
da dang vé dia ban phu trach, chtr chua dé cap toi chét lugng cong viéc. bay
cling 12 s6 it nhitg can bo chinh sach da nhan thy dugc tim quan trong cia
cOng tac xa hoi trong viéc thyc hién hd trg giam nghéo va da phﬁn nao van
dung duoc nhiing k¥ nang cua cong tac xa hdi vao cong tdc gidm nghéeo.

2.2. Panh gia thuc trang hoat dong cong tic xa hdi trong hd trg giam
nghéo tai huyén Mwong Lat

Can ¢t trén co sO bao cao cta huyén Muong Lat hang nim vé cong tac
giam nghéo cho thdy cong tac giam nghéo tuy di duogc quan tdm tir nhicu goc
d6, v6i su vao cudc manh mé tir tinh dén huyén, X3, cac ban nghanh doan thé.
Pic biét 1a van dung nhiéu yéu t, phuong phép, két hop cac ngudn luc tir
Trung wong dén dia phuong, cdc nha hao tim cung su nd luc vuon 1én cia
mot bd phan nho nhan dan co kién thic, c6 niang luc do vay trong nhitng nim
qua cOng tac phat trién kinh té x hoi d3 budc dau nang 1én, doi séng nhan
dan di timg budc duoc cai thién dang ké, mot bd phan nhan dan da c6 niém
tin d& vuon 1én thoat nghéo. Tuy nhién véi xuat phat diém cta huyén thép,
cac co ché chinh sach chua déng bg, trinh do dan tri thép, nguén luc, nhan
luc, tri lyc con nhiéu han ché, viéc ap dung khoa hoc k¥ thuat chua co, cong
tac can bd chua dugc dao tao xung tam. Dic biét 1a can bd chién lugc, can bd
nong cot 1a truc tiép vé Cong tac xa hoi ndi chung, do vay huyén can tiép can
ngudn lyc chét luong cao dé phat huy trong thoi gian t6i.

Sau khi nghién ctru cac vin ban ciing nhu cac Nghi quyét ctia tinh Thanh
Hoa va huyén Muong Lat trong giai doan 2010-2015; giai doan 2015-2020,
(néu & phan trén cua chuong I) da cho thdy su vao cudc manh mé cua chinh
quyén cac cap trong viéc thuc hién giam nghéo. Tuy nhién nhu vay 1a chua du
dé thuc hién phat trién mot cach déng bo hi¢u qua hon néu thiéu vai tro dan
dt va thuc hién cac hoat dong hd tro két ndi gilta cac ngué)n lyc, cling nhu
két ndi cac chinh sach dén vai nguoi dan, nham dé dan hiéu dan tin, dan 1am
theo, ma diéu cdt 15i 1a cac ho nghéo nhin nhan mot cach truc di¢n dé thac

day cac ho nghéo vuon 1én thoat nghéo.
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2.2.1. Hoat dong hé tro tuyén truyén ning cao nhén thivc vé giam nghéo

O phan Chuong | tac gia di dé cap dén cac hoat dong két ndi thdng tin
tuyén truyén ctia cong tac xa hoi co tim quan trong chién luoc trong cong tac
hd trg giam nghéo. Qua thuc vy, trong qua trinh khao sat ddi tugng ngudi
nghéo thong qua phiéu hoi va phong van siu cac can bo thuc hién hd tro giam
nghéo di cho thdy cong tic giam nghéo thém phan hiéu qua nhd cac hoat
dong két ndi cua cong tac xa hoi. Cac hoat dong két ndi duoc sir dung ¢ tat ca
cac hoat dong giam ngheo, tu két ndi tuyén truyén, day nghé, vige lam, y
té....cho thiy hiéu qua ma né dem lai, nhimg s liéu thong ké sau s& ching
minh diéu do.

21,7% - Khong
B Co

Biéu d6 2.1: S6 hrong hd nghéo dwoce tuyén truyén vé giam nghéo

Nhin vao biéu dd trén c6 thé thidy phan 16n ngudi nghéo ¢ huyén
Muong Lat déu dugc tuyén truyén vé chinh sach giam nghéo khi cé toi
94/120 ngudi tra 10 rang ho dugc can bo chinh sach cung cip cac thong tin
vé giam nghéo twong duong véi 78,3% sb phiéu hoi duge phat ra. Piéu nay
cho thay can bo chinh sach di c6 nhimg hoat dong trién khai cac thong tin vé
gidm ngheo cho nguoi dan tai dia ban ma minh phu trach.

“Toi la nguoi dan thudc dién ho ngheo cua xd, cac can bo ¢ day ho
van dén timg nha hodc qua loa phdt thanh, qua théng bdo dé cho chiing t6i
duwge biét dén cdc chinh sdach, cac hoat dong hé tro cho dén ngheo chung t6i”
(PVS, nguot dan hg ngheo)

CAac ngudn thong tin do lién quan dén cac chinh sach giam nghéo, tir

cac chinh sach ho trg vé tai chinh nhu ho tro vay von, tang so tiét kiém cho
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dén chinh sach vé cp thé bao hiém y té mién phi, chinh sach mién giam hoc
phi va cac chinh sach vé hd trg dao tao nghé, két ndi viéc lam.....

“Bdc la dan téc ciing khong séi tiéng Kinh ldm dau may c6 cdc chdu
thanh nién biét chit ciing gidi thich cho ré cdc vin dé ma hiéu hon, vi dy dwoc
biét dén chuwong trinh hé tro' vay von, mién giam hoc phi, tao viéc lam, ...) (PVS,
nguoi dan ho ngheo)

Viéc két ndi cac thong tin lién quan dén chinh sach giam nghéo la vo
cung can thiét vi nhd d6 ma ngudi nghéo cd thém hiéu biét vé quyén loi cua
ho, vé nhirng nguén luc ¢6 thé gip ho hoc tap, lam viéc dé 6n dinh cudc
séng, vuon 1én thoat ngheo.

= |oa phatthanh = bao cudchop = truyén thdng tai nha

120%

100%
100%

80%

72.300%

60%

48.900%

40%

25.500%

20% | ————— |

0%
Biéu d 2.2: Phwrong tién tuyén truyén ma nguoi dan biét dén
van dé giam nghéo
Nhin vao biéu db trén co thé thay cong cu dé két ndi ngudi nghéo véi
cac ngudn thong tin cia chinh quyén cha yéu van 1 théng tin bang miéng do
can bo Ban, x4, huyén va cic gia lang, con lai mot so it qua loa phéat thanh tai
trung tdm x& va doc tinh 1§ 520, trong 94 nguoi nhan dugc cac thong tin
truyén thong thi 100% ho dugc nghe qua thong bao truyén tai va loa phat

thanh tai cum dan cu xa, bén canh do cling c6 nhitng phuong tién khac nhu
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bao dai (25,5%), dugc truyén thong qua cac cude hop (72,3%), mot phuong
thire truyén théng duoc danh gia rat cao d6 1a truyén thong tai nha chiém t6i
48,9%. Phuong thirc tuyén truyén tai nha 1a viéc can bd chinh sach két hop
v6i to chirc cac ban nganh doan thé dén nha cung cap cho déi twong cac thong
tin can thiét dé trang bi cho ho nhiing kién thitc co ban vé chinh sach giam
nghéo, van dong ho tham gia dé cung chinh quyén cai thién tinh trang nghéo
trén dja ban, phuong thirc nay thé hién sy tdn tim va nd lyc cia can bd chinh
sach ciing nhu chinh quyén trong viéc két ndi nguoi nghéo voi cac ngudn luc
Va tro gitp ho ¢ cudc séng ngay mot tét hon dé vuon 1én thoat nghéo.

Céc can bd lam cong tac giam nghéo da thyc hién nhiéu hoat dong tuyén
truyén véi nhiéu hinh thirc khac nhau. Theo ¥ kién cta nguoi dan thi ho nhan
dugc cac thong tin vé giam nghéo qua cic ngudn thong tin chinh, gdm: phat
to roi, tranh anh, pano ap phich, truyén thanh trén loa cta xa, no1 chuyén tryuc
tiép, thong qua cac budi hop va cac hoi thi hoic hdi thao... Nhan vién céng
tac xa hoi 1a nguoi hd trg ho nghéo tiép cin cac thong tin, tir d6 tu van cho ho
nhiing théng tin chinh thong dé ho c6 nhan thirc ding dan, khong dé cac
thong tin bia dat 1am anh huéng dén 10ong tin cta ho dbi v4i Pang va Nha
nudc. Bén canh do, qua cac kénh thong tin, nhan vién cong tac xa hoi con
gitip ngudi nghéo xac dinh duoc ké hoach 1am an cua gia dinh, biét ap dung
khoa hoc k¥ thuat vao san xuat va chin nudi, biét cach 1am kinh té, biét cach
tich iy va lam giau, khong cam chiu nghéo doi, lac hau.

Chia sé vé viéc van dung céc hoat dong két ndi cua cong tac X hoi vao
giam nghéo, can bo chinh sach xa B n6i: “Qud thirc nho ¢6 cdc 16p tdp hudn
vé cac chinh sach, kj ndng cong tdc xa héi ma t6i lam viéc véi doi twong suén
sé hon rdt nhiéu. Trude kia chi don gian la cung cdp cho nguwoi nghéo cdc
chinh séach lién quan nhuw mién gidam hoc phi, hé tro bi gid tién dién, ting qua
dip nhén dip ngay 1é Ion... nhung tir khi dwoc tdp hudn va hiéu ré hon vé
cong tac xa hoi thi toi van dung duoc rat nhiéu thir va ciing nho do ma doi
tirong nguoi nghéo dwoc huwong loi hon rdt nhiéu, hiéu biét sdu hon. Dién
hinh nhw viéc két noi théng tin, ching ta déu biét ¢ thoi dai nay khéng c6

thong tin thi khéng thé hoa nhdp xa héi va khéng phat trién dwoc. Téi da van
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dung cac hoat dong két noi ciia mét nguoi nhan vién xa hoi, la cau noi dem
dén cho ho nhitng nguon thong tin vé y té nhw cham soc sirc khée ban than,
sikc khée sinh sdan, roi cdc théng tin vé chinh sach phdp ludt, hé tro vé tai
chinh, hé tro hoc nghé, két noi viéc lam... va khi canh cira thong tin duwoc mo
ra ho da cé co héi dé tié}) can voi nhitng nguén Iy vé tai chinh, hé tro ho hoc
nghé, tim viéc cé thu nhdp on dinh... ngodi ra nho cé dwoc nhitng théng tin
bé ich vé cham séc sike khde ma ho ciing cdi thién méi truong song thém sach
sé dé tranh luu gitt mam bénh trong nha ”(trich PVS, can bo chinh sach x3).
Qua nhitng phan tich va chia sé ctia can bd chinh sach trén c6 thé khang
dinh cac hoat dong két ndi 12 c6 duoc thuc hién, nhung hiéu qua cia nd dén
dau thi s& duoc danh gia thong qua chat luong cua hoat dong tuyén truyén véi
cac biéu dd sau:
120%

100%

100%
80%
60% 70%
60%
40 50%
% °| 1 aa%
209 ’_‘
" 6% 0% 0% 24% 6% 23% %
9 00 (] 1 (1] 700
0%
CS Tai chinh CS Bao hiém y t& CS. hd tro dao tao CS mién gidm hoc phi
nghé va két noi viéc
lam
0 T6i d& ndm rd 0 Téi da dwgc nghe nhwng chi hiéu mét phan

Téi da nghe nhwng khéng hiéu 100%

Biéu do 2.3. Panh gia hiéu qua hoat dong tuyén truyén vé giam nghéo

Biéu d6 trén cho thiy hiéu qua cta hoat dong tuyén truyén con phu
thudc vao loai chinh sich ma ho duoc cung cép thong tin, cu thé:

Trong chinh sach tai chinh (bao gém hd trg vay vén va ting sb tiét
kiém) 50% nguoi nghéo nhan dinh rang ho c6 duoc nghe thong tin vé chinh
sach tai chinh, nhung lai chi hiéu mot phan, nhiing dénh gia con lai chiém ty
1é rat it: “To6i dd nam rd” chiém 6%, “Toi da duoc nghe nhung khong hiéu
chiém 44%);
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Chinh sach bao hiém y té nhan duoc danh gia 100% ngudi nghéo dugc
tiép nhan thong tin, boi ché d6 bao hiém y té cho hd nghéo duge cap mién phi
hang nam, ciing khong c6 gi 12 qua khé dé nam bat;

Chinh séach tai chinh, chinh sach vé hd trg dao tao nghé va két ndi
viéc 1am c6 mirc 46 danh gia cao nhat 13 “T6i di dugc nghe nhung chi hiéu
mdt phan 60%, ciing c6 nhitng nguoi da nam duoc chinh sach véi 25% va
15% nguoi nghéo danh gia rang ho di dugc nghe vé thong tin nhung khéng
hiéu;

Chinh sach mién giam hoc phi duoc danh gia 1a dé dang nim rd véi
70% boi cac loai gidy to xac nhan dé dugc mién giam hoc phi kha don gian
nguoi nghéo c6 thé d& dang thuc hién, tuy nhién van c6 23% nguoi danh gia
chi hiéu duoc mot phan thong tin va 7% nguoi khong hiéu ndi dung thdng tin
duoc truyén dat.

Mtc d6 danh gia hiéu qua hoat dong truyén thong 1a khac nhau tiy theo
linh vuc tuyén truyén, nhung tu chung nhitng khé khin, vuéng mic trong
viéc nam bat, tiép nhan thong tin 12 nguoi nghéo “Khéng cé du thiét bi dé tiép
nhan thong tin tir cac kénh khac nhau” chiém 62%, “No6i dung théng tin
truyén dat dai dong kho hiéu” chiém 30%, “Can b cung cap thong tin chua
day du, khong nhiét tinh giai thich khi can” chiém 18%.

Viy viéc khong c6 day du thiét bi dé tiép nhan thong tin 1a kho khan
dugc lya chon cao nhat, kho khin nay khong qua la boi day ciing 1a dac diém
chung cua ngudi nghéo khi thiéu hut vé& co s¢ vat chét trong sinh hoat hang
ngay, day ciing la nhan t6 1am han ché hiéu qua cua cac hoat dong két ndi
thong tin téi d6i twong. Tuy nhién qua danh gia néu trén thi van con c6 nhiing
can bd truyén dat thong tin dai dong, khé hiéu, khong ngan gon, ¢ dong dé
ngudi nghéo dé hiéu va con khong nhiét tinh giai thich chi tiét dé dbi tuong
thuc sy hiéu vé nhiig thong tin ma ho dang dugc nghe, két qua nay cho thay
can bo chinh sach can nd luc hon trong viéc két ndi dén cho nguoi ngheo,

khéng chi d vé sb lugng ma con phai dam bao chat luong thong tin.
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Trong sd 120 phiéu hoi dugc phat ra, c6 26 ngudi (21,7%) tra 10
“khong” duoc tuyén truyén vé cac chinh sach giam nghéo véi cac 1y do nhu:
khong song truyén hinh, khéng co ti vi theo ddi, phuong tién truyén théng dé
tiép nhan thong tin tin ttrc, loa phat thanh x tai khu vuc ho & bi hong hoic
qua xa dé nghe thiy 3, hay cling c¢6 nhitng ngudi rat thing than chia sé rang
ho khong quan tdm tdi viée duoc cung cip cac thong tin vé chinh sach giam
ngheo.

“Hon nira doi nha t6i da cé ti vi dau, ddy anh xem, trong nha dén cdi
giwong con muc ndt, cdi an con chd di no thi lam sao ma sdam ti vi xem gi.
Néu c6 biét tin gi thi toan qua mdy anh chi c6 chii can bg va cac chl bién
phong dén nha théng bdo théi, cé ching ciing di nha khdc méi dwoc thdy”
(Trich PVS nguoi dan hd nghéo)

Két qua nay cho thay du viéc két nbi thong tin dén véi nguoi nghéo da
dat duoc nhimg thanh céng nhat dinh nhung can bo chinh sach ciing khong
nén chu quan, xem nhe s6 it boi muc tiéu 1am viée 1a hd tro két nbi thong tin
dén nguoi ngheo, bao phu toan bd chir khong ding lai 1a s6 dong.

“Cdi kho voi can bo chinh sach o dia phuong la dia ly va khoang cach.
Néi thdt dédy la xd ving cao mién nii nén ddn thua thét va ¢ cach nhau xa,
ching tdi gdp rdt nhiéu khé khan trong viéc di tuyén truyén hodc théng tin
cho dan mét cdch kip thoi nhat, tuy nhién ching t6i vin cé ging hét sirc dé
nguoi dan dwoc hieong loi & mike toi wu nhat” (Trich PVS can bo chinh sach
Xa).

Can tim hiéu vé nhitng nguyén nhan ma ho khong thé tiép can thong tin
hay vi sao ho khéng c6 nhu cau tiép nhan thong tin, tir d6 khic phuc nhiing
kho khin, tim ra giai phap dé so nguoi nghéo con lai chua duge tuyén truyén
dén noi vé cac chinh sach giam nghéo s& sém nam bat dugc nhiing thong tin
can thiét mot cach day du va chat lugng nhat.

Trong ciu hoi yéu cau ngudi nghéo danh gia truc tiép vé chat luong cac
hoat dong két ndi ma can bo chinh sach thue hién d3 cho théy du con ton tai
nhiing thiéu sot nhung nhin chung céc hoat dong két ndi da duoc thuc hién rat

t6t nhung lai chua dem lai hidu qua vi chua ap dung thuc tién thudong xuyén.
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. Rat tot
[ Binh thuong
Khong tot

Biéu d6 2.4. Panh gia cac hoat dong ciia can bd chinh sach
trong hoat dong tuyén truyén

Véi ty 1€ danh gia “t6t” khé cao 65%, cac hoat dong cta can bo chinh
sach trong hoat dong tuyén truyén di cho thay cac can bd chinh sach di 1am
kha tot cac hoat dong két ndi thong tin nay. Khong chi cung cap day di thong
tin cho ddi tuong, can by chinh sach con tan tinh giai thich nhiing thac mic
cta ho, giup di tuong hiéu rd vé nhitng gi minh dang duoc, hiéu ré hon vé
chinh sach giam nghéo va cac don vi ho tro sé giup ho co thém dong luc dé
giai quyét van dé, cai thién cudc séng.

Phan mau d6 dam trong biéu do chiém 22% thé hién mic danh gia
“binh thudng”, mirc danh gia nay thé hién can bo chinh sach tuy c6 cung cip
day du thong tin vé giam nghéo cho d6i twong nhung lai khong giai dap duogc
nhimg thic mic cta ho, ddy 1a mot tinh trang can phai khic phuc ngay, néu
viéc tuyén truyén chi mang tinh hinh thirc, day du vé mat phuong phap ma lai
rong vé nhiing kién thirc ma dbi tuong thu duoc thi hoat dong d6 duoc xem la
d3 that bai. Nhitg ngudi can bo chinh sach trude tién can tim hiéu k¥ vé nodi
dung théng tin minh tuyén truyén va ca nhiing vin dé bao quanh né dé co thé
truyén dat ciing nhu giai thich cin k& nhiing thic mic cta nguoi dan, nhu vay
mdi c6 thé xem 12 mot hoat dong tuyén truyén thanh cong.

Ty 1& danh gid “khong tot” tuy rat it- 13% nhung cling cho thay viéc
can bo chinh sach khong cung cap day du thong tin véi tan suit khong thuong
xuyén va khong nhiét tinh giai thich cho d6i twong 1a van ton tai, néu khong
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quan triét va xu 1y triét dé s& dé lai hau qua nghiém trong, dbi tuong s€ cam
thdy minh khéng duogc chinh quyén quan tdm, cam thdy khong c6 ngudn luc
nao dé hd tro ho thoat nghéo, dan dén mat niém tin vao chinh quyén va cudc
song. “Nhiéu khi ching téi ciing thdy ndn va that vong, chang cé hy vong gi
danh tw nhi théi sé phan thé danh chiu chir ai giup duoc gi. Hoi dén can bo
thi théi d¢ ndy no, trd loi cho qua réi thi tuc lang nhang lam dam ra khéong
thiét tha gi dit khé lam day nay” (Trich PVS nguoi dan ho nghéo)

DU cac muc danh gia vé cac hoat dong két ndi ctia can bd chinh sach
van c6 nhitng danh gia chua dugc tét, nhung nhin chung cac can bo chinh
sach cling dd cd gang hoan thanh cac hoat déng ctia minh dé dem dén cho ddi
tugng ngudi nghéo nhitng ngudn thong tin hitu ich trong giam ngheéo.

Tuyén truyén nang cao nhan thirc 14 mot trong nhiing dich vu ma nguoi
ngheéo con han ché tiép can dic biét ddi voi nhitng ngudi dan ¢ cac xa ving
cao nhu & huyén Muong Lat. Trong cac hoat dong nhan vién xa hdi, cac can
b trién khai chinh sach giam nghéo tai huyén Mudng Lét trong thuc té con
dong cac hoat dong tuyén truyén, cac hoat dong d6 duogc thé hién cy thé nhu
Sau.

Tuyén truyén, gido duc binh ding gi6i: Binh ding gii khong con la
van dé méi la nira, nhung quan niém “c6 con trai ndi doi tong duong” van con
an sau bén ré trong tm thic cla rat nhiéu ngudi, dic biét 1a mot nhom ngudi
nghéo ving mién ndi cao rat han ché tiép can véi hoat tuyén truyén. Vi vay
can c6 doi ngill can b day da vé kién thuc, c6 kinh nghiém trong truyén dat
dé cung cap nhimg kién thirc, hiéu biét vé binh dang gidi, giup ho suy nghi
tan tién hon va cham dit tinh trang trong nam khinh nit.

Trinh d6 dan tri cia ngudi dan tai dia ban cac xa huyén Muong Lat con
rat thép, nang luc cta can bd co sé con nhiéu han ché; Tinh trang thiéu nude
cho san xuét, sinh hoat con phd bién; quy mé san xuét tai cac xi con manh
mun, nho 1é, ning suat, san luong cdy trong vat nudi chua cao, chi yéu 1a tyu
phat, néng nghiép chu yéu la nwong l0a ray, con mang tinh tu cung tu cip 13
pho bién; viéc tng dung khoa hoc cong nghé, thay ddi tdp quan canh tic 1a

hau nhu chua dugc c6, cdc hd nghéo thuong roi vao nhitng gia dinh dong con,
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viéc cho con hoc hanh con han ché, vi cac gia dinh thuc chét chi cho con hoc
biét chit rdi cho vé 1am dn nén viéc hoc cac ky ndng dé tiép can vo1 khoa hoc
k¥ thuat 1a mot van dé nan giai hién nay.

Qua thuc té trén cho thdy cac hoat dong tuyén truyén nang cao nhan
thire trong cong tac giam nghéo phai thuc hién mot cach khéo 1éo dé ddi
tugng khong cam thiy dang bi “day dd” ma chi 1a cung cip cho ho nhiing
kién thirc hiru ich c6 thé gitp cho ho thay ddi cach nghi, cach tu duy, cach
lam khi tu tuong khong con bi bo hep thi cudc séng cua ho méi tuoi sang
hon. Giap nguoi dan noi day nhan ra dugce van dé ma ho duge van dé ma ho
dang gip phai nghéo doi, trinh d6 dan tri thdp va ho can phai thay doi nhan
thirc mot cach tich cuc, vuon 1én trong cudc séng dé c6 thé thoat nghéo mot
cach tu lap...Bén canh do, cac hoat dong truyén truyén nang cao nhan thirc
cling doi hoi sy kién tri 1au dai, tham chi 1a phai qua vai thé hé “Ngam dan”
khong phai 1a hoat dong chdp nhoang mot sang mot chiéu ma do la ca mot
qué trinh ching ta mé dan canh cira nhan thirc cho ngudi dan duoc tiép can.

Cac can bd chinh sach trong cac hoat dong nang cao nhan thuc thuc su
d3 dong gop khong nho bang nhimg hoat dong cu thé vao cong tac tuyén
truyén gido duc binh dang gidi, cung cap kién thirc cho ngudi dan ving mién
nui, ving cao noi bién giéi. Cong viéc cai cach tuyén truyén gido duc tu
tudng, nhan thirc cho nguoi dan noi day khong chi trong ngay mot ngay hai
ngay ma 1a ca mot qua trinh va can su vao cudc ciia ca hé thong: chinh quyén,
ngudi dan dia phuong va sy hd tro ctia Pang, nha nudc qua chu truong, chinh
sach. Do1 hoi nguoi 1anh dao, nguoi 1am cong tac xa hdi, ngudi can bd co sé
phai c6 kién thirc, chuyén mon sau va lam cong tic dan van khéo thi s& dé
dang trong viéc truyén dat, két nbi, van dong ngudi dan cung hoc, cing ban,

cung lam nhu vay s€ hi€éu qua hon cao hon.
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Két qua nhan thirc cua ngudi dan va can bo thu dugc nhu sau.
Biang 2.7. Cac yéu t6 vé nhin thirc ciia can b va ngudi din trong danh gia

nguon lyc hd tro giam nghéo

Y kién xac dinh
Cic yéu t6 vé nhin thirc Nguoi . a
dan Can b

Nguén nhan luc (suc khoé, kién th, tay nghé, kinh

A 120/120 20/20
nghiém...)

Tai nguyén thién nhién (dat dai, khi hau, nguén nuéc,
. C XA Z. 110/120 15/20
khoang san, rirng, ao hd, song sudi...)

Co sé vat chat, ky thuat va co so ha tang (duong giao
thong, dién, truong, tram y té, kénh muong cap thoat 115/120 20/20
nuoc...)

Tai chinh (ti€n, von, cac nguodn cua cai khac huy dong

tir chinh ngudi dan, to chire trong ) 100/120 20/20

Vin hoa cong dong (phong tuc tip quan, huong udc,

doan két, lién két, twong trg cong dong...) 90/120 12/20

(Nguon: Piéu tra khao sat tai huyén Mwong Lat 2020)

Vé muc do quan trong cua cac yéu t6 ndi luc, da sd cac v kién tra 16 cta

ca nguodi dan va can bo huyén déu danh gia & mirc rat quan trong va quan trong.
Trong d6, cac yéu td ngudn nhan lic, ngudn tai nguyén thién nhién, co s¢ vat chat
k¥ thuat va ngudn luc tai chinh dugc hau hét nguoi dugc hoi xac dinh & mic rat
quan trong va quan trong. 120 ¥ kién trong tong s6 120 nguoi duoc hoi xac dinh
nguén nhan lyc 13 rat quan trong va khéng c6 y kién xac dinh 1a quan trong; 110y
kién xac dinh ngudn lyc tai nguyén thién nhién 13 rat quan trong va 10 y kién cho
1a quan trong; 115/120 ¥ kién xé4c dinh co so vat chat k¥ thuat ciia cong dong 1a
nguon luc rat quan trong va 5 y kién cho 1a quan trong; 120 ¥ kién cho rang nguén
Iyc tai chinh ctia cong dong 1a rat quan trong va 20 y kién cho rang nguodn luc nay

14 quan trong; vé vin hoa cong dong c6 90/120 1 y kién quan trong.




61

T thuce té cho théy da sd nguoi dan va hd ngheéo da nhin nhan va nhan
thitc duoc co ban veé céac nguén luc hd tro cling nhu cach thirc dé ho duoc tiép
can trong hd trg giam nghéo.

2.2.2. Thuec trang cdc hoat dpng hé tro day nghé va tao viéc lam cho nguwoi
ngheo

Khéng chi hd tro ngudi nghéo véi thong tin vé chinh sach giam nghéo,
can bo chinh sach con hd trg ngudi nghéo trong dao tao nghé va két ndi viéc
lam, day la hoat dong giam nghéo mang tinh bén vimg bdi nd dem lai cho
ngudi nghéo khong chi cac kién thuc, k¥ ning vé mot nghé nhét dinh ma con

dem lai cho ho co hdi duoc lam viéc.

Biéu dd 2.5. S6 lwong ngudi nghéo dwoe hd tro dao tao nghé
va tao viéc lam

Théng qua biéu d6 thong tin vé day nghé va tao viéc lam néu trén co
thé danh gia rang viéc cung cip thong tin di duoc 1am dén tan thén ban
nhung chua diy du va hiéu qua thong tin.

Biéu d6 cho thay sd ngudi dugc hd tro vé day nghé va tao viéc lam chi
chiém 39% (phiéu) con s6 nguoi khong duge hd tro vé hoat dong nay chiém
61% (73 phiéu), vay s6 nguoi tra 1oi “khong” gan gap doi so nguoi tra 10i
“c6”. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén viéc ho khong nhan duoc hd trg nhu stc
khoe yéu khong du dap tng duogc viée hoc nghé, gia dinh khong c6 kha ning
dé chi tra mot phan hoc phi, khdng c6 nhu cau hoc nghé, can b xa khéng gidi
thiéu.

“Nguoi nghéo thiéu nhat chinh la co héi dwoc tiép cdn véi cdc nguon
lire ¢6 thé hé tro ho. Chinh vi thé khi cdn bg chinh sdch gidi thiéu vé cdc

chuwong trinh dao tao nghé va két noi viéc lam giup ho lai gan hon voi cac
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trung tam day nghé, cdc chinh sdch mién giam hoc phi, nhitng wu tién trong
hoc nghé, BHYT. Bén canh dé chiing téi con gitip ho két néi véi cic doanh
nghiép nho trén dia ban, co so can lao dong dé ho c¢6 dwoc co hoi viée lam
phit hop, ciing chinh la khién ho gan hon véi co hdi dé thodt nghéo. Tuy nhién
khéng phdi gia dinh nao ciing di diéu kién, hay muon di hoc nghé, béi da
phan hé nghéo trén dia ban xd chi lam theo kinh nghiém xa xuwa, chwa biét
tiép cdn nhitng phwong phdap khoa hoc, hién dai vao cuéc song...” (Trich
PVS can bo chinh sach xa)

Qua nhitng sb liéu thu thap duoc tir phiéu hoi, cling nhu qua 161 chia sé
cua can bd chinh sach xa, ta théy cac hoat dong ho trg day nghé va tao viéc
lam da c6 tuy nhién con gap nhiéu kho khin do thanh phan ho gia dinh nguoi
dan trinh do hiéu biét thép, ngai di hoc, c¢6 chang hoc cling chua ap dung duogc
vao thuc tién do nhiéu khia canh lién quan, Bén canh d6 ciing phai ké dén
nguyén nhan dugc nguoi nghéo phan anh trong phiéu hoi 13 do can bo chinh
sach khong giéi thiéu ho voi cac chuong trinh d6, vay van c6 nhitng can bo
chinh sach chua thuc hién dugc cac hoat dong 1a cau ndi giita nguodi nghéo va
C4cC trung tam, co s& hd tro hoc nghé, két ni viéc lam.

Trén co s& cac chinh sach hd tro vé gido duc, dao tao va day nghé cho
nguoi nghéo va con em ho di hoc trong va ngoai tinh, can bg thuc hién nhu
nhan vién cong tac xa hoi ho tro cho ho nghéo dan tiép can mot cach tot nhat
cac chinh sach vé gido duc, nhu: hd trg, tu van cho con em ho ty tin dén
truong va théy dugc nhiing g1 ich cta viéc hoc. Mat khac, két ndi vé6i cac co
quan thyc hién cac chinh sach mién, giam hoc phi cho con em hd ngheo dugc
huong cac chinh sich mot cach tbt nhat, lam cho ngudi nghéo va cac co quan
cung cép, thuc hién chinh sich hiéu nhau va chia sé nhiing kh6 khan. Bén
canh do6 khi lam viéc voi cac thanh vién cia ho nghéo, s€ xac dinh dugc nhu
cau hoc nghé cua timg thanh vién trong gia dinh, tir d6 c6 ké hoach két ndi
voi céc td chire, ca nhan, cc trung tam day nghé dé hd tro ho chon hoc nghé
pht hop, gitip ho tu tin khi tham gia hoc nghé va tim nghé nghiép 6n dinh sau
khi hoc. Mat khéac s& két ndi cac doanh nghiép bao tiéu san pham khi nguoi

nghéo 1am ra, gitp ho 6n dinh dugc dau ra cta san pham, két ndi cac dan toc
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vung mién va nudc ban Lao dé tiéu thuc duge cic san phélm dic thu dé co
thém thu nhép 6n dinh.

Nhan vién cong tac xa hoi phdi hop voi cac co quan chirc ning, chinh
quyén dia phuong thuc hién khao sat xac dinh nhu cau hoc nghé cua lao dong
nghéo trén dia ban thanh phé lam cdn ctir dé co quan chirc nang xay dung ké
hoach dao tao nghé cho lao dong ngheo héng nam; xac dinh sb luong lao
dong nghéo can dao tao va nghé dao tao phuc vu cho phat trién kinh té &
thanh phé dé c6 co so tao viée lam tai chd, tdng thu nhap 6n dinh cho nguoi
ngheo.

Thong qua phong van dbi tuong 14 nguoi thude ho nghéo, ho can nghéo
da qua dao tao nghé, ta c6 két qua sau:

Bing 2.8. Két qua khao sat danh gia doi twong l1a hd nghéo

di qua dao tao nghé

Y kién khio sat
STT | Noidungkhiosat | Ricebt | Tét | Chdp | Kém
nhan dwge
Co sé vat chat, trang
1 . \ 16 91 5 8
thiét bi day nghé
Trinh d6 chuyén
2 — 33 87 0 0
mon cua giao vién
Nghiép vu su pham
3 STIEP VI ST P 29 62 29 0
cua gido vién

(Nguon: Diéu tra khdo sdt tai huyén Muwong Lat nam 2020)

Két qua khao sat cho thdy, cac cd sé dao tao nghé di cung cip du cac

thiét bi, nguyén liéu sir dung trong qua trinh truyén nghé. Viéc dao tao nghé

cha yéu dién ra tai nha van hoa cac to dan phd da dam bao khong gian hoc

nghé cho lao dong khang trang, rong rai, thoang mat va tap trung & trung tam

cac thon ban cua x4, tao diéu kién cho lao dong theo hoc ngay tai dia phuong
minh.
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Qua diéu tra doi tuong la hd ngheo, hd can ngheo da qua dao tao nghé,
ta con thu dugce két qua 57,78% lao dong danh gia kha ning tim viéc cia
minh sau khoa dao tao nghé & muc d6 dé, chu yéu lao dong qua dao tao chiém
65,56% tu tim duogc viéc lam theo dung nganh nghé duoc dao tao; 30,03% lao
dong qua dao tao tu kiém duoc viéc lam nhung trai voi nganh nghé duoc dao
tao va chi c6 4,41% lao dong chua kiém duoc viée lam. Nhu vay, hoat dong
dao tao nghé da c6é nhiing két qua budc dau dem lai co hdi tim viée, c6 viée
lam va nang cao thu nhap cho hd ngheo.

DPon vi: %
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007

40 +

20 +

a.41
0 T
Tu tim duwoc viéc lam Ty tim duroe viéc lam Chua tim duoc vige
Gung nganh nghé Sugc nhung trai nganh nghe lam

dao tao duge dao tao

Biéu dd 2.6. Ty I¢ tim dwoc viéc 1am sau khi dwoc dao tao
cia nguoi ngheo

(Nguon: Diéu tra khao sdt tai huyén Mwong Laf)

bai ngfli gido vién cho biét, to chtrc 02 dot dao tao nghé/ném va thoi gian

dao tao nghé 03 thang giup ngudi lao dong sip xép duoc thoi gian tham gia

day diu cac budi hoc nghé. Ciing theo ¥y kién gido vién truc tiép day nghé,

ngudi lao dong tham gia hoc nghé véi nhiéu trinh d6, d6 tudi, gidi tinh khac

nhau nén ho danh gia kha nang tiép thu kién thirc va k¥ nang thuc hanh cia

ngudi hoc 50% & mirc kha nhiéu, 40% & muc trung binh va 10% tiép thu kha
it.



Cén bo l1am cong tac dao tao nghé trén dja ban 1a nhitng can bo thudc cac
phong ban truc tiép dam nhiém linh vic dao tao nghé, duge phan cong thyc
hién dé an dao tao nghé va nhimg can bd huyén trong ban chi dao cia cac 16p
dao tao nghé. Ho vtra 1a nguoi td chirc thuc hién, vira 1a nguoi kiém tra giam
sat hoat dong dao tao nghé cho ngudi lao dong. Qua qua trinh khao sat hoat
dong dao tao nghé, d6i tuong can bd 1am cong tac ddo tao nghé cling co
nhimg danh gi4 riéng ctia minh. Két qua phong van cho thiy 100% can bo di
duoc tham gia boi dudng vé quan ly va tu van chon nghé, tim va tu tao viéc
lam cho nguoi lao dong. Ciing tir két qua khao sat, 70,01% can bo dugc hoi
danh gid mirc d6 tuyén truyén ning cao nhan thirc cho cac cap vé vai trd ctia
dao tao nghé dbi véi dia phuong 1a dé dang tuyén truyén; 23,67% can b0 danh
gia l1a binh thuong va 6,32% can bd danh gia 1a kho khan.

Donvi: %
= D dang
u Binh thuong
= Kha khan

Biéu @6 2.7. Panh gia mirc d§ tuyén truyén vé vai tro cia dao tao nghé
cho h§ nghéo tai dia phwong
(Nguéon: Diéu tra khao sdt tai huyén Mwong Laf)
Trong sb nhitng ngudi tra 101 duge hd tro hoc nghé va két ndi viée lam
thi nganh nghé chii yéu ma ho duoc hd trg 1a nghé chan nudi, trong trot, trong
rumg.... Nhitng nganh nghé ma ngudi nghéo duoc dao tao va két ndi viéc lam
tuy khong phai nhitng nghé qué cao siéu hay hap din, nhung d6 lai 1a nhiing
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nganh nghé phi hop va d& kiém tién nhat ddi voi kha ning cua ho. Tro cp
hang thang nén ciing thudn loi hon dé ho co thé chi tra nhitng sinh hoat thiét
yéu hang ngdy. Piéu nay cho thiy “két ndi phu hop” 13 nhan t6 quan trong tac
dong téi thanh cong cua vi¢e van dung cac hoat dong két ndi.

Dé danh gia vé hiéu qua cua hoat dong nay, tac gia ciing dua ra ba murc
danh gia: “rat tot”, “binh thuong” va “khong tét”, két qua thu duogc kha tot véi
ty 1& 1an luot 1a 61,6% (twong duwong 74/120 phiéu), 38,4% (tuwong duong
46/120 phiéu) va 0%. Nhin vao két qua co thé thiy da sé nhitng ngudi duoc
két ndi voi chuong trinh dao tao nghé va két ndi viéc lam déu danh gia tot vé
chuong trinh, ho da dugc hoc nghé mot cach bai ban va dugc gidi thiéu nhitng
cong viéc phu hop voi mic luong 6n dinh, day 1a mot thanh cong 16n trong
vigc thuc hién cac hoat dong két ndi dao tao nghé va két ndi viéc 1am cua can
bd chinh sach. Tuy nhién, van c6 nhitng y kién danh gia rang ho c6 dugc dao
tao nghé bai ban nhung lai chua dugc két ndi viéc lam hodc viéc lam duoc
gidi thiéu khong phu hop véi ho. Dé gitp duoc mot nguoi 1a dbi tugng ngheo
doéng v dén véi cac chuong trinh vé nghé va viéc lam 13 mét diéu rat kho
khin, qua trinh d6 bao gdém su danh gia cia can bo vé kha ning cua dbi
tugng, danh gia nang luc va khoi goi ching, gitp ddi twong tu tin budc ra X&
hoéi, tham gia ddy du cac budi hoc nghé va tiép thu duogc kién thirc, vi thé ma
khi d6i twong da hoan thanh chuong trinh hoc nghé ma ngudi can bd chinh
sach bo limg khong két ndi duoc viée 1am cho ho hodc két ndi viée 1am khéng
phu hop thi that s da bo phi cong surc tao dung dugce ¢ nhitng cong doan kho
khin nhit. Vi mirc danh gia 0% tirc 12 khong ai lya chon muc do danh gia
“khong t6t” da chung to chuong trinh dao tao nghé ma cac can bo chinh sach
két ndi cho d6i tuong 12 rat tét, dam bao vé chat lugng vé kién thirc ciing nhu
k¥ nang dé thuc hanh nghé.

Khi duoc hoi vé nhimg khé khian, vudng méc trong qua trinh tham gia
dao tao nghé va két ndi viéc 1am, két qua thu duoc cac ty 1& khdng quéa chénh
1éch nhau cho thay van con nhiéu nhitng khé khan ma nguoi nghéo phai vuot
qua ngay ca khi da tiép can dugc voi chuong trinh ndy va ¢ do6 can sy thé hién

cua cac hoat dong van dong nguon luc trong va ngoai dia phuong.
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Pé danh gia chét lugng thuc hién cac hoat dong cong tac xa hdi cia can
bd chinh sach trong hoat dong hd tro dio tao nghé va két ndi viéc 1am tac gia

cling da dua ra ba mirc danh gia va thu dugc két qua nhu sau:

mem RACOt
_— Binh thudng

Khoéng tét

Biéu d6 2.8. Panh gia cac hoat dong ciia can bd chinh sach trong hoat

dong hd tro dao tao nghé va két ndi viéc 1am

Thuc trang dénh gia c6 52% (65/120 phiéu) danh gia “rat tot” cac hoat
dong hd tro ctia can bd chinh sach, & day cac hoat dong d6 la cac hoat dong
két ndi, ty 1é nay cling twong duong voi sé ngudi danh gia “rat t6t” vé hiéu
qua hoat dong dao tao nghé va két ndi viéc lam & phan trén d3 néu, thuc tién
cho thay ho déu nhan thay rang cac hoat dong két ndi da gop phan quan trong
trong qua trinh hoc nghé va lam viéc cta ho, ho dugc can bo chinh sach nhiét
tinh giéi thiéu véi trung tAm dao tao nghé 1am va con duogc can bo chinh sach
van dong nguén tai tro cho ho duge di hoc va duge lam viéc, diéu nay khong
chi thé hién céc hoat dong két ndi ma con co ca cac hoat dong van dong
nguon lyc - s& dugc phan tich chi tiét & phan sau cua luan vin.

Véi ty 16 15% ( 18/120 phiéu) cho thay van con nhitng ngudi chi duge
hd tro & muc gidi thidu so qua vé hoc nghé, nhung dén giai doan tim viéc thi
ho lai bi bd mic do chua thé tim duoc nguén luc hay thuc té vai cong viéc
pht hop véi ho, do vay phai tu tim kiém co hoi viéc lam 1a diéu vo cung kho
khan dbi véi nguoi nghéo, day la thiéu sot 16m trong vi¢c thuc hién cac hoat
dong két ndi cua mot nguoi can bd xa hoi.

Van con 33% (39/120 phiéu) danh gia can bo chinh sach thyc hién véi

cac hoat dong “khong tdt” cac hoat dong trong hoat dong nay, mac du ho



68

dugc gi6i thiéu ddy du vé chuong trinh dao tao nghé va két ndi viéc 1am
nhung lai khong dugc gitip d& dé tiép can cac hoat dong do, sd luong nay tuy
it nhung phan anh thuc té van c6 mot sb can bd chinh sach thue hién chua tbt
cac hoat dong lam cau ndi ctia minh, c6 chang chi 1a gidi thi¢u qua loa dé
ngudi nghéo duge biét. Viée cung cip thong tin vé hoat dong du c6 day du
nhung lai khong gitp dugc ngudi nghéo tham gia vao hoat dong khi ho co
nhu cau 1a mot trong nhiing that bai trong viéc thuc hién cac hoat dong két ndi
cling nhu trong thuc hién giam nghéo.

Qua danh gia trén ching ta thiy cac hoat dong két ndi néu trén trong
hoat dong hd tro dao tao nghé va két ndi viéc lam tai huyén Muong Lat da
dugc thuc hi€n, nhung chua thuc sy hiéu qua boi nhiéu nguyén nhan chu
quan va khach quan, trong d6 d6 tudi lao dong, y thic, nhan thirc cta thanh
vién trong ho ngheo chiém phén quan trong, bén canh do6 thai do thuc hién
cac hoat dong cua mot s6 can bd chinh sach con hoi hot, thiéu trach nhiém,
hay con goi 1a nhan thirc chua day doi vé cong tic chuyén mon minh dang
lam.

“Chung toi da can cur trén co so chinh sach cua Pang va Nha nuoc da
chat loc va rit ngdn cdc chinh sdch co ban bang tiéng dan téc dé dé cho viéc
thong tin tuyén truyén. Tuy nhién dia ban khd phitc tap, viéc di lai khé khan,
doi nii hiém tré nén ciing chi truyén tdi cdc nguén théng tin tai xd va mét sé
diém gan tinh 16 théi, chir di dwoc va lam hét la khéng thé, tir d6 ciing trao
doi véi cdc trwdng thon ban la chii chét dé cdc trudng thén ban vé truyén tdi
lai thong tin cho ba con ndm dwoc. cdi nita la trong mét xd c6 dén 6,7 dan
téc, cac dan toc néi tieng khdc nhau nén cé ngwoi hiéu cé ngwoi khéng”
(Trich PVS can bd chinh sach xa).

Cai cbt 151 hon nita khi hoi dai dién ho dan 1a ho nghéo vé viée vi sao
khéng cho con hoc nghé tao viéc lam dé c6 thém thu nhap thi ngudi nghién
ctru nhan dugc cau tra 101 “Né khéng biét con chir, ngai khéng muon di xa,
hém truée cho di réi né lai bé vé vi nhé vo, nhé con nén vé lam rdNy thoi cho
dé lam” (PVS ngudi dan ho nghéo).
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bay 1a mot diéu thuc t& v&i mot sé nhan dan do trude kia ngai hoc,
khong muén di xa, quen v6i phong tuc tdp quan cii con ton tai, néu khong tiép
can kip thoi ngudi nghéo s& van nghéo va chi tréng vao ctru té ctia Nha nudce
ma khong chiu vuon 1én thoat ngheo.
2.2.3. Thuec trang cdc hoat dong hé tre tai chinh, vén cho ngwoi nghéo

Nguoi nghéo duoc tiép can cac ngudn vén tin dung wu dai, dé cho ho
nghéo ¢o stc lao ddng, c6 nhu cau vay von mua sam vat tu, thiét bi, gidng cay
tréng, vat nuodi; thanh toan cac dich vu phuc vu san Xudt, tu tao viéc lam, tang
thu nhép; hodc dé giai quyét mot phan nhu cau thiét yéu vé nha ¢, dién thap
sang, nudc sach va hoc tap; trang trai cac chi phi dé di lao dong co6 thoi han &
nudc ngoai. Cac to chuc doan thé huéng dan ho nghéo 14p phuong an va to
chtrc thyc hién phuong an san xuét, kinh doanh, kiém tra, giam sat viéc su
dung von vay; gan cho vay von voi hudng din ho nghéo cach 1am an theo
huéng diéu chinh co cau nganh nghé ¢ hiéu qua, pht hop véi quy hoach phat
trién kinh té - xa hoi dia phuong va theo kha ning quy mé, trinh do san xuat
ting vung, ting ho. Bén canh d6 ciing dam bao ngudn von cho vay, ra soat
cac thi tuc, co ché cho vay, thu no dam bao dung ky han, quay vong vén
nhanh va c6 hi¢u qua, tao diéu kién thuan loi cho cac hd ngheo co diéu kién
tiép can dugc cac ngudn von vay.

Bang 2.9. Panh gia viéc vay von ngin hang ciia cac hd nghéo

Viéc vay von S6 ho (hd) Ty 18 (%)
Co vay 74 61,6
Khong vay 46 38,3
Tong 120 100

(Nguo”‘n.' So liéu dieu tra tai huyén nam 2020)
Nhin chung, nhu két qua diéu tra thi c6 74 ho vay vén ngin hang,
chiém 61,6% trong téng s6 ho duoc diéu tra, con lai 46 hd khong vay (chiém
38,35%). Qua d0, ta thay ho ngheo tiép cin vén vay van con han ché, nhiing
ho khong vay duogc 1a do tdm 1y s¢ mac ng ngan hang hoic do khong c6 tai
san dé thé chap nén kho tiép can duoc ngudn tin dung chinh thirc. Piéu nay

mot phan do ngudn vén cta ngan hang chinh sach con han ché khong thé dap
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mg @4 nhu ciu vay von cta ngudi dan, mot phan do cac ho khong du diéu
kién cho vay vén theo quy dinh.

“Tir ngay duwoc cdc té chire trong dé c¢6 Hoi phu nit phwong chi cho
cach vay von tir qui tin dung ciia nha nwée dy, gia dinh t6i mua giong rau,
cdy an qud, phan con thira mua dwoc cdi ti vi va déng hoc phi cho thang cu.
Nha ciing khéng con lo bita déi nita réi ¢6 q....” (Trich PVS ngudi dan nghéo)

DPon vi: %

M S3n xuat

H Kinh doanh
' m Tiéu dung

H Khac

Biéu d6 2.9. Thuec té sir dung von vay ciia hd nghéo
(Nguon: Sé liéu diéu tra 2020)

Ta c6 thé thay, theo nhu két qua tong hop tir s6 liéu diéu tra thi c6 66%
s6 ho dung von vay vao muc dich san xuét, 5% sb ho str dung von vay dé san
xuét kinh doanh, 7% sb ho sir dung cho ti€éu dung va 23% s6 ho str dung vao
muc dich khac nhu stra chita nha 6.....

Bén canh do, nhu cau vay von chuong trinh hoc sinh, sinh vién cang
ngay cang giam vi 1y do nhiéu gia dinh khi con hoc xong khong xin dugc viée
1am, hoc dai hoc xong phai gidu bang di 1am cong nhan. Viéc cho vay ho
nghéo phat trién kinh té ciing khong d& dang khi nhiéu ho nghéo chu yéu la
don than cao tudi. Nhu cau vay von thi ¢ nhung diéu kién dé tra no lai kho.
V61 mtc vay tdi da 50 triéu déng/h(f), nhiéu ho nghéo khé c6 kha nang hoan

tra von.
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“Nha nude cé nhiéu chinh sach ho tro cac hé dan, dién hinh nhw viéc
cho vay tin dung. Nhiéu gia dinh sau khi dwoc tuyén truyén, phé bién thong

tin da chi dong xin hudng dan vay va sir dung dat hiéu qua tét hon” (Trich

PVS nguoi ngheo)
Bang 2.10. Ngudn thong tin vay von
Ngudn thong tin S6 ho (hd) Ty 18 (%)
1. |Tu chinh quyén dia phuong 75 62,5
2. |Ttr can bo to chtc cho vay 10 8,35
3. |Nguoi than gidi thiéu 15 11,03
4. |Tu tim dén t6 chuc cho vay 20 14,71

(Nguon: S6 liéu diéu tra tai huyén nam 2020)

Viéc di vay von cta hd nghéo van con giap nhiéu khé khan, trong dé
ngudn thong tin vay von 1a mot trong nhitng khé khan khién ho kho tiép can
ngudn voén tin dung chinh thirc. Qua khao sat, co thé thiy ho nghéo tiép can
thong tin vén chu yéu tir chinh quyén dia phuong (chiém 62,5%) trong khi
nguon thong tin tir can bd to chie cho vay chi chiém 8,35%. Piéu nay ching
t6 khi quyét dinh cho vay von, ngan hang thuong thong qua chinh quyén dia
phuong nhu 1a mot kénh thong tin quan trong dé cac ho nghéo ¢ thé tiép can
v6i ngudn tin dung chinh thuc.

“Nhitng ndm qua, Ngdan hang Chinh sich xd héi tinh da trién khai hiéu
quad cdc chwong trinh tin dung wu dai doi véi hé nghéo va cde ddi twong
chinh sach. Nhiéu hé nghéo dwoc tiép cdn nguon von vay, s dung von ding
muc dich nén da cai thién dwoc doi séng. Cé thé néi, nguén von tin dung twr
Ngdn hang Chinh sdch xd héi la mot trong nhitng kénh tin dung ddc lyc cho
xd vé giam nghéo va thuc sw tré thanh “ciru tinh” cho nhitng hé nghéo”
(Trich PVS céan b cinh sach huyén).

Nhiéu ho nghéo rat can c6 vén 1am an, nhung véi sé von wu dai toi da
50 triéu déng/hé, ho ngheo khong thé dau tu chué)ng trai, con giéng. Ban than
ho cling s¢ dich bénh, thién tai khong thu hoach duoc nén khong dam vay. Cé
nhiéu ho dam nghi ddm 1am, nhung khi vay vén, ngan hang ciing phai khao
sat thyc té, danh gia diéu kién khong thé cho vay dugc danh thoi. Mot s6 ho
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nghéo khic mong mudn dugc vay von, nhung muc dich khong phai lam an,
ma vay ho con chau nén khi kiém tra, phat hi¢n khong du diéu kién cho vay,
ngan hang ciing khong thé cho vay. "Nhitng hé nay hau hét la don than, déu
trén 65 tudi cd nén khéng nam trong déi twong cho vay phdt trién kinh té".
(Trich PVS céan b chinh sach xa).

Bén canh viéc hd trg dao tao nghé va két ndi viéc lam, ngudi nghéo con
duogc hd trg vé tai chinh (bao gém hd tro vay von, tang s6 tiét kiém, hd tro tai
chinh vi mé), két qua khao sat cho thay c6 48/120 phiéu (40%) duoc hd trg vé
tai chinh, con lai 72/120 phiéu (60%) chua dugc hd tro vé tai chinh véi cac 1y
do dua ra la: khong duoc biét dén chinh sach, khong c6 nhu cau hay cam thay
khong c6 kha ning tra khoan vay... vay chua biét myc dich lam gi, cac hoat
dong quan trong trong hoat dong nay 1a van dong ngudn luc s& duoc phan tich
trong phan tiép theo ciia luan van.

Bang 2.11. S6 liéu thue hién chinh sich wu dii tin dung va cac chwong trinh

hd tro giam nghéo huyén Mwong Lat trong cic nim gan diy

. | e T T
T Chi tiéu tinh hién | hién hién
2018 | 2019 | 2020
| | Chinh sich tin dung wu dai ddi voi
nguoi nghéo
1 | CT tin dung UP ddi v6i ho ngheo
- S6 ho nghéo duge vay von Ho 1.018 | 932| 1.192
- Tong so tién dugc vay Triéu dong | 18.450 | 22.932 | 37.209
- Tong s du no Triéu dong | 95.835 | 91.587 | 101.870
2 | CT tin dung wu dai d6i voi ho CN
S6 ho can nghéo dugc vay von Ho 544 | 534 398
- Tong sb tién dugc vay Triéu dong | 11.574 | 14.125 | 13.052
- Tong so du no Triéu dong | 24.374 | 36.590 | 43.922
3 | CT TD uu dai voi ho méi thoat N
S6 ho mai thoat nghéo dugce v von Ho 211 78
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- Tong s6 tién dugc vay Triéu dong 5.678 2.729
- Tong s6 du ng Triéu dong 5.669 | 7.933
CT cho vay tin dung HS-SV

- S6 ho duoc vay von Ho 154 7 13
- Tong s6 tién dugc vay Triéu dong | 1.108 675 343
- Tong so du no Triéu dong | 18.481 | 14.258 | 8.170
Cho vay NSVSMT

- S6 ho duge vay von Ho 424 371 432
- Tong s6 tién dugc vay Triéu dong | 4.764 | 4.132| 5.162
- Tong s6 du no Triéu dong | 10.906 | 12.905 | 15.900
CT tin dung Giai Quyét viéc lam

- S6 ho duoc vay von Hb 34 22 26
- Tong s tién dugc vay Triéu dong | 1.050 | 430 775
- Tong s du no Triéu dong | 1.889| 1.671| 1.760
Cho vay XKLD c6 thoi han & NN

- SO ho duge vay von Ho 35 30 27
- Tong s6 tién dugc vay Triéu dong 110 56 15
- Tong s6 du no Triéu dong 110 56 15
Cho vay d6i voi ho gia dinh SXKD

tai vung kho khan

- S6 ho duge vay von Ho 914 | 746 657
- Tong s6 tién dugc vay Triéu dong | 18.444 | 16.273 | 18.822
- Tong so du no Triéu dong | 66.538 | 66.489 | 68.011
Cho vay ho nghéo lam nha ¢ (QD s6

167; Qb s6 33)

- S6 ho duge vay von Ho 0 0 51
- Tong s6 tién dugc vay Triéu dong 0 0 1.275
- Tong so du no Triéu dong | 8.249 | 8.112| 9.076

( Nguon; Sé liéu dwgc thu thdp bdo cdo cho vay hang nam ciia Ngdn hang CSXH)
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Sau khi tham khéo céc s6 liéu vé vay von tin dung, von tao viée 1a va
phuc vu cac hoat dong giam nghéo ctia huyén Muong Lat 3 nam néu trén,
ching ta c6 thé thdy nhu ciu von ciia nhan dén 14 rat can thiét, Nha nudc ciing
dat van dé uu tién cho hd trg wu dii ddi voi hd nghéo dugc tiép can tur cac
ngudn von va cac chuong trinh giam nghéo khac nhau dé ho nghéo c6 von
dau tu vuon 1én thoat nghéo. Tuy nhién tir thuc tién thu hoi von, danh gia két
qua su dung von cua ho nghé¢o hang nam 1a chua hi¢u qua, mot bd phan
khong nhé 1a sir dung khong diing muc dich, chua st dung ding ké hoach
duyét cho vay, ng x4u sau khi hét han thu hdi con nhiéu, kho khin trong viéc
thu ho6i do nhiéu nguyén nhan ca khach quan 13n chii quan.

“Nha téi dwoc xét dé vay von hé nghéo dé cé dong von dau tw vao chdn
nudi phat trién dan ga va lon, sau dwoc Ngdn hang rdi ngan chéong téi nhdn
tién vé, ong dy di mua cdi xe mdy ldy cdi lai con di hoc cho bdng ban ciia né,
con mét it mua mdy con ga, va con lon vé dé nhdn giong phdt trién sau ban
dé tra 1di va goc cho éng ngdn hang, dot rét vira qua ga da bi chét hét réi, cé
con lon cudi nam ciing lam thit dé an tét, gio khéng biét ldy ddu trd no Ngdn
hang ma sdp dén han réi” (Trich PVS nguoi dan ho nghéo)

Tir thuc tién nhu di néu trén co thé thiy viéc st dung dong von vay
chua hiéu qua, viéc lo tra chua c6 thi hoi 1y dau ra c6 dé giam nghéo, hiéu
biét cong theo kinh nghiém van con 1a bai toan nan giai ddi cac ho nghéo &
noi ddy. Bén canh d6, thu nhap binh quan cua cac hd nghéo ciing rat thap nén
viéc vay von chua hiéu qua ciing c6 thé hiéu duoc khi nhiéu ho lai str dung
chinh s vén duoc vay/duoc hd tro d6 khong phai vao muc dich sinh ké ma

vao miéng com manh 4o hang ngay cho khoi doi.
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[ D‘u’éi 200.000
3.300% dong/nguoi/thang

= Twr 201.000 dén 400.000
dong/nguoi/thang

Tir 401.000 dén 520.000
dong/nguodi/thang

= Tir 521.000 dén 699.000
dong/nguoi/thang

= Tu 701.000 dén 1.000.000
dong/nguoi/thang

Biéu dd 2.10. Thu nhip binh quén ciia nguoi nghéo
tai huyén Muong Lat
(Nguén: Sé liéu khao sat dé tai huyén Miwrong Lat vao nam 2019)

Qua biéu d6 2.1 ta c6 thé thidy duoc co cdu thu nhdp cta khach thé
nghién ctru tai CAC X& nam 2019:

Do6i véi ho can nghéo: 100% thanh vién trong ho can nghéo déu c6 mirc
thu nhap dat tir mtc tr 701.000 - 1.000.000 dong/thang/ngudi. Pay 1a mirc
thu nhap chuan ctia ho can nghéo do quyét dinh 59/2015/QD-TTg cta Thu
tudng chinh phu quy dinh

Déi v6i ho nghéo, cac muc thu nhap phan chia khong déu: Véi mire thu
nhap dudi 200.000 dong/ngudi/thang chiém 3.3% va chiém it nhat trong co
ciu thu nhap binh quan thu nhap ciia ho ngheo tai huyén Muong Lat nim
2020. Con mirc thu nhap chiém ty 1& cao nhét trong biéu d6 1a tir 521.000
ddéng — 699.000 dong/ngudi/thang véi ti 16 51.7%. CO thé ndi mirc thu nhap
ctia ho nghéo tai c4c x& ndm 2019 1a kha thap, dat dudi murc trung binh.

Khi dugc chung t6i héi, can bo Lao dong Thuong binh — xa hdi huyén
tra 10i: “Chui yéu nguwoi nghéo tai xd cé thu nhdp ¢ mikc tir 521.000 dong dén
699.000 dong/thang/nguoi la do hau hét nguoi nghéo tai xa khéng co cong

viéc on dinh, da phan cong viéc ho phu thuoc vao vu mua. Bén canh do do
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trinh d6 hoc van ciua ho thcfp nén muc thu nhdp cing mot phdn bi anh
huong....” (Trich PVS can b chinh sach huyén).
Bang 2.12. Ty I¢ vay ciia cac h§ nghéo theo chinh sich ciia nha nwéc dé

giai quyét viéc 1am tai huyén Muwong Lat

STT ) S6 lwong o
Mirc . Ti 1€ (%)
(dv: ho)
1 Du6i 5 triéu dong 38 31,7
T 5.000.000 dong —
2 ‘ 32 26,7
10.000.000 dong
Tir 10.000.000 — 25.000.000
3 N 43 35,8
dong
Tir 25.000.000 dong —
4 : 7 5,8
50.000.000 dong
Tong 120 100,0

(Nguén: Diéu tra khdo sat tai huyén Muong Ldt)

Qua bang trén co thé théy tai huyén Muong Lat cac hd manh dan hon
trong viéc lya chon cac muc vay. Cu thé tai muc vay tur 10.000.000 dé)ng dén
25.000.000 dong chiém ty 1é cao nhat voi 43 ngudi tra 101 trong duong 35.8%
trong co cAu muc vay. Co thé cac ho gia dinh dang manh dan hon trong vi¢c
dau tu vao viéc chan nuéi, san xut, budn ban, kinh doan. Khong con trong
quy mé nho ma ting 1én quy mo 16n hon véi s6 von 16n hon. Tuy nhién céc
hinh thtc san xuét, kinh doanh déu bi bé budc véo nong nghi¢p, mat thé
manh cua xa.

Véi mire vay Tir 25.000.000 dong — 50.000.000 dong cé ty 18 it nhat
chi ¢6 7 ho chon va chiém 5.8%.

“So tién 25.000.000 dong dén 50.000.000 dong la mét sé tién rdt lon
doi véi cdc hd nghéo, cdn nghéo tai ddy em a. Khéng phdi ai ciing c6 di diéu
kién va ty tin vay mot s6 tien 1én nhw thé em a. Pa phcin moi nguoi déu so
khéng thé chi tra khodn tién vay vén dé em q...” (Trich PVS ngudi dan ho
ngheo).
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Murc do hai long khi dugc vay von cua cac ho ngheo, hd can ngheo vay
theo chinh sach cta nha nuéc dé giai quyét cac kho khin trong cudc sdng cua
nguoi nghéo tai Cac xa da phan moi ngudi rat hai long. Moi nguoi danh gia
chinh sach rat hop 1y, phi hop v6i phan dong cac hd nghéo, ho can nghéo.

Bang 2.13. Mirc d9 hai 1ong ciia ngudi nghéo dwge vay von theo chinh

sach ctiia nha nwéc tai huyén Muong Lat

S6 lwong
STT Mikc d9 , , Ti 18 (%)
(don vi: nguoi)
1 Rat hai long 110 91,7
2 Hai long 6 50
3 Binh thudng 4 3,3
4 Khong hai long 0 0
5 Rat khong hai long 0 0
Tong 120 100,0

(Nguén: Diéu tra khdo sdt tai huyén Mwong Ldt)

Qua bang trén, ta c6 thé théy ti 16 muc d6 rat hai long rit cao, 1én dén
91,7%. Khong c6 xuat hién muc khong hai long va rat khong hai long.

“Cdic ¢é chit can bo hen t6i 1én Uy ban mang theo cdc gidy to can thiét
xong cdc ¢é chii huéng dan téi lam don, nhanh ldm chau a, mét budi sdng la
dd xong hét hé so réi..... " (Trich Phong van sau ngudi dan ho nghéo)

“Toi o c6 mot minh, lai bi bénh nén khong tién di lai, cdc can bo biét
hoan canh ciia t0i thi ¢d H (cdn bé Lao dong Thirong binh xd héi ciia xa ) dén
tan nha huong dan t6i lam hé so thii tuc. Céc can b tan tinh lam chdu a..”
(Trich Phong véan sau ngudi dan ho nghéo)

C6 thé thay chinh sach cho vay von dé gitip nguoi nghéo giai quyét
nhimg kho khin trong cudc séng va thoat nghéo twong ddi hiéu qua tai huyén
Mudng Lat. Cac ho nghéo, cin nghéo khi tiép cén chinh sach ndy di manh
dan hon chon nhitng mtrc cao hon dé vuon t¢i muc tiéu thoat ngheéo bén
ving.

Trong hoat dong hd trg vé tai chinh (bao gdm hd trg vay vén, ting so

tiét kiém, hd tro tai chinh vi mo) cac hoat dong van dong nguén luc duogc thé
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hién rat rd nét . C6 48/120 ngudi (twong duong 40%) nhan duge hd tro vé tai
chinh va sb con lai 12 72/120 ngudi (twong dwong 60%) khong nhan dugc hd
trg voi cac 1y do dugce nguoi nghéo dua ra 1a: khong dam vay von vi so khong
tra duoc, mudn duoc tang sO tiét kiém nhung chua dén luot vi phuong dong
hd nghéo qua hay ciing c6 nhimg ngudi cho rang tuy ho nghéo nhung khéng
mudn phu thudc vao tién ciia ngudi khac ma cir cham chi lam an rdi s& co.

Trong sb 48 ngudi nhan dugc hd tro vé tai chinh, c6 31 nguoi duogc
nhan duéi hinh thuc ting s6 tiét kiém (twong duong 64,6%), 17 ngudi nhan
hd tro qua hinh thtc vay vén (twong duong 35,4%) va khong c6 ai nhan qua
hinh thirc hd tro tai chinh vi mo. C6 thé thiy phan 16n ddi tuong déu dugc hd
tro tai chinh thong qua viéc ting so tiét kiém, day 12 mot hinh thirc nhan hd
tro kha bi dong, viéc xét duyét duoc tang so 12 do x4, thi trdn quyét dinh, véi
C4c tiéu chi xét tir nhitng ho khé khin nhét, c6 ngudi khuyét tat hay 6m dau
nam liét givong cho dén cac ho co hoan canh theo nac thang xét duyét di 1én,
thuong so tiét kiém s& duoc trao ting vao dip Tét va ngay vi ngudi nghéo
hang nam. SO hd vay von con it cho thay nguoi dan kha dé dit trong hd tro
nay, c6 thé ho 1o s¢ lam an khong sinh 101 s& khong tra dugc khoan vay, hodc
ngai vay khi thil tuc rudm ra. Hinh thtrc hd trg tai chinh vi md duoc danh gia
la mot chinh sach giam nghéo mdi, hiéu qua nhung lai chwa dugc ap dung
trong cong tac giam nghéo tai huyén Muong Lat, day 1a mot diéu dang tiéc va
cling thé hién can bo chinh sach chua van dong duge chinh quyén dua chinh
sach nay vao thyc hién trong giam ngheo.

Duéi day 1a biéu d6 danh gia vé hiéu qua cua cac hoat dong hd tro tai
chinh cua ngudi ngheo:



79

HO tro vav vén

M Rét t6t
M Binh thuong
Khong tot
Biéu d0 2.11. Panh gia ciia ngwoi nghéo vé hiéu qua hoat dong
hd tro tai chinh
(Nguon: S6 liéu khado sat dé tai huyén Mwong Lat niam 2020)

Nhin chung hoat dong hd tro tai chinh dugc dénh gia rat tot voi cac ty
1& vuot troi thé hién rat 1o trong biéu dd, tiép theo la mirc 36 danh gia binh
thuong nhung khong qua nhiéu, va chi c6 13% ngudi duoc ting so tiét kiém
danh gia “khong t6t”. 23% v6i mie binh thuong va 65% véi mire rat tot. Chia
sé ndy cho thay su quan tim tir Pang, Nha nudc va dja phuong ddi voi ngudi
dan nghéo & cac xa vung cao khu vuc Bién gidi.

Dé cap dén nhitng kho khan, vuéng méac giap phai trong viéc nhan hd
trg tai chinh, ngudi ngheo da lya chon cac ndi dung sau: “S tién hd tro con
han ché” 9%, “thu tuc nhan hd tro ruom ra” 16%, “lo so s& khong cé kha
nang tra dugc khoan vay” 47%, “khong biét sir dung ngudn vén hiéu qua dé
sinh 16i” O day c6 hai khé khan lién quan truc tiép té1 cac hoat dong van dong
nguén luc cua can bd chinh sach do 1a “lo s¢ s€ khong co6 kha nang tra dugc
khoan vay” va “ Khong biét str dung ngudn von hiéu qua dé sinh 10i”. Kho
khan nay 16i khong xut phat tir can bd chinh sach, ho di lam hét stc dé van

dong duoc nguén tai chinh do, vi¢c van dong gay quy rat kho khan nguoi dan
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huyén Mudng Lat (Mot huyén ving cao bién gidi) trinh do dan tri con thap,
hiéu biét con han ché... nhung néu can bd chinh sach cung cac hoi doan thé,
hoéi phu nit, hoi nong dan, hoi cuyu chién binh, Poan thanh nién gﬁn giii,
huéng dan, giai thich (Bdng tiéng dia phwong), lién két mé cac 16p tap huin
nang cao trinh do dén tri, kinh nghiém chin nudi trdng trot, van dong nhan
dan tham gia lam kinh té, san xuét theo mo hinh hoat doéng hiéu qua.... Céan
bo chinh sach phai lam cong tac tu tuong hay noi cach khac I1a van dong ddi
tugng tin tudng vao chinh ban than minh tir khi bat dau xac dinh vay vbn 1am
an, vay ma van con ndi lo sg s& khong c6 kha ning tra dugc khoan vay cho
théy viéc van dong niém tin cua doi tugng vao chinh ban than ho chua dugc
thanh cong.

Tuy nhién tir cac chinh sach vay von tao viéc lam c¢6 su chuyén bién
nhung c6 mot b phan nho ho dan (La ho nghéo chua xac dinh cu thé vay dé
lam gi? Str dung vao muc dich nao cho hop 1y sao) va tao ra loi nhudn tir dong
v6n vay sinh 151 phat trién kinh té, dong thoi co du dé tra 13i va tra gbc khi hét

han vay.

m R4t tdt
® Binh thuong
Khong tbt

Biéu d6 2.12: Panh gia cac hoat djng ciia cin b chinh sich
trong viéc hé tro tai chinh
(Nguon: Sé liéu khao sdt dé tai huyén Mwong Lat nam 2020)
Can bo chinh sach duoc danh gia tot trong hoat dong nay véi ty 1& 60%

14
CC.A

cho muc do “rat tot”, can bd chinh sach da rat nhiét tinh dong vién nguoi
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ngheo, giup ho tu tin tham gia vay von, gitip ddi twong hoan thanh thu tuc vay
vbn, bén canh d6 con gitp ho c6 thém nhiing kién thic vé& quan 1y tai chinh
dé ho str dung ngudn von hiéu qua. Muc do “binh thudng” 33% dugc danh
gia v6i nhitng truong hop can bd chinh sach chi cung cap thong tin vé chuong
trinh hd trg, nhung ddi twong lai gip nhiéu kho khin trong qua trinh hoan
thién tha tuc dé xin hd tro ma khong dugc trg gitp. Muc do “khong t6t” tuy
chiém ty 18 it nhat nhung lai can khac phuc ngay, can bo chinh sich ma to ra
hoi hot khi dan thac méc vé chuong trinh hd tro, khong giai dép thic mic ma
hon nfta lai khong tao diéu kién cho dan hoan thanh thu tuc 13 biéu hién quan
liéu, khong c6 trach nhiém trong cong viéc, Xa roi dan chung. Nhitng danh gia
trén d3 cho thiy cic hoat dong hd tro vé tai chinh phan nao gitp cac ho nghéo
tai huyén Muong Lat c¢6 diéu kién duoc sdng tot hon. Nho thay doi duoc thu
nhap doi séng cac hd nghéo ngdy cang duoc cai thién , tao thudn loi cho tinh
hinh phat trién cua toan x3 hoi.

Bén canh do, ban hd trg con dua ra danh gia hiéu qua cta ho nghéo
duoc chia thanh cac muc d6 khac nhau d6 1a: Pap tng dugc nhu cau, dap tng
dugc mot phan nhu cau va chua dap tng duoc nhu cau

Tuy day 1a mot chinh sach con khd mé&i mé nhung cac ho ngheo ciing
da bat diu c6 su tu tin hon khi tham gia vao chinh sach thé hién qua viéc
manh dan vay von, manh dan dau tu. Nguoi dan that tha, chat phat nén co
nhiig danh gia rat thang than va minh bach.

Bing 2.14. Panh gia ciia hd nghéo vé viée dap vng nhu ciu ciia cac

chinh sach vay von tai huyén Mwong Lat

. S6 ho lwa o
STT Mirc do Ti 1€ (%)
chon
1 Chua dap tmg duoc nhu cau 7 5,8
2 Pap tmg dugc mot phan nhu cau 11 9,2
3 Dap tmg hoan toan cac nhu cau 102 85,0
T(R)ng 120 100,0

(Nguon: Diéu tra khdo sdt tai huyén Muong Lét 2020)
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Phan 16n cac hd nghéo, hd can ngheo cho cho rﬁng muc vay nhu hi¢n
nay 13 pht hop véi nhu cu cua cac ho nghéo va phu hop véi tinh hinh thuc
té. Cac ho cho rang mirc vay dap tng dugc nhu cau cia gia dinh, diéu dé con
chung to chinh sach hd tro vay vén rat co tinh kha thi va phu hop véi nhu cau
cua hd nghéeo.

“Con oi khéng cé cdc chinh sdch nay thi nguoi nghéo nhw bé me chdc
chét mdt con a. Me biét cam nha nude, can bo lam con oi. Nho thé ma nha me
c6 phwong tién muu sinh kiém song....” (Trich PVS nguoi dan ho nghéo)

“Nho co chinh sach vay von ma anh dwoc hoc tdp thém cac kién thirc
vé viéc phdt trién néng nghiép, anh nghi truéc hét cdc chinh sach vay vén ddp
ing dwoc hdau hét nhu cau cia anh....” (Trich PVS nguoi dan ho nghéo)

Két hop viéc thuc hién cac chinh sach khac nham hd tro ngudi nghéo
tai tai huyén Muong Lat, thang 5 nam 2020 sau khi khao sat va danh gia lai
hién tai s6 ho nghéo giam di rd rét. R4t nhiéu ho da thoat tir nghéo xudng cn
nghéo hoic thoat nghéo. Co thé thay dé dat dugc thanh cong 16n nay 1a nho
¢6 sy quan tAm cta chinh quyén cac cap va nghi luc vuon 18n thoat nghéo cia
nguoi dan.

2.2.4. Thue trang cdc hoat dong vin dong nguén luc trong hé tro gidm
nghéo tai huyén Muong Lat

Van dong ngudn luc 1a hoat dong quan trong trong viée hd trg chinh
sach giam nghéo, N6 bao gom van dong ngudn ndi luc Va ngoai luc, trong d6
ngudn ndi luc bao gdm ngudn lyc (ndi tai) tai dia phuwong va ngudn luc cua
chinh ban than d6i trong. Ngudi nghéo kho co thé thoat nghéo néu khong co
ngudn lyc nao tro gitip, néu khéng nhan ra kha ning cta chinh ban than minh
dé phat huy, chinh vi vay can co nhitng nguoi thyc hién cac hoat dong van
dong do dé két nbi nguoi nghéo véi nhitng ngudn luc vimg chic sé trg gitp
cho hobdc 10 kha nang ctia ban than, vuon 1én thoat ngheo.

- Vé nguén luc giam nghéo

Tu thyuc trang két qua hd trg gidm nghéo chim va chua thyc sy bén virng
bdi nhiéu nguyén nhan, trong d6 c¢6 nguyén nhéan rat co ban d6 1a chua chu

trong khai thac va phat huy t61 wu cac nguén ndi lyc cong dong, chua co su ket
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hop tdt, ddng bo, hiéu qua gitra ngudn luc bén trong va bén ngoai cong dong.
Vi vy, van dé dat ra trong thuc hién hd tro giam nghéo cho déng bao cac dan
toc huyén Mudng Lat 13 cing voi viée sit dung c6 hiéu quéa cac ngudn lyc hd
tro tir bén ngoai, tr cac chuong trinh, du 4n hd trg gidm nghéo can dic biét
quan tdm, chd trong va ddy manh thuc hién khai thac, phat huy cac yéu t6
ngudn lyc bén trong ndi luc. Két qua khao sat, trung cau ¥ kién nguoi dan va
can bo trong huyén ciing da phan 4nh mong mudn can c¢6 nhitng chuwong trinh,
giai phap, du an giam nghéo cu thé phat huy duoc cac yéu té noi luc bén trong
cong déng van 1a khau then chét, ngoai lyc lic co lac khong nén cling khong
can trong cho 1am, tuy nhién cling thudng xuyén két ndi dé van dong thém cac
nguon luc bén ngoai dé hd trg vao cho cong tac giam nghéo bén viing hon.

- Vé cdch thirc, bién phdp gidm nghéo

C6 nhiéu mo hinh, cach thirc dé giam nghéo cho déng bao cac dan toc
trong huyén da va dang dugc thuc hi¢n & nhiéu dia noi trén dia ban huyén
Mudng Lat trong thoi gian qua. Ciling dd ¢6 mot s md hinh, cach thic giam
nghéo, tuy nhién cidc mé hinh nay chua thuc sy duoc trién khai manh mé, pho
bién trong nhan dan. Pac bi¢t cac mod hinh, cach thuc da trién khai ¢ dia
phuong chua chi trong phat huy yéu té ndi luc, ngudn ndi lyc tir chinh nguoi
dan, cac ho gia dinh trong thyc hién chuong trinh giam nghéo. Vi 5 nhém yéu
t6 da dugc xac dinh, thong qua viéc trung cau ¥ kién cua can bd va nguoi dan
tai dia phuong , két qua cho thay, hau hét nhitng ngudi duge héi déu nhan thirc
dugc ¥ nghia, vai trd va mong mudn ap dung, trién khai cac cach thirc, bién
phap giam nghéo, nhu: Pa dang héa sinh ké, giam nghéo dwa vao noi luc; Pao
tao nghé, gidi thiéu viéc 1am; Cho vay von, tin dung dé phat trién lao dong, san
xuat; Chuyén giao khoa hoc k¥ thuat, cong nghé trong san xuat, kinh doanh;
Nhan rong mo hinh giam nghéo bén ving; Tang cuong thong tin tuyén truyén
vé chuong trinh giam nghéo; Thay d6i nhdn thirc ctia ngudi din nodi chung
ngudi nghéo néi riéng, xay dung y chi phan ddu thoat nghéo, giam nghéo ...
Trong do, dic bi¢t quan tam va ky vong vao mo hinh gidm ngheo dua vao phat
huy néi luc, hd trg két ndi van dung ngoai luc két hop voi cac ngudn luc khac

dé tap trung cho cong tac hd trg giam nghéo mot cac tich cuc hon.
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Clng nhu cac hoat dong két ndi, cac hoat dong van dong ngué)n luc co
mat & hau hét cac hoat dong hd trg thuc hién chinh sach giam nghéo. Trong
hoat dong tuyén truyén can bd chinh sach bén canh viéc két ndi ngudi nghéo
v6i théng tin con thé hién cac hoat dong van dong ngudn nhan lyc cta minh,
cu thé 13 huy dong cac nha hao tdm, cic ban nganh doan thé cing tao thanh
mot mang lu6i thong tin dé truyén tai nhanh nhét, cu thé va gan giii nhat dén
voi ddi tuong. C6 dugc su giap stc cua nguén nhan luc nay, cdn bd chinh
sach khong con 1é loi trong cong tac truyén thong dén ngudi nghéo ma co ca
mot d6i ngli nhimg nguodi gan dan nhit dé cung chia sé théng tin toi dbi
tuwgng, giap ho tin tuong hon vao chinh sach ctia Nha nudc cling nhu thu nhan
nhiing phan anh cta ddi tugng tdi chinh quyén dia phuong, thu hep khoang
cach gitra nguoi nghéo, cong doéng va chinh quyén. Tuy nhién cac ngudn luc
dugc huy dong nhu ciac ndi1 dung néu trén so vo1 nguoi ngheo la qua it, cd noi
dudng nhu khéng co, vi mit bang xuat phat déu khé khin nhu nhau, do vay
hién tai van 13 tréng chd ngudn luc tir Nha nude va hd tro tir cac tip doan
cong ty lon.

“Cé nhitng nguwoi nghéo rat tir ti vé ban than, song khéng giao tiép véi
moi nguwoi xung quanh va ciing khéng bao gio héi han vé cac chinh sdch wu
ddi dé hé tro giam nghéo, vdy thi lam sao ho thodt nghéo dwge? Vay nén téi
da phai nho t6i sy givp do cia cac ong ba truong thon, ban, bi thu chi bo va
cdc ong ba hoat dong trong cac ban nganh doan thé tai chi hoi phu nir, hoi
néng dan, cuu chién binh, doan thanh nién... cdc éng ba vira la nguwoi c¢é kinh
nghiém lam viéc, vira gan giii hang ngay vdi doi twong, dwoc ho tin twdng,
nén sé dé da théng tu twéng hon. Cé lic t6i cing cdc éng ba da phdi dén tin
nha doi twong, trao doi vé nhitng chinh sich hé tro giam nghéo, hay déng
Vién ho tham gia cdc budi truyén théng vé cham séc sirc khoe dé ho vira song
gan giii hon véi moi nguoi xung quanh, vica c6 thém kién thire hitu ich cho
cudc séng ciia ho” (Trich PVS can bo chinh sach x3).

Qua chia sé trén, chung ta thdy khong chi chi trong vao viéc cung cap
thong tin hay cung c¢b mang ludi truyén thong, can bd chinh sach dong thoi

cling van dong nhitng ngudi khong quan tdm dén cac thong tin vé chinh sach
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giam nghéo, hay nhitng ngudi séng mic cam, khép minh, cho ring minh “jt
hoc hoi” ma ngai khong mudn nghe nhitng théng tin do, nghe s& khong
hiéu..., van dong ho bé qua mic cam, b6t chat thoi gian ling nghe nhiing
thong tin hiru ich do, trudc tién 1a dé ho biét va hiéu vé thong tin nhiing chinh
sach giam nghéo, tiép d6 1a @& ho dén gin hon véi cong dong va chinh quyén
thong qua nhiing loi ich ctia hoat dong tuyén truyén thong qua truyén thong.

Céc hoat dong van dong nguon luc trong tuyén truyén it nhiéu ciing da
g6p phan giup cho nhitng thong tin vé& chinh sach giam nghéo dén duoc vai
nguoi nghéo bang cach tao dung mot doi ngii tuyén truyén dang tin cay, gitp
ho gat bo nhitng mic cam, séng cdi md va don nhan nhiing thong tin hiru ich
cho cudc séng cua ho.

Két qua hoat dong vdan dong ngu&n luc

Nhu d3 dé cap va phan tich cac két qua khao sat vé hiéu qua hoat dong
hé trg dao tao nghé va két ndi viéc lam, co thé théy hoat dong nay dugc nguoi
nghé¢o danh gia rat tot, du sb ngudi duge hd trg con it nhung lai co chat luong
tt, gop phan 16n cho thanh qua dé 1a phat huy cac hoat dong van dong ngudn
luc.

“Cdc hoat dong vin déng nguon lwc dem lai hiéu quad rdt 1om trong
viéc thiee hién céng tac giam nghéo, cdc nguon lwc nhw mot ché dwa viing
chdc cho nguwoi nghéo boi khéng chi cung cdp ngudn luc vé tai chinh ma
chiing téi con cung cdp nguon luc tao viéc lam lu dai 6n dinh cho déi twong,
dé méi chinh la nguén lyc bén viing givip nguoi nghéo c6 thé thodt nghéo va
tranh tdai ngheo” (Trich PVS cén b chinh sach huyén).

Qua thuc vay, dé két thic su nghéo ting chi c6 mot giai phap bén viing
la c6 mot cong viée on dinh, cho di ¢6 thé it vé thu nhap nhung phai 6n dinh
cong viéc va nguodn thu. Trude tién dé bat ddu mot sy trg gitp, can bd chinh
sach phai xac dinh duoc kha ning cua d6i tuong dugc dén dau, phan tich
diém manh, diém yéu cung voi d6 1a lang nghe nguyén vong ctia ho dé biét ho
dang c6 nhu cau gi va phu hop theo hoc nganh nghé gi, san xuét ra sao, cong
néng nghiép theo hudng nio 1a phu hop, san xuat thd so hay dich vu. Khi da

xac dinh duoc nganh nghé phu hop, cic can bo chinh sach dong vién dbi
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tugng tin tudng vao ban than, thoi thuc ¥ chi cua ho can phai hoc nghé, co
cong viéc on dinh méi thoat duge cai nghéo. Trong qua trinh hoc nghé s& co
IUc ho cam théy chan nan mudn bod cudc vi nhiéu 1y do, vy nén nguoi can bo
phai luon sat cdnh, van dong md rong tu tuong, bién ho cho chinh kha nang
ctia ho, gitip ho nhén rarang minh c6 kha ning va khong nén dé phi diéu do.

Song song véi viéc van dong ban than nguoi ngheo tham gia vao hoc
nghé, can bo chinh sach ciling tim kiém cac trung tdm day nghé uy tin, véan
dong sy trg giap cua ho, co thé 1a xin hd tro hoc phi hodc v6i nhitng truong
nd1 tru va hoc sinh céip tiéu hoc, trung hoc co s& thi co thé xin dugc hd tro
tién an trua. Sau khi d6i twong da hoan thanh xong khoa hoc cudi cap (Hét
cap 3) néu cac e c6 nguyén vong hoc cao hon tiy theo trinh do, dé nghi tiép
tuc hd trg. SO con lai thi viéc két ndi viée 1am 12 muc tiéu cudi cing dé qua
trinh hd tro dat duoc thanh cong. Tuy vao kha ning cua ban than di tuong
ma tim kiém nhiing cong viéc pht hop nhung van phai bao dam thu nhap on
dinh, day la diéu khong hé dé trong thdi budi kinh té thi truong canh tranh
nhu hién nay. Can bo chinh sach c6 thé van dong su gitp stc cta cac doanh
nghiép trén dia ban, bﬁng cach thuyét phuc ho nhan va dao tao thém cho
nguoi ngheo vao lam viéc tai doanh nghi€p hay gioi thi¢u ho véi cac co s&
can tuyén nhan lyc phi hop ma doanh nghiép 1a d6i tac 1am an.

Két qua khao sat vé nhitng kho khan, vudng méc trong qua trinh tham
gia vao chuong trinh hd trg dio tao nghé va két ndi viéc lam s& cho thdy mot
phﬁn chat lugng cua cac hoat dong van dong nguén Iwc ma can bo chinh sach

thuc hién:

W= Khong tiép thu dugc kién thirc
W= Khéng mudn tiép can do ngdn
ngit bat dong.

Ngai khong muén tham gia

mmmm Viéc lam khong phu hop

Biéu d6 2.13. Panh gia nhirng khoé khin, vueéng mic ciia ngudi nghéo

trong qua trinh hoc nghé va tim viéc 1am
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Nhin vao biéu db ta thiy kho khin ma ngudi nghéo tai huyén Mudng
Lat lya chon nhiéu nhét 1a do trinh d6 hiéu biét thap, ty 1& khong biét tiéng
Kinh & mot s dong bao dan tdc it ngudi con cao nén kha nang tiép thu va
ung dung kién thuc ly thuyét vao thuc té lao dong, san xuét, lam an...1a rat
kho dbi v6i ho. Pic biét 1a vao tudi trung nién khi khong tham gia di hoc hay
di lam ngoai huy¢n.

O day can bo chinh sdch mot mat van dong doi tuong tiép tuc viéc hoc
nghé, mot mit hd trg gia dinh on dinh cudc séng trong thoi gian hoc nghé cua
lao dong chinh bang cach van dong su tro giup cua cong dong, chinh quyén
hay cac doanh nghiép vé tai chinh, c6 thé 1a mot khoan tién du dé gia dinh
sinh hoat, gitip ngudi hoc nghé yén tdm hoan thanh ndt chwong trinh. Mic du
diéu nay la rat kho nhung néu thuc hién duge thi qua trinh hoc tap cua ddi
tuong mao1 khong bi gidn doan, viéc dam bao cudc séng cho nhiing thanh vién
con lai trong qua trinh hoc nghé ciia lao dong chinh ciing gitp ho va gia dinh
thém tin twong vao nhitng chinh sach hd tro giam nghéo ciia chinh quyén hon.
Kho khan “khong tiép thu duoc kién thire” cia chuong trinh ddo tao 13 ly do
cht quan cta ban than dbi tuong, ngoai sy dong vién tinh than ddi tuong, can
bd chinh sach ciing c6 thé van dong su giup cta nhitng nguoi trong dja ban co
chuyén mén vé nghé dé giang day thém cho ddi twong, dong thoi lién hé véi
gido vién giang day & cac trung tdm day nghé trong tinh dé c6 nhiing bai
giang can k& mo nhiing 16p day nghé phu hop hon, thuc té hon d6i v6i moi
truong ctia huyén. Luu ¥ nén chuyén sdu vao cac nghé chin nudi, trong trot,
ché bién néng san, vi huyén cé rat nhiéu quy dét ring chua str dung dén. Tuy
nhién c6 mot sé ngudi nghéo “Ngai khong mudn tham gia” dé theo hoc
chuong trinh dao tao la mot trong nhitng kh6 khan nguoi nghéo gap phai khi
theo hoc nghé cho théy can bo chinh sach chua lam tot duoc su van dong
nguén luc tai chinh dé hd tro cho d6i tuong hoc nghé.

“ Thuyét phuc dwoc trung tam day nghé hé tro cho mét phan chi phi
da la rat khé, chira néi dén viéc xin hé tro toan bé chi phi hoc nghé. két noi
cho ho dwoc hoc & trwong nghé ciia huyén, cé thé la doi twong nghéo ciia
huyén thi sé duoc mién hoc phi” (Trich PVS can bd chinh sach xa).
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Mot kho khan khac duogc lya chon la “viéc lam khoéng phu hop”, dé
khac phyc tinh trang nay can bo chinh sich can tim hiéu xem viéc lam d6
chua phu hop véi ddi twong & diém nao, néu co thé khic phuc duoc can dong
vién d6i tuong cd ging hon, dong thoi trao d6i véi ngudi sir dung lao dong
tao diéu kién thuan loi hon cho ddi twong bdt cang thang va rat kinh nghiém
dan trong qua trinh 1am viéc. DU ty 1& kho khan nay 12 rat it 4% nhung ciing
cho théy can bo chinh sach can luu ¥ hon trong van dong nguén luc viéc lam
dé d6i twong c6 duogc cong viée phu hop.

Céc hoat dong van dong nguén luc da duoc cac can bo chinh sach thuc
hién nhung chua dugc hiéu qua, bdi van con nhidu nguoi chua tiép can duoc
vo1 hoat dong nay hoac da tham gia nhung chua tim kiém dugc mot cong vige
pht hop. Tuy nhién, khong thé phii nhan nhiing thanh cong ma n6é dem lai,
nho thuc hién cac hoat dong nay ma can bd chinh sach da van dong nguoi
ngheo hoc nghé, két ndi duge viéc 1am cho mdt sd luong nhét dinh.

Tém lai, néu phat huy dugc cac hoat dong cong tac xa hoi trong thuc
hién hd tro giam ngheo tai huyén Muong Lat da dugc thuc hién, & mdi mot
hoat dong no lai dem lai nhirng két qua khac nhau. Trong hoat dong tuyén
truyén, cac hoat dong két ndi da gilp cac can bo chinh sach xa, thi trin tao
dugc nhimg thanh cong 16n, dua thong tin vé cac chinh sach giam nghéo dén
véi doi tuong dé ho biét duoc nhirng nguén luc c6 thé gitp ho hoc tap, lam
viéc, cai thién mic séng. Khong chi truyén tai nhimg thong tin tir chinh quyén
dia phuong, x4 hoi t6i nguoi nghéo, can b chinh sach con gitp phan hdi
nhimg vy kién dong gop, thac mac cua dbi tuong vé cac chinh sach giam nghéo
t6i chinh quyén dé cé nhiing thay d6i linh hoat phu hgp véi tinh hinh thyc té.
Trong hoat dong hd tro dao tao nghé va két ndi viéc lam, cac hoat dong két
ndi cling duogc thuc hién nhung gap nhiéu kho khan tr& ngai hon, bdi con tuy
thudc vao diéu kién nhan luc, hiéu biét cta hd ngheo c6 dap uimg duoc diéu
kién cua chuong trinh dao tao khong, kha ning tiép thu kién thirc, kha nang
dap Gng cong viéc va con co ca nhimg khé khin vé ngudn luc hd tro. Ciing

tuong tu nhu vay, trong hoat dong thuc hién cac chinh sach giam ngheo lién
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quan dén tai chinh, du can bo chinh sach c6 thé thyc hién duge cac hoat dong
két n6i nhung hoat dong d6 c6 hiéu qua hay khong con tuy thudc vao ngudn
tai chinh van dong duogc. DU hiéu qua thuc hién cac hoat dong két ndi cua can
bd chinh sach trong cac hoat dong thuc hién giam nghe¢o khac nhau nhung
nhin chung da c¢6 nhiing thanh tyu nhét dinh, dem lai loi ich cho nguodi ngheo,
bén canh d6 cén bo chinh sach x3, thj trin cling can phai khéc phuc nhirng
nhuge diém, han ché con ton tai dé cac hoat dong két ndi duoc thue hién toan
dién va chit lugng hon.

2.3. C4C yéu to6 anh hwéng dén hoat ddong cong tac xa hdi trong hd tro
giam nghéo tai huyén Mudng Lat

2.3.1. Yéu té chinh sdch va phdp lugt

Du d4 nhéan dinh duoc tam quan trong cua viéc dua cong tac xa hoi vao
viéc thuc hién cac chinh sach an sinh xa hoi néi chung va chinh sach giam
ngheo néi riéng, nhung cho dén nay van chua c6 mot quy dinh vé chirc ning,
nhiém vu cu thé ndo dugc dua ra dé tao hanh lang phép 1y cho nhitng nhan
vién cbng tac xa hoi duoc 1am viéce tai cAp co s& mot cach chinh thic. Khi
chtrc ning, cac hoat dong cta cong tic xa hoi chua dugc céng nhan bang van
ban phép 1y cu thé thi rat kho dé chinh quyén, can bo chinh sach thuc hién
dugc cac hoat dong ciia mot ngudi nhan vién cong tac xa hdi. Chu yéu moi
dimg & khuon kho phap 1y tir trung wong, tinh vé quy pham phap luat, di sau
vao cong viéc chua cu thé hoa duoc, cong viéc cu thé ctia nhan vién cong tac
xa hoi phai lam gi, b6 tri nhan luc & dau, ké hoach trién khai cho ai, noi dung
gi....., tit ca dang thyuc hién cong viéc bdi can bd chinh sach xa hoi va cac cap
doan thé.

Chi N.T.N can bd chinh sach xa N chia sé: “Khong chi toi ma can bo
chinh sdch cia cdc X8 khdc ciing rdt khé khdn néu mudn long ghép cong tac
xd hdi vao cong tac giam nghéo, béi vin ban quy dinh vé nghé mdi chi dimg
lai & cdp Trung wong, cdp tinh dwoc thuc hién théng qua cdc ké hoach tdp
hudn ciia huyén, o cd'p xd, thi tran, hoan toan chua cé van ban chinh thirc
nao quy dinh vé nghé céng tac xa héi. Vay nguoi dan, ngwoi nghéo 1am sao

biet toi cong tac xa hoi, lam sao ho hiéu cong tac xa hoi la gi, can by chinh
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sach rdt khé thuc hién cdc hoat dong cua cong tac xa hoi néu khong co hanh
lang phdp 1y bao dam cho ho hanh nghé, ma thuc té hon nita nhiém vu phdi
di déi véi loi ich, véi trach nhiém nhung chuwa c6 co sé phdp Iy nao dé tao
diéu kién cho cdn bg phat huy” (Trich PVS can bo chinh sach x3).

Nguoi dan néi chung va dic biét 1a ngudi nghéo sé chi hiéu dugc can
bd chinh sach dang gitip d&, hd tro minh véi cac hoat dong 12 chinh quyén dia
phuong. Céc hoat dong cta cong tac xa hoi dem lai loi ich rat 16n cho ngudi
ngheo, d6 khong chi 1 sy hd trg trude mat vé két ndi tai chinh, y t& ma con
gitip nguoi nghéo cd duoc nhimg ngudn luc gitp ho thoat nghéo bén viing,
tiép can dugc voi nhitng dich vu X& hoi can thiét cho su phat trién cua gia
dinh ho.

Viéc 10ng ghép cong tac xa hoi vao thuc hién hd tro giam nghéo chi
thong qua cac budi tip huin véi tan sudt thua thét khong dem lai hiéu qua
cao. Nhiing kién thirc ma can bd chinh sach thu nap dugc sau nhiing budi tap
huan chi 1a gi¢i thiéu dau muyc nhiing kién thitc co ban, so sai chir chua
chuyén sau, dé ap dung vao nghé la kha khé khan. Tuy nhién ciing khong thé
pht nhén nd lyc cua cac sé ban nganh khi ludn ¢b gang lién két, t chirc cac
16p tap huin v6i mong mudn dem dugc cong tac xa hoi téi cong dong.

Vi vay, dé cong tac xa hoi duoc dua vé dia phuong va thyc hién mot
cach chuyén nghiép, trudc tién can phai ¢ nhimg quy dinh vé mat phap 1y,
nhitng chinh sach cu thé cia dia phuong vé hoat dong nghé chuyén nghiép
cong khai, phd bién rong rai dé nguoi dan noi chung va ngudi nghéo néi riéng
biét dén cong tac x& hoi, cac hoat dong nhan ra nhiing gia tri ma cdng tac xa
hoi dem lai. Tir d6 dua nghé cong tac xa hoi vao trong timg khia canh cua doi
song nguoi dan, gitp cho nén an sinh x& hoi ngay cang bén viing va phat
trién.

2.3.2. Yéu t6 ning lwc, nhin thirc va thdi d ciia chinh quyén va cdn by
chinh sach tai dia phwong

Yéu tb chuyén moén, nang luc cling nhu thai d§ cua can bd chinh sach
dia phuong tac dong truc tiép va manh nhét t6i hidu qua cua viéc dua cong tac

xa hoi vao thuc hién chinh sach gidm nghéo. Su quan tdm cua cac cap chinh
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quyén trong viéc quan 1y, chi dao toi cong tac hd tro san xuit ndng nghiép cho
ho ngheo.
Bang 2.15. Panh gia su quan tAm ciia cac cip chinh quyén téi cong

tac hé tre h§ ngheo tai huyén Mwong Lat

Sw quan tAm ciia cac cap So lwong o
STT S T§ 18 (%)
chinh quyén
C6 nhung khong thuong xuyén 8 6,7
Thuong xuyén 112 93,3
Khong bao gio 0 0
Tong 120 100,0

(Nguon: Diéu tra khdo sdt tai huyén Muwong Lat 2020)

Nhin vao bang biéu ta thiy, da sb ho nghéo déu tra 10i rang cac cap
chinh quyén thuong xuyén quan tam téi viéc cung cap thong tin va cong tac
trién khai chinh sach hd tro vay von san xuat chiém 93,3%, va co6 nhung
khong thuong xuyén chi cé 6,7%. DPac biét, khong c6 h§ nao khong bao gio
nhan duoc sy quan tdm cta chinh quyén va can bo chinh sach tai dia phuong.
Piéu d6 cho thay, chinh quyén dia phuong ciing da c6 nhiing huéng dan, chi
dao nhat dinh ddi voi cong tac hd trg cho ho nghéo, co sy quan tdm va chi dao
sat sao ddi véi ho.

“Cdc can bé ¢ UBND minh tén tam lam em q, nhiéu khi minh khong
hiéu ho lai phdi gidi thich cho minh ma ho khéng mdng mé minh di dau em
a...” (Trich PVS nguoi dan ho ngheo).

“Cdc can bo thinh thoang lai dén nha minh choi, héi han xem sau khi
vay von cudc song ciia minh c6 thay doi tot lén nhiéu hon khéng...” (Trich
PVS nguoi dan ho ngheo).

Bén canh d6, sy hd trg cua chinh quyén ddi véi nguoi nghéo vé thi tuc
vay von ciing 1a mot trong nhitng yéu to tac dong dén qua trinh thyc hién vay
von. Trén thuc té, du thu tuc vay von da duoc don gian héa hon, bot nhimg
thu tuc ruom ra dé tao diéu kién cho cac ho gia dinh nghéo co thé tiép can dé
dang hon voi ngué)n von hd trg dua trén dic diém va diéu kién cua dja

phuong.



92

Pic biét 1a d6i voi viee gap g0& cac ho gia dinh ngheo va gidi thigu,
huéng dan tha tuc cho ho. Pay 1a viéc lam mang ¥ nghia hd tro truc tiép cho
nguoi nghéo. Vi ddy 1a mot trong nhirng hoat dong dau quyét dinh dén viéc
cac ho nghéo ¢ duge tiép can véi cac ngudn von hay khong. Co hoan thién
hd so mot cach dﬁy du, hop 1€ thi cac hoat dong tiép theo md&i ¢6 tién dé dé
tiép tuc thuc hién, dua nguén von dén tan tay cac ho nghéo va hd trg cho ho.

Bang 2.16. Thong ké s6 1an lam viéc ciia can b chinh sach x& véi hd

nghéo, dang trong qua trinh lam ho so vay von tai huyén Muong Lat

S6 1an 1am viéc véi can bd ; Tir 3 dén 5 3
Duwéi 3 lan A Trén 5 lan
lan
S6 lrgt chon 3 53 64

(Nguon: Diéu tra khao sdt tai huyén Mwong Laf)
Két qua diéu tra cho thdy dé hoan thanh thi tuc vay von, mdi hoi vién
déu phai lam viéc vdi can bd dé c6 thé duoc huéng dan hodc nhan sy hd trg
tir can bo it nhat 1a 3 1an. Pay co thé 1a kho khan trong viéc lam ho so thil tuc
vi ngudi dan khéng thuc sy mong mudn phai gip qua nhiéu 1an va lam viéc
v6i can bd. Tuy nhién can bo dia phuong va cac bén lién quan tai chinh quyén
d3 c6 su linh dong va quan tdm hd trg gitp d& cho cac ho nghéo o thé hoan
thanh thi tuc hop 18 va nhanh chong nhét. Ciing qua phong van, moi ngudi
cam thay can bo rat nhiét tinh, chu ddo khong gay kho dé trong qué trinh lam
viéc. Khi duogc hoi vé s 1an 1am viée véi cac hod vay von tai cac xa thudc
huyén, can bo tra 101: “Pa phcin chi déu lam viéc véi cde hé rat nhiéu lan, ¢é
mot s6 ho khong hiéu vé quy trinh thu tuc chi lai hen no lén ddy giai thich.
Mic di khéi lwong cong viéc khd nhiéu nhung chi van tranh thii khodng thoi
gian ngay nghi dé gitip do, lam viéc thém véi cac hé vay” (Trich PVS can bo
chinh sach xa).
Tuy nhién, da sd can bd chinh sach tai cic xd & huyén Muodng Lat déu
dao tao trai nganh cdng tac xa hoi, thiéu kién thirc cin ban vé cong tac xa hoi,
cong thém khéi luong cong viée 16n, dia ban tiép can kho khan sé rat kho dé

ho kiém nghiém thém cac hoat dong ciia mot nguoi nhan vién xa hoi.
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Nhén dinh nay duoc tac gia rut ra tir két qua phong van sau can bod
chinh sach x&, “Da so cdn bg chinh sdch cdc xd huyén Mwong Lat déu hoc
trdi nganh, chi yéu la nganh qudn tri nhan lec va nganh ludt...... Vi vdy
chung toi khi budc vao lam can bo chinh sach da la sy trdi nguoc, phai hoc
lai tir dau, cho dén bdy gio khi dd quen viéc nhung do khoi lwong viéc qud
[6m, ching t6i khéng cé thoi gian ngoi lai suy nghi nghiém tic vé viéc long
ghép cong tac x& hdi vao giam nghéo nita, cit ¢6 chi thi hudng dan cia cdp
trén la thuc hién, cO lop tap hudn thi di hoc réi vé truyén dat cho dan dwoc
dén ddu hay dén d6” (Trich PVS can bo chinh sach x3).

Can bo chinh sach dia phuong mot phan 1a do khong biét hét tiéng dan
tdc, khong co kién thirc co ban vé nghé s€ khoé nhan ra duoc gié tri thuc su
ctia nghé, trong nhimg hoat dong ma mong mudn ctia cac cap la 1ong ghép
dugc cong tac xa hoi vao thi déi khi nguoi thue hién 1a can bd chinh sach lai
chi thuc hién n6 nhu mot hoat dong trién khai chinh sach don thuan, thyc hién
sai cach va sai muc dich ma cong tac xa hoi nham toi.

Bén canh d6, nhan thtc cta can b chinh sach vé y nghia, tam quan
trong ctia cong tac X4 hoi ciing 1a diéu dang noi. “Mét bo phdn can bé chinh
sach hay cdc doi twong khdc dwoc tdp hudn nhw 6 truéng té cdc t6 chirc
doan thé, doan thanh nién...van con chuwa nghiém tic tham gia budi tdp hudn,
ho dén budi tdp hudn véi suy nghi di cho cé 18, di dé diém danh ma chuwa hiéu
dwoc y nghia thyuc sw cua cong tac xda hoi va chua biét duoc tam quan trong
ciia né, vi thé ma cdc buéi tdp hudn dwoc t6 chire rdt lang phi va khéng hiéu
qud. Theo bdn t6i néu bdn than nguoi can bé dwoc di tdp hudn ma chua tir ¥
thirc vé tam quan trong cia budi tdp hudn, chwa nghiém tic lang nghe nguroi
truyén dat, thu nap kién thirc thi sé anh hwéng nghiém trong toi két qua ciia
viéc thue hién long ghép cong tdc xa héi vao gidm nghéo” (Trich PVS can bo
chinh sach xa).

Nhu thuc té, khong phai 100% can bd chinh sach di tdp huén vé cong
tac xa hoi véi tinh than hoc hoi va cham cha ling nghe, rat it ngudi thuc su
lang nghe, tiép thu kién thirc dugc truyén dat. Phan dong ho tham gia cac budi

tap huan véi suy nghi rang “budi tap huan nay khong quan trong, khong lién
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quan tGi cong viée chuyén mén ciia minh”, hodc “di tip huan nhiing kién thirc
khong dau, mat hét ca thoi gian 1am viéc”. Can phai nghiém khic chan chinh
nhimg suy nghi sai huéng va thiéu trach nhiém d6 dé cac budi tap huan dat
dugc hi€u qua nhu mong doi, tranh gay lang phi kinh phi, thoi gian ma khéng
thu dugc két qua nhu mong doi.

2.3.3. Yéu té nhin thirc ciia ngwoi nghéo anh hwong dén cic hoat dong
céng tac xi hji trong hé tro giam nghéo tai huyén Mwong Lt

Trinh 6 van hoa ctia nguoil ngheéo dong mot vai tro quan trong co tac
dong dén viéc thuc hién cac chinh sach. Trudce kia, nguoi ngheo con séng
trong lac hau, khong c6 nhiéu co hoi tiép can véi cac 1y thuyét, kién thirc méi
ma chi bi giéi han quanh 161 sinh hoat, san xuat nghé¢o nan lac hau nén viéc
tiép can v6i sy hd tro von ludn gip nhiéu kho khin. Ngay nay khi xa hoi phat
trién hon, nhitng sy tiép can ctia ngudi nghéo ciing dan rong mo thi ho bat
dau c6 nhitng tAm nhin xa hon va chién lugc hon vé viéc phai lam an kinh té
nhu thé nao dé thoat nghéo, dong goép va duoc thé hién quyén loi chinh dang
cua minh trong xa hoi. Nhu vay cé thé théy trinh d0 van hoéa cling co su tac
dong lon dén qué trinh thyc hi¢n chinh sach hd tro giadm ngheo tai dia
phuong. Ddi véi cac ho co trinh do van hoa mirc phd thong (hét 16p 12), da sb
cac ho nay déu dat duge hiéu qua tdt sau khi duoc cung cép nguén von hd trg
cho viéc phat trién kinh té, vuon 1én thoat nghéo. Ty 1€ nay chiém 60% s6 ho
dang str dung von hiéu qua.

“Nhitng ho co nguoi biét chir ho cting linh hoi nhanh hon vé cd trinh tw
thit tuc ciing nhw ndm bdt kién thire, thong tin kip thoi. Dii sao thi c¢é kién thic
van hon chiz” (Trich PVS can bo chinh sach x3).

Nhiing déi twong 14 ngudi nghéo dugc khao sat trong luan van nay déu
chua duoc biét dén cong tac xa hoi chuyén nghiép, ho chi nghi nhimng sy tro
gitip ho nhan duogc tir can bo chinh sach 13 hd trg cua chinh quyén dja phuong
duéi hinh thtrc cho thi nhan don thuan.

“Cong tac xd hoi con la mét khdi niém qua moi voi nguoi nghéo ma
ddc biét véi vimg sdu ving xa, cong dong va méi véi ngay cd ban thin can bé
ching t6i, nhdt la & nhitng xa ving cao bién gidi nhw huyén Mwong Lat. Qua
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tdp hudn méi biét, thuc ra nhing diéu minh lam hdng ngay trong cong viéc
dd nhen nhom nhitng ky nang, nghiép vu cua cong tdac xa hoi, chi la téi khong
nghi nhitng diéu gan giii d6 lai la mét nghé chuyén nghiép gilp ich cho viéc
hé tro vé giam nghéo ciing nhuw cdc néi dung khéc. Vi thé dé nguoi nghéo biét
dén va hiéu dwoc cong tac xa héi con la diéu xa xéi, mo ho va can cé quing
thoi gian dai truyén théng, dwa dan dan nhitng hiéu biét vé cong tic xa hoi
16 ngwoi nghéo, dé ching ta cé thé thuc hién céng tic xd hdi mét cdch
chuyén nghiép va dé nguwoi nghéo nhdn thirc dwoc ho dang dwoc tro gillp mot
cach chuyén nghiép, vai tro cua ho, ho dang ¢ dau voi xa hoi hién nay, can su
né luc tir ca hai phia chinh quyén va ban than ho, chir khéng don thudn la co
ché xin - ¢ho réi 6 cdi ding qua ngay” (Trich PVS can bo chinh sach x4).

Nhan thirc ctia nguoi nghéo van bi b hep trong hai chit ma lau nay
thuong gip 1a chir xin va cho ma khong biét dugc rang ho duoc quyén tim
hiéu, duoc hd tro két ndi véi nhirng nguén luc vé tai chinh, y té, nghé nghiép,
tam 1y, gido duc ning cao nhan thic v.v... Diéu nay dan dén cudc séng cua
ho di thiéu thén so voi mat bang chung cta cong dong lai cang thiét thoi khi
co nguén luc hd trg ma khong duoc biét dén dé két ndi. Thém vao do, tam ly
ctia ho ludn nghi minh thip kém, nghéo, hén, khong dam doi hoi quyén loi
dan dén viéc ho khong biét hét duoc nhirng lo1 ich ma néu duoc tiép can ho s¢€
c6 thé thoat nghéo ciing 13 mot kho khin dé dua hoat dong cong tac x3 hoi
vao pho bién trong doi séng cua ngudi nghéo.

V&1 nhitng chuong trinh duogc két ndi cac hoat dong, do1 khi ho khong
tan dung duogc hét loi ich ma nd dem lai. Ho chua quan tam thuc su dén
quyén lgi ma minh nhan duoc, con rut ré, tu ti vé ban than hay con ky thi
duoc cho khi nhan dugc nhiing nguén Iuc hd tro thoat nghéo. Néu nhén thirc
ciia ngudi nghéo van con bi bé hep trong cai khung néu trén, khong dam pha
b6 thi viéc dua cong tac x3 hoi vao cong tac giam ngheo 1a rat khé khan. Can
gitip ho thay dbi nhimng suy nghi c¢6 hitu vé kha ning cia ban than dé ho mé
10ng d6n nhan nhimg ngudn luc hd trg ho dé ty vuon 1én thoat nghéo.

Pé 1am dugc diéu do, can rat nhiéu su nd luc cua phia chinh quyén dia

phuong, cac cap chinh quyén, cac cong tac vién tai cac thon, ban tuyén truyén
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manh mé&, dong vién nang cao sy tu tin vao ban than dé nguoi ngheo hiéu
thém vé cong tac xa hoi va nhiing loi ich ma cong tac xa hoi1 dem lai.
Qua két qua khao sat va tong hop bang hoi ta co két qua vé nguyén
nhan nghéo co ban & nhém ho diéu tra nhu sau:
Bang 2.17. Nguyén nhan din dén nghéo ciia nhém hd diéu tra

Nguyén nhan So ho (hd) | Ty 1é (%)
1. [Khong tim dugc viéc lam 15 12,6
2. [Thiéu von san xuét 22 18,4
3. |Gia yéu mat stre lao dong 10 8,3
4. Do 6m dau, tan tat, tai nan, hoa hoan 11 8,4
5. [Pong con 21 17,5
Thiéu kinh nghiém san xuat, do di dan
6. 31 25,8
tu do
7. [T¢ nan xa hoi 2 1,66
Nguyén nhan khac 8 6,6

(Nguon: So liéu khdo sat diéu tra tai huyén nam 2020)
Két qua khao sat thi nguyén nhan ho nghéo dugc phan anh nhu sau:
- Lao dong nhung khong tim dugc viéc 1am ¢6 15 ho chiém ty 1¢ 12,6 %
trong tong s6 ho khao sat.
- Thiéu vén san xuat c6 22 ho chiém ty 1& 18,4 % trong téng s6 ho khao
sat.
- Gia yéu mat sirc lao dong c¢6 10 ho chiém ty 1& 8,3% trong tong s6 ho
khao sat.
- Do 6m dau, tan tat, tai nan, hoa hoan c6 11 ho chiém ty 1€ 8,4% trong
tong s6 ho khao sat.
- Pong con ¢6 21 ho chiém ty 18 17,5% trong tong s6 ho khao sat.
- Thiéu kinh nghiém san xuéat c6 31 ho chiém ty 1& 25,8% trong tong sd
ho khao sat.
- T¢ nan xa hdi (co bac, rugu che, nghién hat...) c6 2 hd chiém ty 1€
1,66% trong tong sd ho khao sat.
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- Cé4c nguyén nhan khac c6 8 ho chiém ty 18 6,6% trong téng sd hod
khéo sat.

Thuce té ¢6 ho nghéo chi do mdt nguyén nhan, nhung ciing ¢6 nhiéu ho
do hai, ba nguyén nhan din dén ngheo. Trong d6, thiéu vén va kinh nghiém
san xudt 12 nguyén nhan cha yéu véi ty 1& cao lan luot 13 18,4% va 25,8%.
“Da phdn cdc hé nghéo ¢ dia phwong déu thiéu von, thiéu kinh nghiém san
xudt. Ho ¢é sirc lao déng nhung khéng c6 von dé phat huy hét kha nang lao
dong san c6, bén canh dé, do khong co diéu kién nén viéc tié:p cdan voi cac
kién thirc vé phwong thirc san xudt méi, cdc phwong phdp khoa hoc chira
dwoc tiép cdn, trinh dé con han ché, van gii cdc phwong phdp thii ¢éng va
tdp quadn canh tdc cii, lac hdu ti xa xua dé lai. T rong cdc nguyén nhan té nan
xd hoi va nguyén nhan khdc lan luot chiém 1,66% va 6,6% trong dé cé viéc
nghéo do cdc hi tuc dam ma, cwdi héi dé lai. Cu thé vi du cho thdy nha c6
ngueoi qua doi ho thuong dé tho phung rat lau trong nha, doi véi nguoi Mong
O rat nhiéu dong ho khac nhau. Tuy nhién c6 dong ho theo phong tuc tdp
qUan dé lai 7 ngay véi nam va 9 ngdy voi niv, gdy mat dnh hiedng méi triueong
va ton kém, vi khi nguoi mat nam xuong la trong nha mé bo mé lon hang
ngay gay ton kém dan dén da nghéo con nghéo hon” (Trich PVS céan bo chinh
sach huyén).

Mot nguyén nhan khé quan trong nira 1a do tap quan di cu ty do cua
nguoi dan noi day. Phong tuc di cu tu do dugc bat ngudn tir mot s6 dong bao
dan toc Mong tir Trung Qudc sang tir xa xua. “Ho sang bén ddt nwéc ta né
song hoang di nhw con méo dy, dat ché ndo mau mé n6 trong ngd, khi ndo
hét thi bé di, N6 trong hia va trong ngé nhw con méo di vé sinh dy, khi ndo
ché a6 hét nwéce ho lai di” (Trich PVS ngudi dan ho nghéo).

Nhu vay, yéu t vin hoa va phong tuc tip quan va 16i song di dan ciing
anh hudng dén viéc 6n dinh dan cu, tir d6 6n dinh phat trién kinh té vuon lén
cho thoat ngheo.
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TIEU KET CHUONG 2

Thuc trang viéc van dung cac hoat dong cua cong tac xa hoi trong hd
trg giam nghéo tai huyén Mudng Lat tinh Thanh Hoa cho thiy cong tac xd hoi
da bat dau duge thyuc hién trong cac hoat dong cta hd tro giam nghéo. Nhung
trong cac hoat dong khac nhau mdi hoat dong lai dat dugc nhitng hiéu qua
riéng, cu thé nhu cac hoat dong két ndi céac nguén lyc dugc van dung trong tat
ca cac hoat dong va dat dugc hi¢u quéa cao trong hoat dong tuyén truyén vé
gidm ngheo va két ndi dao tao nghé, viéc lam. Nho thuc hién cac hoat dong
két ndi ma nguol nghéo da duoc tiép can voi cac thong tin, chinh séch,
chuong trinh va ngudn luc hd trg ho giam nghéo. Cac hoat dong van dong
ngudn luc ciing gop phan trong hoat dong tuyén truyén, nhung dat két qua tot
va rd rang hon trong hoat dong dao tao nghé, két ndi viéc 1am va hd tro tai
chinh thong qua viéc van dong céc nguén luc nhu co s& dao tao va sur dung
lao dong, ngudn vén cho cic hoat dong tai chinh va ca ngudn nhan luc hd tro
trong cong tac giam nghéo. Cac hoat dong tuyén truyén nang cao nhan thirc
bude dau cling dugc thuc hi¢n nhung chua ro nét va do bao phu chua cao, tuy
nhién hoat dong nay cling da gitp can bd chinh sach, nguoi nghéo dem lai
nhiing quyén loi gitp nguoi nghéo hiéu biét thém nhitng kién thirc hitu ich
cho cudc séng va muc ti€u thoat nghéo cua ho.

Nhin chung, cong tac x& hoi dd co budc khoi dau va co dau hiéu phat
trién tich cuc trong viéc thuc hi¢n hd tro giam ngheo tai huyén Muong Lat.
Nhung do chua c¢6 nhan vién X8 hdi chinh thirc, chuyén nghiép, nguoi thuc
hién cac hoat dong cuia cong tac xa hoi la cac can bo chinh sach chi duoc tap
huén vé cong tac xa hoi chur khong duoc dao tao bai ban nén viéc thyc hién
con mo hd, chua chuyén nghi¢p. Bén canh do trinh do dan tri thép, cac hu tuc
lac hau, diéu kién ty nhién khé khan cling la mot trong nhitng trd ngai ddi vai
cong tac giam ngheo cua huyén Muong Lat. Tu nhiing thuc trang trén, tac
gia s& dua ra két luan va dong gop nhiing y kién clia minh qua nhiing giai
phap nhim nang cao cac hoat dong cua cong tac x& hoi trong hd trg giam

nghéo tai huyén Muong Lat & phan sau.
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CHUONG 3
CAC GIAI PHAP NHAM NANG CAO HOAT PONG CONG
TAC XA HQOI TRONG HO TR(Q GIAM NGHEO
TAI HUYEN MUONG LAT

Nhom gidi phdp nham néing cao hoat dpng cong tac xa hji trong hé
trg giam ngheo tai huyén Mwong Lt

Tu nhitng thyc trang va cac yéu td anh huong dén viéc thuc hién cac
hoat dong dong cong tac xa hoi dbi véi hd trg giam nghéo nhu da néu o
Chuong mdt va chuong hai. Sau dy tac gia dua ra nhdm giai phap dé nang
cao cac hoat dong clia cong tac xa hoi trong hd trg giam nghéo dé ngay cang
duogc thyc hién hiéu qua hon, phat huy hét cac hoat dong ¥ nghia ctia n6, dong
thoi danh gid duoc nhitng mat uu khuyét diém, han ché dé c6 nhiing phuong
phap trong thoi gian tiép theo.
1.1. Giai phap chung

Tir két qua danh gia thuc trang cac hoat dong cong tac xa hoi trong hd
giam nghéo va thuc trang cac yéu td tac dong to1 thuc trang thuc hién cac hoat
dong cOng tac x& hoi trong giam ngheo, tac gia dua ra nhitng giai phap chung
nham nang cao cac hoat dong cua cong tac Xa hoi trong viéc hé tro giam
ngheo tai huyén Muong Lat.

- Gidi phdp vé chinh séach

Tir thyc té cho thay chinh sach giam nghéo con nhiing han ché can phai
khic phuc. S6 lugng vin ban qua nhiéu va con bi chong chéo vé ndi dung
khién cho can bo chinh sach gip kho khin trong thuc hién. Cac cap chinh
quyén can xem xét, sira d6i, ban hanh nhiing chinh sach giam nghéo rd rang
vé noi dung, tranh tinh trang mot chinh sach dua ra lai c6 thém nhiéu vin ban
Thong tu huéng dan kém theo. Trong qué trinh thyc thi chinh sach can tiép
thu nhitng phan hdi ctia nguoi dan vé nhitng diém ctng nhic, bat cap cua
chinh sach, nhiéu cai ko sat voi thuc té dia phuong, xac minh lai va dua ra
nhirng stra ddi cho phu hop véi tinh hinh thuc té dé viéc thuc hién chinh sach

duoc linh hoat hon.
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Bén canh nhiing chinh sach vé giam nghéo, nhitng chinh sach cu thé
cling di dugc ban hanh dé dua cong tic xa hoi tré thanh mot nghé chuyén
nghiép trong cac linh vuc doi séng x& hoi, tuy nhién méi chi dung lai & cap
Trung wong, hi€n nay ngoai vi¢c huyén trién khai cac ké hoach dé thuc hién
dé &n 32 thi cdp xa, thi trAn vin chua c6 van ban cu thé quy dinh vé chirc
ning nhiém vy ctia nhan vién xa hdi trong ho trg gidm nghéo, can b chinh
sach (déng cac hoat dong nhan vién xa hoi) khong thé thuc hién cac hoat
dong ciia minh mot cach rd rang, chinh thic. Pay 1a yéu t6 kho khan tac dong
16n nhat trong viéc thuc hién cac hoat dong ctia cong tac Xa hoi véi dbi tuong
la nguoi nghéo.

pé cong tac xa hoi dugc bao phu rong rai hon, chinh quyén tal dia
phuong can dwa ra nhitng quy dinh cy thé vé viéc thuc hién cac hoat dong cia
cong tac xa hoi trong cong tac giam nghéo, pho bién rong rii téi ngudi dan dé
tao hanh lang phap 1y va moi trudng xa hoi thuan loi dé ngudi thuc hién cac
hoat dong xa hoi co thé thuan loi cung cép cac dich vu cong tac xa hoi cho ddi
tugng. dong thoi dia phuong phai thuc hién cach cAm tay chi viée chir khong
Iy thuyét duoc. nhu viy ngudi nghéo s& nam bat dugc thyc tién hon.

- Gidi phdp vé nhdn vién xa hji

Két qua nghién ctu chi ra ring, c6 duoc nhan vién cong tac xa hoi
chuyén nghiép dé thuc hién cac hoat dong hd trg vé giam nghéo cho huyén
Muong Lat luc nay 1a kha quan trong, boi vi nguoi thuc hién cac hoat dong
ctia cong tac Xa hoi tai cac xa thugc huyén Muong Lat hién nay chi c¢6 can bd
chinh sach va ho ciing chi dugc hoc hoi kién thirc vé cong tac xa hoi qua céac
budi tap huan. Véi khoi luong cong viéc qua nhiéu, cong thém khong co nén
tang vé cOng tac x& hoi khién cac can bo chinh sach khong thuong xuyén ap
dung duogc cac hoat dong cong tdc xa hoi vao hoat dong giam nghéo va chua
chuyén nghi¢p hoa.

Muc tiéu dao tao kién thurc cong tac xa hoi cua cac budi tap huin khong
chi ¢6 can bd chinh sich ma con bao gdm nhitng ngudi cong tac trong cac ban
nganh doan thé nhu: t6 trudng to dan phd, hoi vién hoi chir thap do, hoi vién
hoi phu nit, doan thanh nién..., vi thé can huy dong nhiing ngudn nhan lyc
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nay dé tao duoc mang ludi cac nhan vién xa hoi tur trong cum dan cu noi gﬁn
dan nhat cho téi nhan vién x4 hdi trong cac ban nganh doan thé, chinh quyén
dia phuong. Thuc hi¢n duoc diéu d6 s& giap can bo chinh sach bot di ganh
nang cong viéc va quan trong hon la ndm bit duoc tinh trang cua ddi tuong,
tam tu, nguyén vong cua ho thong qua cac nhanh c6ng tac xa hoi nho trong
tung cum dan cu dé kip thoi trg giap mot cach toan dién.

T6 chirc cac 16p tap huin khac nhau phu hop véi trinh do, tim quan
trong ctia ngudi dugc tap huin trong viée thuc hién cac hoat dong cong tac x&
hoi trong cong déng. Cu thé, ddi voi dbi tuong la to trudng t6 dan phé, hoi
vién hoi chit thap do, hoi vién hoi phy nit, doan thanh nién... budc dau can
dat dugc thanh cong trong viéc gitp ho biét duoc cong tac xa hoi 1a gi, cac
hoat dong cua cong tac xa hoi trong viéc thuc hién chinh sach gidm ngheo noi
riéng va trong céc linh vuc doi song xa hoi néi chung quan trong nhu thé nao,
cung cap cho ho nhitng kién thirc co ban dé nhan biét ddi twong cia cong tac
x4 hoi 1a nhig ai, cach tiép cin, xtr Iy ban dau nhu thé ndo. Giang vién ding
giang nhimg 16p tdp huin nay c6 thé 13 nhitng giang vién chuyén nganh cong
tac x4 hoi cua cac truong dai hoc, 1anh dao cua Trung tdm cung cap dich vu
cong tac xa hdi, hay la lanh dao cac phong ban chuyén mon cua céc s, ban,
nganh lién quan dén linh vuc tap huan.

Pdi véi dbi tuong tap huin 14 c4n bd chinh sich dia phuong, can ¢6
nhing 16p tap huan di sau vao chuyén mon hon chir khong chi 1a nhiing kién
thirc chung. Can mé céc 16p dao tao chuyén sau vé cong tac x& hoi cho cac
can by chinh sach dia phuong, tu kién thtc, ky nang, dao dtrc nghé, cho dén
cac budce tién trinh cu thé khi thuc hién mot ca theo cach chuyén nghiép. Can
bd chinh sach dia phuong can duoc dao tao mot cach bai ban, chi tiét nhu mot
ngudi lam nghé cong tac xa hoi chuyén nghiép, chir khong nén chi dimg lai
nhing 1y thuyét don thuan. Giang vién tham gia vao giang day, dao tao nhiing
16p nay phai can dén nhitng nguoi vira ¢ thim nién giang day lau nam vé
cOng tac x& hoi vira 1a nhitng ngudi c¢6 bé day kinh nghiém vé thyc hanh céng
tac xa hoi trong doi song thyc té, ciing ¢ thé 12 nhimg nguoi cé tham nién
1am nhan vién cong tac xa hoi. Nhitng nguoi co chiéu rong kién thirc vé cong

tac x& hoi, c6 bé day kinh nghiém trong nghé nhu ho méi cé thé truyén dat
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nhing kién thirc, k¥ ning, kinh nghiém gié tri nhat trong thuc hanh nghé cong
tac xa hoi cho cac can bd chinh sach dia phuong.

Bén canh viéc da dang hoa cong tac xa hoi, cung cap hd trg cho dbi
tuong di tap huén, dao tao kién thic vé cong tac xa hdi mot cach bai ban, can
cho ho thue hanh sim vai trong cac tinh hudng gia dinh ngay tai 16p dao tao
hay budi tap huin dé ho hiéu rd hon vé Iy thuyét, c6 kinh nghiém dé thuc
hanh. Tranh tinh trang t6 chirc cac budi tap huan khong chét lugng, mang tinh
hinh thtrc gay tén kém.

Sau cac 16p tap huan, dao tao can co nhiing bai kiém tra kién thuc dé
xac dinh xem doi tuong di tap huan, dao tao co tiép thu dﬁy du, chat luong
nhimg kién thic duoc truyén dat hay khong. Riéng voi dbi twong 14 cac céan
bd chinh sach X can ¢ nhiing bai kiém tra dinh ky, don vi t6 chtic 12 So Lao
dong thuong binh va x& hoi, Phong Lao dong Xa hoi, viéc nay vira dé kiém
tra kién thirc cta ho, vira giup ho tu giac trau ddi lién tuc nhirng kién thuc, ky
nang vé cong tac Xa hoi, c6 nhu vay mdi dem lai hiéu qua, thanh cong trong
viéc dua cong tac X8 hoi vao moi mat doi séng, ma ddi tuong dugc thu huong
la nhan dan va nguoi nghéo.

Thuc té nhiéu nguoi di tap huan vé cong tac xa hoi con chua nghiém
tac, chua coi trong ndi dung tap huan. Phéi ting cudng truyén thong sau rong
hon nita dé thay d6i y thirc dé ho nhan thdy cac hoat dong cta cong tac xa hoi
la thuc su quan trong trong viéc thuc hién chinh sach gidm nghéo va ca cac
cong tac khac nhu dan s, tré em, binh dang gidi. ..

- Gidi phdp vé vé ban thdan ngwoi nghéo

Pé thanh cong trong giam nghéo can ¢ su hop tac tir hai phia, phia hd
tro (bao gém can bd chinh sach, cac ban nganh doan thé, manh thuong quan,
doanh nghi¢p, cong déng dan cu) va phia dugc hd trg. Bén canh nhiing no luc
ctia phia hd tro thi ban than ngudi nghéo ciing phai tu xac dinh dugc nhing
ru diém cua ban than dé phat huy va nhugc diém dé sira chira, loai bo. Khi
dugc trao sy tin tudng va dugce két ndi véi cac nguén luc, nguoi nghéo can
phai ¢ gang nd luc khong ngimg dé dem lai cho ban than va gia dinh cudc
séng kham kha hon.
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Thay ddi cach suy nghi, cach nhin nhin van dé theo hudng tich cuc,
thudng xuyén tiép nhin nhitng thong tin hiru ich cho cudc sdng ciing 1a mot
cach dé ngudi nghéo thoat “nghéo trong tu duy mdi ngudi”, “Nghéo do sb
phan dinh doat”

Ho nghéo, ngudi nghéo sin sang loai bé nhitng tu duy cfi, nhilng hu tuc
lac hau tir doi swa dé lai, cai gi khong phu hop thi nén loai bo dé ap dung
nhiing cai mdi vao cudc séng va tuong lai con chau sau nay.

Tao diéu kién t6i da dé con em dugc di hoc, dic biét 1a duge theo hoc
cac truong nghé cao nhu Pai hoc, cao drfmg dé thé hé sau nam bét duoc cac
nén khoa hoc tién tién hon, nhiing nghé c6 thé sat thuc hon dé ap dung khoa
hoc k¥ thuat vao doi sdng sinh hoat hang ngay, tao nén nhiing san pham cao
vé chit ciing nhu luong dé ban ra thi truong, xuat khau sang nhan dan nudc
ban Lao tao thém thu nhap vuon 1én thoat ngheo.

- Gidi phdp vé tuyén truyén ndng cao nhdn thirc cho ngwoi nghéo va
cong dong

Khéng thé phu nhén, cong dong dan cu 1a ngudn luc hd tro 16n cia hoat
dong hd tro giam nghéo, nhung ngudn lyc nay van chwa duoc tin dung hét
kha ning ctia nd. Trudc tién can thay doi suy nghi caa nhan dan vé viéc dong
g6p tng hd ngudi nghéo, 16i mon trong tu duy khién ho hiéu 1am rang day la
hoat dong tir thién va viéc ho lam dé hd trg ngudi nghéo chi 1 ing ho tién
mit, thyc pham.... Can cho ho hiéu rang day khong chi don thuan Ia hanh
dong ung ho nguoi yéu thé trong x& hoi (Thoi vu) ma 14 trach nhiém cia mdi
cong dan Viét Nam ai ciing phai nén co, clng chung tay véi chinh quyén
trong viéc dam bao an sinh xa hoi.

Tuyén truyén sau, rong vé hoat dong cong tac xa hoi dé ngudi lam cong
tac xa hoi va nguoi dan c6 cai nhin day du, tich cuc vé nganh cong tac xa hoi
va nhiing 191 ich ma n6 dem lai cho xa hoi.

Bén canh do, nguén nhan lyc tir cong déng cac dan toc cling can duoc
huy dong dé tao cho ngudi nghéo mot méi truong sdng gan giii, chan hoa yéu
thuong, khong khoang cach, khong phan biét doi xir. Mdi ngudi trong cong

dong chi can gop nhitng nu cuoi, nhitng 161 hoi tham, 101 dong vién cling da la
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cuing chung tay véi chinh quyén va xa hoi thu hep khoang cach giau nghéo,
x6a nhoa mic cam cia ngudi nghéo, dua ho lai gan hon véi moi ngudi xung
quanh, gan hon véi nhitng ngudn luc c¢é thé hd tro ho.

Tuyén truyén dé nhan dan hiéu vé chinh sach uu viét cia Pang va Nha
nuéc ta d6i véi chinh sach nhan van cho con ngudi, dong vién nhan dan bo
cac hu tuc lac hau, khong di cu tu do lam anh hudng dén moi truong va chua
an cu s€ khong 1ap nghiép duoc.

1.2 Cac giai phap cu thé
1.2.1. Gidi phdp nham néng cao cdc hoat dpng két noi, tuyén truyén néing
cao nhdn thirc trong hé tro giam nghéo tai huyén Mwong Ldt

Tur thyc tién chuong 2 phan tich cho thdy két ndi nguon luc 13 hoat
dong dac biét quan trong, nd xuét hién trong tat ca cac hoat dong ho trg chinh
sach giam ngheo cua huyén Muong Lat va cling 1a hoat dong dang duogc thuc
hién hiéu qua nhat. Tuy nhién, du d6 bao pha rong nhung van chua phai la
toan dién, van c6 y kién ngudi dan phan anh rang ho khong duoc két nbi véi
cac thong tin vé chinh sach danh cho ngudi hay chua duoc két ndi dé hoc
nghé, hd tro viéc 1am.

Pé khic phuc tinh trang d6 trong hoat dong tuyén truyén, trudc tién
ngudi can bo chinh sach dia phuong can thudng xuyén ra soat xem ddi tuong
1 nguoi nghéo c6 nam bat duoc théng tin minh tuyén truyén hay khong. Véi
nhing 1y do khach quan nhu nha khong c6 thiét bi dé tiép nhan thong tin, can
bo chinh sach nén dén tan nha dé tuyén truyén cho ddi tuong.

Phat huy nhitng thanh tyu da dat duoc, tiép tuc déy manh cong tac
tuyén truyén dé két ndi nhimg thong tin bd ich téi ngudi nghéo. Bén canh d6
can bién soan ndi dung thong tin tuyén truyén ngin gon, xtc tich, dé hiéu dé
nguoi nghéo, ngudi dan tdc thiéu sé mién nui dé tiép nhan thong tin nhanh,
day du va chinh xac nhat.

Véi nhitng ¥ kién ngudi nghéo phan anh can b khong cung cip thong
tin day du, khong nhiét tinh giai thich, chinh quyén dia phuong can nghiém
khiac chan chinh, tuyét dbi khong duoc dé ngudi can bd chinh sich lo 13,
khong lam tron nhiém vu cua minh. Ban than ngudi cdn b chinh sach ciing
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can phai nghiém tic nhan thirc vé cac hoat dong két ndi ctia cong tac xa hoi
trong hoat dong tuyén truyén giam nghéo, khéng dugc chi quan, hoi hot
trong thuc hién bdi thong tin 12 mot mat xich quan trong trong cong tac giam
ngheo, thiéu thong tin dan t&i viéc nguoi nghéo thiéu kién thirc, thiéu nhiing
hiéu biét vé& cac chinh sach hd trg giam nghéo, bi bo hep suy nghi va xa roi
doi séng thuc té cling nhu cong ddng dan cu.

Hoat dong hod trg dao tao nghé, gi6i thiéu viéc 1am va hd tro vé tai
chinh con gdp nhiéu kho khan, vay nén can bd chinh sach cung chinh quyén
dia phuong can két ndi nhiéu hon nhitng don vi t6 chirc dao tao nghé va giéi
thiéu viéc 1am, cac don vi, c4 nhan hd tro vé tai chinh. Tan dung nhirng t6
chtc, doanh nghi¢p, Manh thuong quan dang hoat dong trén dia ban tinh,
huyén, hay cé nhiing mbi quan h¢ riéng cua lanh dao dia phuong, ciia can bo
chinh sach.

Theo chi C.T.Y - can bd chinh sach xa C dé nang cao hiéu qua cta hoat
dong ho tro dao tao nghé va két ndi viéc 1am can “Thuc hién sang loc, danh
gia va chon ra nhiing nghé c6 thoi gian dio tao khong qua dai, sau dao tao tim
dugc viée ngay va tao ra thu nhdp luon dé nguoi nghéo dé& dang chap thuan
viéc duoc két ndi dé hoc nghé va gidi thiéu viéc 1am. Tranh nhimg nghé c6
thoi gian ddo tao qua 1au, kho xin viéc va lau thu hdi lai vén, s& rat d& khién
nguoi nghéo nhanh nan, khong tin tuong vao tinh kha thi cua viéc két
nbi”.(PVS)

1.2.2. Gidi phdp nham néng cao cdc hoat dpng vin dong nguon luc trong
hé tro giam nghéo tai huyén Mwong Lit

Hoat dong van dong nguén luc cua cong tac xa hoi da dugce thuc hién
nhung gdp rat nhiéu khé khan, béi phan 16n cong dong van quan niém viéc
ting hd ngudi nghéo chi thuc hién trong nhitng phong trao dugc chinh quyén
dia phuong phat dong, chir chua c6 nhan thic trong viéc hd trg ngudi nghéo
v6i nhitng ké hoach 1au dai, bén viing.

Pé khic phuc tinh trang nay, can bd chinh sich va chinh quyén dia
phuong can ddy manh hon nita cong tac tuyén truyén vé y nghia ctia cac hoat

dong van dong ngudn lyc ciia cong tac xa hoi trong cong tac gidm nghéo, gidi
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thich chi tiét cho cong déng vé tac dung cta viéc hd tro 1au dai néu thuc hién
thanh cong.

C6 thé dé xuat phuong an cac to chirc, ca nhan dau tu cho ngudi nghéo
hoc nghé va cam két sau d6 ho s& phai 1am vi¢c cho td chirc, c4 nhan do6 trong
mot thoi gian dé tra mot phﬁn s6 tién ho duoc hd tro dé hoc nghé, vira dé to
churc, ca nhan c6 thém nguén nhan luc cho hoat dong san XUAt.

Theo tac gia, bén canh viéc van dong nhiing ngudn luc tir bén ngoai,
can bd chinh sach déng tho1 phai luén gén giii, chia s¢, dong vién, nguoi dan
gitip ho ¥ thirc, nd lyc vuon Ién thoat nghéo, co niém tin va quyét tim thay
d6i cudc song. Tim hiéu, khoi goi nhitng kha ning tiém an cua ddi tuong,
gitip ho phat huy nhiing t6 chat do, gop ich cho ké hoach thoat nghéo bén
viing cua hg. Van dong dugc nguén luc tir chinh ban than d6i tuong la da van
dong dugc nguodn luc 1au dai va quy gia nhat.

Hon thé nita, khong chi chu trong vao van dong duogc nhiéu nguén luc,
nguoi can bd chinh sach cling can vach ra nhiing ké hoach dé sir dung mot
cach hiéu qua nhat nhitng nguén luc di van dong duoc, tranh gy lang phi
nguén luc, st dung khong dang muc dich, khong hi¢u qua. Khi co nhiéu doi
tuong dang can duge hd trg, can bd chinh sach phai can nhéc, tinh toan sao
cho dbi tuong nhan dugc ho tro tir nguén luc phu hgp véi ho nhat, c6 thé léng
ghép str dung dan xen nhiéu ngudn lyc trong cac ké hoach dé d6i tuong duogc
h6 tro toan dién hon.

1.2.3. Gidi phdp nham ning cao hoat dong két néi cong dong trong hé tro
gidam nghéo tai huyén Mwong Lt

Ciing gidng nhu cac hoat dong néu trén, cac hoat dong hd tro két ndi
cong dong con rat la 1am ddi véi cac can bd chinh sach va cong dong, vi thé
cling can phai ddy manh cong tac tuyén truyén dé cong doéng hiéu duoc ban
chat ctia hoat dong hd trg cong ddng, tranh giy hiéu nhdm dé ngudi nghéo
khéng cam thiy bi coi thudng.

Theo chi L.T.M — cn bd chinh sach x3 A dé thuc hién duoc cac hoat
dong nay: “Nguoi cdan b chinh sich phdi c6 mét leong kién thire hiéu biét

réng, phai luén hoc héi, trau déi kién thirc & da dang cdc linh vuc, khong chi
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biét qua ma con phdi am hiéu twong tdn va thong qua cdc gia lang, truéng
ban dé cé thé truyén dat nhitng kién thirc c6 ich, can thiét nhat cho nguwoi
nghéo ( PVS cdn bo CS).

Ngay tir ddu hay trong qua trinh thuc hién cac hoat dong nay, ngudi
can bo chinh sach phai rat than trong khi sir dung ngdn ngit, cach thic biéu
dat va dic biét 1a thai do truyén dat dé ngudi nghéo cam thiy thoai mai nhat
c6 thé khi tiép nhan kién thirc, tuyét d6i khong duoc dé ho hiéu 1am rang can
bd dang “day d6” minh.

Pé thuc hién hoat dong ho tro cong déng nang cao nhan thirc mdt cach
chuyén nghiép, theo tac gia nguoi can bo phai ludn giit thai do ton trong d6i
tuong, khdng dugc danh gia, hanh xir voi ho phu thude vao cam xtc cia ban
than hay qua kha ning tiép thu kién thuc cta ho. Trén hét, nguoi can b phai
thuc hién cac hoat dong nay véi sy chuyén nghi€p cua ngudi dugc tiép can
v6i cong tac xd hoi, chudn muc khi cung cap kién thirc va véi tim long cua
mdt nguoi nhan vién cong tac Xa hoi.

Bén canh d6, can bo chinh sach nén dé xuét véi lanh dao dia phuong dé
thuong xuyén to chirc cac budi tuyén truyén & nhiéu linh vuc khac nhau bd
sung thém nhiing kién thurc thuc té, méi nhat cho nguoi dan va cong déng, do
vira 14 co hoi dé nguoi nghéo tiép nhan thém kién thirc, vira 1a co hoi dé ho

giao luu v&i cong dong xung quanh, thay d6i 16i séng thu minh cua ho.



108

TIEU KET CHUONG 3

Nhu vay c6 thé khang dinh ring viéc ap dung cong tac xa hoi trong hd
trg giam ngheo 1a diéu rat quan trong. Thong qua nhitng danh gia va giai phéap
duoc dua ra trong Chuong 3 dugc dua trén nhitng ndi dung, thuc trang, yéu td
anh huong cua chuong 1 va chuong 2. Muc dich nham ap dung, nang cao
kién thirc vé cong tac xa hoi d6i véi can bo va nhan dan huyén Muong Lat noi
riéng va cho cong dong xa hoi ndi chung.

Viéc léng ghép, thuc hién tdt cac hoat dong cong tac xa hoi trong giam
ngheéo khong chi dem lai lgi ich cho nguoi nghéo ma con gitp cén bo chinh
sach dugc van dung kién thtrc vao 1am viéc thuc té, nang cao trinh d¢ chuyén
mon, tham muu cho chinh quyén dia phuong c6 nhiing giai phap phu hop véi
tinh hinh thuc té ctua dia phuong, dong thoi dé nguoi dan duoc tiép can véi
khoa hoc va k¥ nang thuc hanh.

Pé viéc thuc hién cac hoat dong ctia cong tac xi hoi trong cong tac
giam nghéo can c¢6 su nd luc khong chi ciia chinh quyén, can bo chinh sach,
ngudi nghéo ma con can toi su gop stic clia ca cong dong x3 hoi thi cac hoat

dong cua cong tac xa hoi vai1 nguoi nghéo mai dat hiéu qua cao hon.
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KET LUAN - KHUYEN NGHI

Giam nghéo 1 mot muc tiéu mang tinh chién luoc ciia Pang va Nha
nuéc trong cong cudc doi mdi va xay dung dat nude. Viee dua cong tac X&
hdi vao trong thuc hién hd tro giam nghéo 1a mot huéng di méi vira dap tmg
muc tiéu giam nghéo va giam nghéo bén vimng, vira tao diéu kién cho nganh
cong tac xa hoi phat trién da dang hon & nude ta ndi chung va huyén Mudng
Lat tinh Thanh Hoéa noi riéng. Viéc 16ng ghép cong tic x& hoi trong cong tac
hd trg giam nghéo ciling gitip cac nhin vién x& hoi dugc van dung cac kién
thure, k¥ nang duoc dao tao vao diéu kién hoan céanh thuc té cong viéc.

Qua qué trinh nghién ctru, xuat phat tir thuc tién thyc hién dé tai:
“Céng tdc xi hji trong hé tro gidm nghéo tai huyén Mwong Lt tinh
Thanh Héa” tac gia dua ra nhiing két luan sau:

Luan van da van dung cac phuong phap nghién ctru va cac hoat dong
tac nghiép chuyén sau clia cong tac xa hoi 1a phuwong phap “Tay cam tay cling
dong hanh, cam tay chi viéc, liy thuc tién kinh nghiém lam trung tam” dé
giai quyét mot van dé cu thé dat ra 1a van dé nghéo trén dia ban huyén Muong
Lat tinh Thanh Hoa.

Két qua nghién ciru da cho thiy, viéc thyc hién hoat dong hd trg giam
ngheo & Viét Nam noi chung, hd trg cho nguoi ngheo, dac biét 1a nguoi
ngheéo dong bao cac dan toc huyén Muong Lat ndi riéng, trong nhiéu nim qua
da mang lai nhiing két qua, thanh tuu nhét dinh. Chinh sach hd tro nguoi
nghéo thuc hién giam nghéo da hién thuc hoa chu trrong ciia Pang va Nha
nuéc, khing dinh su quan tAm, ¥ chi quyét tim va hanh dong nham hd tro
nguoi dan, thoat nghéo, vuon 1€n lam giau, cdi thién nang cao thu nhap, chat
luong cudc séng. Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat dugc, van con ton
tai khong it han ché, bat cap ma mot trong nhitng nguyén nhan cta han ché,
bat cap do la, sy tham gia, y thirc, trach nhi¢m va nd luyc hanh dong cua nguoi
dan, ctia ban than ngudi nghéo, ho nghéo ¢ nhiéu noi, nhiéu thoi diém chuwa
thuc sy chu dong, tich cuec. Vén dé ngheo chi co thé gidi quyét mot cach triét
dé, bén viing khi su nd luc ciia chinh ngudi dan va cong dong nghéo trong

quyét tam phan du, vuon 1én, tim moi cach dé thoat nghéo ciing véi nhing
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su ho tro tir cac nguén luc bén ngoai. Déng tho1 cac hoat dong cong tac xa hoi
phai dugc ap dung, tiép can mot cach chuyén sau. Do do, phat huy ndi luc 1a
yéu td, 1a diéu kién quyét dinh doi véi thanh cong cua giam nghéo trong mdi
quan h¢ chat ch€ gitra cac vai tro cua cac hoat dong cong tac xa hdi voi nguoi
nghéo, dong hanh cing véi viée phat huy hiéu qua cac ngudn luc bén ngoai.

Luan van da khdo sat, danh gia thuc trang, két qua ho tro gidam nghéo
va thyc hién giam nghéo cho hd nghéo trén dia ban huyén Muong Lat. Tir két
qua nghién ctru, khao sat, danh gia d6, luan vin da dé xuét cac giai phap
mang tinh kha thi, thiét thuc va xay dung, trién khai nham dat muc tiéu hd trg
giam ngheo trong thyc hién hd trg giam nghéo cho dong bao cac dan tdc
huyén trén co sé phat huy ndi luc, két hop véi cac ngudn luc xuat phat tir co
ché chinh sach.

Pé dat duoc nhimg két qua hon ctia hoat dong cdng tac xa hoi trong hd
trg gidm ngheéo nodi chung, cong tac hd tro giam ngheo va viéc thuc hién hd
trg giam ngheéo cho dong bao cac dan toc huyén Muong Lat ndi riéng, thuc su
thanh cong, hiéu qua, t6i manh dan néu ra thém mot sé khuyén nghi nhu sau:

Mt la, khan truong tham muu cho chinh quyén dia phuong ting cudng
dao tao nguén luc cao tai chd. Pic biét 1a ngué)n lyc chuyén sau vé linh vuc
cong tac xa hoi dé phat huy dugc vai tro ctia nghé cong tac xa hoi di vao thuc
thuc té doi séng nhan dan. Pong thoi kéu goi toan bo hé thong chinh tri co s6
phai thuc su vao cudc, vao cudc thuc su sau sat dé vira hd trg, vira danh gia,
vua tao dong luc, khich 1€ nguoi dan, nguoi ngheo va déng bao cac dan tdc
trong huyén nd lyc vuron 1én thoat nghéo.

Hai 1a, chinh sach hd trg giam nghéo, cac ngudn hd tro tir bén ngoai
khong nén chi tic dong mot chiéu, ma doi hoi phai c6 su dbi tmg, tuong tac.
Néu cac chinh sach hd trg van cir 4p dung mot cach cung nhac, dan trai thi
chic chin van s& tao ra tim ly, thai d6 thu dong, trong cho, y lai cia nguoi
dan, d6 1a mot 1y do lam han ché hoic triét tiéu dong luc, y chi vuon 1én thoat
ngheo cua ho. Vi vay, cac du an, chuong trinh hanh dong, cac nguén luc hd
tro tir bén ngoai trudc khi trién khai can nhan duoc ké hoach rd rang va mang

tinh hi¢u qua vé viéc st dung cac ngudn luc d6 dam bao dting muc dich.
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Ba 13, vé phia nguoi dan, ngudi nghéo dé thuc sy thoat duoc nghéo,
vuon 1€n lam giau thi phai tham gia vao chinh sach khong chi véi vi tri cua
ngudi huong loi ma con phai thé hién vai tro, trach nhiém, gan chit giita quyén
loi v6i nghia vu. Do d6 phai tham gia véi tu cach vira 1a d6i twong huong loi,
vira 1a d6i img trach nhiém, phai dong gop cong strc, tri tué va ngudn luc khéc,
manh dan bo cac hu tuc lac hau dé tiép can vdi khoa hoc k¥ thua méi (Vén, tai
san...). Chi c¢6 nhu viy, viéc giam nghéo méi thuc sy di vao ban chat va bén
vitng hon.

Bén la, ting cudng két ndi giao luu va trao d6i cua chinh quyén dia
phuong huyén véi hai huyén x6p Bau va Viéng Xay nudc ban Lao anh dé c6
cac co ché phdi hop phu hop gitta 2 nuée, dong thoi tao thém co ché chinh
sach hd trg cho nhan dan hai nudc cing dong hanh phat trién kinh té xa hoi,
dam bao An ninh - Qubc phong.

Nam la, taing cuong giao luu nhan dan gifra cdc huyén bi€n gidi cac xa
bién gidi. Pac biét 1a nhan dan sdng chung duong bién gidi, nham trao doi
hang hoa, giao thuong cac mit hang c6 thé manh gitta nhan dan hai nudc dé
cO nhitng hi€u qua cao, tang thém thu nhdp cho nguoi dan vuon Ién thoat

nghéo mot cach bén vitng trén tit ca cac phuong dién hon, tao niém tin hon.
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PHU LUC 1
PHIEU THU THAP THONG TIN
(Danh cho doi twong ngudi nghéo)

Xin kinh chao Quy Ong/Ba!

Pé thu thip théng tin phuc vu cho ludn van nganh Céng tdic xd hoi:
“Céng tdc xa héi trong viéc hé trg: chinh sich giam nghéo tai huyén
Muwong Lat”. Rat mong Ong/Ba givip d& bang cdch tra 1oi bang khdo sdt
dudi ddy. Nhitng théng tin ma Ong/Ba cung cdp chi dé phuc vu cho dé tdi va
dam bao tinh khuyét danh. Xin chdn thanh cam on sy hé tro ciia Ong/Ba!

Gia dinh 6ng/ba c6 bao nhiéu nguwoi?
Tw 1 -2 nguwoi
Tw 3 — 5 nguoi
Tw 6 — 8 nguwoi
Khac
2. NOiCwtrii: Xa..eiieeiiieiennnennresneronssonosnns , huyén Muong Lat
3. Linh vuc lao dong san xuit chinh ciia gia dinh la gi?
Nong nghiép, chan nudi

Ngu nghiép , nudi trong thily san

Dich vu
Khac (ghird): .........ooeia.
4. Ong/Ba c6 dwgc nghe tuyén truyén vé cac chinh sach giam nghéo
khong?
a) Co b) Khong

Néu “Khong” Ong/ Ba vui long cho biét 1y do vi sao?



Néu “C6” Ong/ Ba vui 1ong tra 10i tiép cac cAu hoi sau:

Ong/Bd duoc can bo dia phwong gioi thiéu, giai thich vé viéc thuc hién
cdc chinh sach nao dwdi day?

a) Chinh sach hd trg vay von, ting so tiét kiém

b) Chinh sach cap thé bao hiém y té mién phi

¢) Chinh sach dao tao nghé va két ndi viéc l1am

d) Chinh sach mién giam hoc phi

Ong/Ba dwoc tuyén truyén vé viéc ho tro chinh sach gidm nghéo théng

qua hinh thirc nao sau day?

a) Loa phat thanh cua xa
b) Bao dai

c) To roi

d) Qua cac cudc hop

e) Truc tiép tai nha

Ong/Ba danh gid thé ndo vé hiéu qud cia viéc tuyén truyén nay?

Ong/Ba ¢6 nam dwoc ddy dit néi dung vé cdc théng tin da dwoc tuyén truyén
hay khong?

STT

Toida | Toéida dugc Toi da dwge nghe
Noi dung truyén thong |nam rd |nghe nhung chi| nhung khong hiéu

hiéu mt phan

1  [Chinh sach vay von va ting
56 tiét kigm

2 (Chinh sach bao hiém y té

3 |Chinh sach hd trg dao tao
nghé va két n6i viéc 1am

4 |Chinh sach mién gidm hoc
phi
ING1 dung khac

5 |(MEUTO).vviiiriiinnnnnnn.




4.4. Ong/Ba vui long cho biét nhitng khé khan, vieéng mdc trong viéc
tiép nhdn thong tin tuyén truyén?

a) Khong c6 du thiét bi dé tiép nhan thong tin tir cac kénh khac nhau

b) Noi dung thong tin truyén dat dai dong, kho hiéu

c) Can bd cung cap thong tin chwa day du, khong nhiét tinh giai thich
khi can

d) Khac (Néu rd)
Ong/Ba vui long cho biét nguyén nhdn nao dan dén viéc éng ba chira nam ré
néi dung tuyén truyén?

Ong/Ba vui long ddnh gid cdc hoat ddng két néi ciia can bé chinh sdch
trong viéc truyén théng vé chinh sach gidm nghéo

a) Rat t6t. Can bo chinh sach cung cap day du thong tin va nhiét tinh
giai thich nhitng thic méc cua toi.

b) Binh thudng. Can bd chinh sach cung cdp diy du thong tin nhung
khéng giai dap duoc nhimng thic mic cua toi

c) Khong tét. Can bo chinh sach cung cip thong tin thiéu day du,
khong thuong xuyén, khong nhiét tinh giai dap thic mic cua toi

Ong/Ba cé dé xudt gi dé ndng cao chat lwong hoat dong tuyén truyén
vé chinh sach giam nghéo?

Ong/Ba c6 dé xudt gi dé nang cao cdc hoat dong ciia cdn bé chinh sdch
trong hoat déng truyén thoéng chinh sdch giam nghéo?



5. Ong/Ba c6 dwoge hd tro dao tao nghé va két noi viée lam khong?
a) Co b) Khéng

Néu “Khong” xin Ong/Ba cho biét Iy do tai sao?

Néu “C6” xin Ong/Ba tra 10i cac cau héi tiép theo sau:

Ong/Ba vui long ddnh gid hiéu qud ciia cdc hoat dong hé tro tai
chinh néu trén

Ong/Ba dwoc hé tro dao tao nghé va két néi vigc lam & linh viee nao
sau day?

a) Linh vuc may mac

b) Linh vuc co khi — K¥ thuét ( stra chita xe may, 6 t0, d6 gia dung dién

¢) Linh vuc chin nudi, tréng trot

d) Linh vuc khac

(Néurd)

Ong ba danh gid thé nao vé hiéu qud ciia hoat dong ddo tao nghé va hé
tro viéc lam?

a) R4t tot. Toi dd duge hoc nghé mot cach bai ban va duoc gidi thiéu
mot céng viée phu hop, muc luong on dinh

b) Binh thudng. Toi da duoc dao tao nghé mot cach bai ban nhung chua
dugc gi61 thi¢u mot cong viéc nao (hodc cong viéc dugce gidi thi¢u khong phu
hop véi t61)

¢) Khéng tét. Chuong trinh dao tao nghé khong day du vé kién thuc, ki
nang dé hanh nghé

Ong/Ba vui long cho biét nhitng khé khan, viedng mdc trong viéc tham
gia vdo chwong trinh hé tro vé ddo tao nghé va két noi viéc lam (néuco)

a) Toi khong co6 thoi gian dé tham gia ddy du cac budi hoc vi con phai

di lao dong kiém tién muu sinh

b) T6i khong tiép thu duoc kién thie ctia chuong trinh dao tao

c) Toi khong du kinh té dé theo hoc cac khoa dao tao



d) Viéc 1am dugc gidi thiéu qua kha ning ma t6i c6 thé dap tmgOng/Ba
vui long cho biét nhitng khé khén, vieéng mdc trong viéc tham gia vio chiong
trinh hé tro vé dao tao nghé va két noi viéc lam (néu co)

e) Toi khong c6 thoi gian dé tham gia diy du cac budi hoc vi con phai

di lao dong kiém tién muu sinh

f) Toi khong tiép thu duogc kién thic cua chwong trinh dao tao

g) Toi khong du kinh té dé theo hoc cac khoa dao tao

h) Viéc lam duoc gidi thiéu qua kha nang ma toi co thé dap tng

Ong/Ba vui long danh gid cac hoat dong ciia can bo chinh sach
trong viéc hé tro dao tao nghé va két néi viéc 1am

a) Rat tot. Can bd chinh sach nhiét tinh gi6i thiéu va van dong duoc
ngudn tai trg cho tdi di hoc nghé. Can bd chinh sach con 1am cho nha tuyén
dung tin tudng.

b) Binh thuong. Can bd chinh sach c6 gidi thiéu tdi véi trung tdm dao
tao nghé, nhung t6i phai ty di lién hé dé tim noi 1am viéc

c) Khéng tét. Can bo chinh sach gidi thiéu day du thong tin vé chuong
tinh dao tao nghé va két ndi viéc 1am, nhung khong nhiét tinh giup d& toi tiép
can voi cac chuong trinh do

Ong/Ba c6 dé xudt gi dé ndng cao chat liwrong hoat déng hé tro ddo tao
nghé va két noi viéc 1am?

Ong/Ba c6 dé xudt gi dé ndng cao cdc hoat dong ciia cdn bé chinh séich
trong hoat déng hé tro dao tao nghé va két néi viéc 1am?

6.Ong/Ba ¢6 dwge nhin cic hd trg vé tai chinh khong? Néu
“Khéng” Ong/Ba cho biét 1y do vi sao?



Néu “C6” Ong/Ba vui 1ong tra 101 nhirng cAu héi sau:

Ong/Bd dwoc nhdn ho tro tai chinh qua cac hinh thirc nao duoi

a) Ho tro vay vén

b) Tang so tiét kiém

¢) Ho tro tai chinh vi mé

Ong/Ba vui 1ong danh gia hiéu qua ciia cac hoat dong hd tro tai chinh

trén va ho tro viéc lam?

STT| HB& tro tai chinh Rattot | Binh thwong | Khong tot

HO trg vay von

Tang so tiét ki€ém

3 |Hb tro tai chinh vi mé

Miic vay von ciia ong ba 1a bao nhiéu?
1. Duéi 5 triéu dong
2. T 5.000.000 dong - 10.000.000 dong
3. Tir 10.000.000 - 25.000.000 dong
4. Tir 25.000.000 dong - 50.000.000 dong
Ong/ba c6 hai 1ong vé viéc thue hién chinh sich vay von dé giai
quyét viéc 1am khong?
1. Rét hai long
2. Hai long
3. Binh thuong
4. Khoéng hai long
5. Rat khong hai 1ong
Ong/Ba vui long cho biét nhitng khé khén, viedéng mdc trong viéc nhén
nhitng ho tro vé tdi chinh
a) SO tién hd tro con it
b) Thu tuc dé nhan duoc ngudn hd trg rat rudm ra
c) Lo so sé& khong c6 kha ning tra dugce khoan vay von
d) Khong biét cach str dung ngudn von mot cach hiéu qua, sinh 10i



Ong/Ba vui long danh gid cdc hoat déng ciia can bo chinh sach trong viéc

hé tro tai chinh

a) Rat tot. Can bd chinh sach rat nhiét tinh hudng din t6i lam cac tha
tuc dé nhan hd tro tai chinh, bén canh d6 con giip t61 c6 thém kién thtrc, kinh
nghiém dé str dung ngudn hd tro hidu qua

b) Binh thudng. Can bd chinh sach co cung cip thong tin cho t6i vé
chuong trinh hd tro tai chinh nhung t6i gdp nhiéu khé khan trong qua trinh
hoan thién thu tuc, phai di lai nhiéu lan

c) Khong t6t. Can bo chinh sach to ra hoi hot khi t6i hoi thong tin vé
cac chuong trinh hd trg tai chinh, khong giai dap dugc nhiing thiac méc cia toi
va khong hd trg dé t6i hoan thién thu tuc

Ong/Ba c6 dé xudt gi dé ndang cao chat lwong hoat déng ho tro tdi
chinh?

Ong/Ba ¢6 dé xudt gi dé ndng cao cdc hoat dong ciia cdn b chinh sdch
trong hoat déng hé tro tai chinh?

Ong/ba cho biét nhitng yéu t6 ndo anh huong dén hiéu qua cua hoat
dong cong tac xa hoi trong ho tro giam nghéo?

Co so vat chat, k¥ thuét

Nhan vién cong tac xa hoi

Nang luc, thai d6 cta can b chinh sach

Ban than ngudi ngheo
Co ché chinh sach
Khéac



PHU LUC 2
CAU HOI PHONG VAN SAU
(Danh cho can bé chinh sach cdp xd, thi trdn)

1. Anh(chi) bat dau tiép nhan vi tri c4n bd chinh sach(tai xa/thi tran)
tur khi nao? Vi tri lam viéc c6 phu hop véi chuyén nganh da dugc dao tao
trudc day khong? Néu khong, xin vui l1ong chia sé nhiing kho khan khi phai
lam vi¢c trai nganh minh da hoc?

2. Dé an 32 (QD s6 32/2010/TTg) va Ké hoach Chuong trinh gidm
nghéo cua tinh Thanh Hoéa c6 dé cap dén viéc khong ngimg ning cao ning
luc, trau doi nghiép vu cho cén bd co s¢ trong linh vuc giam nghéo nhu dao
tao kién thtrc ki ning vé cong tac x4 hoi. Anh (chi) di tham gia nhitng khoa
tap hun ndo, xin vui long chia sé dudi day. Theo anh (chi), nhiing tap huan
nang cao nghiép vu nhu vay c6 dap tng dugc nhu cau cua anh chi ciing nhu
dap tmg duogc nhitng do1 héi cua cong viéc khong? Muc do hai long cua anh
(chi) voi nhiing chuong trinh do ra sao?

3. Xin anh (chi) vui long chia sé vé& quan diém cta huyén trong viéc
trién khai dao tao, tdp huan nang cao nghiép vu vé ap dung cong tac xa hoi
trong viéc thyuc hién trién khai chinh sach giam nghéo. (Cau hoi danh cho can
bd huyén)

4. Xin anh (chi) vui long cho biét tai x4, thi trin anh (chi) lam viéc co
thuc hién cac cac hoat dong cua cong tac xXa hdi khong? (Cau hoi danh cho
can bo x4, thi trin)

5. Néu “C6” anh (chi) da van dung cac cic hoat dong sau day nhu thé
nao trong cong viéc hién tai tai co sé:

- Hoat dong tuyén truyén nang cao nhan thirc.
- Hoat dong hd tro day nghé tao viéc lam
- Hoat dong ho tro vay von .
- Hoat dong hd trg két nbi nguodn lyc. Cong dong
6. Anh (chi) d3 van dung nhimg cac hoat dong d6 nhu thé nao vao

cong tac giam nghéo va thuc hién trong nhitng hoat dong nao?



7. Anh chi danh gia ra sao vé hiéu qua cua viéc van dung kién thuc
cac hoat dong trong cbng tac xa hoi vao viéc thuc hién cac chinh sach giam
nghéo? (Vay von, gidi thiéu viéc lam, dao tao nghé, tang sO tiét kiém, cép bao
hiém y té, mién giam hoc phi,...). Nhitng mit thanh cong va nhimg mit dat
duoc lagi?

8. Anh (chi) gip nhitng kho khin, vueéng mic gi trong qua trinh thuc
hién cac cac hoat dong cua cong tac Xa hoi vao thuc hién chinh sach giam
ngheo?

9. Anh (chi) c6 dé xuit gi trong viéc ting cuong hiéu qua cua viéc ap

dung cong tac X& hdi trong viéc giam ngheo tai dia phuong.



