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LOI CAM DOAN

T61 xin cam doan luan van nay la cong trinh nghién ctru nghiém tuc ctua
c4 nhén t6i, chua dugc cong bd trong bt cir mot cong trinh nghién ciru nao.
Cac sd liéu, noi dung dugc trinh bay trong luan van nay dugc thu thap tir cac
tai liéu chinh théng va cac tai licu tai Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hdi.

To1 xin chiu trach nhi¢m vé dé tai nghién ctru cua minh.

Tac gia

Than Thi Lan Linh



LOI CAM ON

Truéc hét, tac gid xin cam on Truong Pai hoc Lao dong — Xa hdi da to
chtrc khoa hoc Thac si nay dé tao diéu kién cho tc gia duoc hoc tap, nang cao
trinh do phuc vu cho qua trinh cong tic ctia minh ; cam on céc thiy co gido
Khoa Sau Pai hoc, Truong Pai hoc Lao dong — Xa hoi da tan tinh kem cap,
gitp d& hoc vién trong qua trinh hoc tap, nghién ctru.

Déng thoi, tac gia mudn thé hién sy cam on chan thanh dén tap thé 1anh
dao, cong chic Vu T chirc can bd noi riéng va cac don vi trong Bo Lao dong
— Thuong binh va X3 hoi noi chung da tao diéu kién cho tac gia thu thap sb
liéu, tai liéu dé viét va hoan thién luan van.

Tac gia xin thé hién sy cam on sdu sic dén Tién si Nguyén Manh
Cuong da tan tinh huéng din trong sudt qua trinh chon dé tai, thu thap tai
liéu, viét va hoan thién luén vin thac s¥ nay.

Cubi cung, tac gia thé hién tinh cam tran trong dén bd me, ban bé va
cac thay (co) gido cia tac gia trong qua trinh hoc tap tai Truong Pai hoc Lao
dong — Xa hoi da khich 1€, dong vién tac giad trong qua trinh thuc hién luan
van nay.

Xin chan thanh cam on!
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MO DAU
1. Ly do chon deé tai

Ngay 17/02/2017, Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 14/2017/ND-CP
quy dinh churc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu td chirc cua Bo Lao dong
- Thuong binh va Xa hoi, theo d6 B§ Lao dong - Thuong binh va Xa hdi thuc
hién chirc ndng quan 1y nha nudc vé céac linh vyue: Lao dong, tién luong; viéc
lam; gido duc nghé nghiép; bao hiém x3 hoi; an toan, vé sinh lao dong; nguoi
cO cong; bao trg xa hoi; tré em; binh déng gio1; phong, chéng t€ nan xa hoi
(sau day goi chung la linh vyc lao dong, nguoi ¢6 cong va xa hoi) trong pham
vi ca nudc; quan ly nha nudc cac dich vu su nghiép codng trong cac nganh,
linh vyc thudc pham vi quan 1y nha nuéce cua bo.

Trong qua trinh thuc hi¢n nhiém vu do Chinh phu khoa XIV, nhiém ky
2016-2021 giao, B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hdi luén hoan thanh
nhiém vu. Tuy nhién, co ciu to chirc va chuc nang nhi¢ém vu cua B cling nhu
ctia cac don vi quan 1y nha nuéc thude BO can phai duge nghién ciu, kién
toan trong thoi gian tdi bai mot sb 1y do chu yéu sau:

Thir nhat: Tai Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cia Ban
Chép hanh Trung wong vé mot sd van dé tiép tuc d6i méi, sap xép to chic bo
may cua h¢ théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u quéa, Pang chu
truong: “Céc bo, nganh, co quan thudc Chinh phu cha dong ra soat, sip xép,
tinh gon dau moi bén trong, gidm co ban sb lugng té)ng cuc, cuc, vu, phong;
khong thanh 1ap t6 chirc mdi, khong thanh 1ap phong trong vu, trudng hop
dic biét do cip c6 tham quyén quyét dinh. Giam tdi da cac ban quan 1y du an.
Kién quyét hop nhat, sap xép, to chtrc lai cac don vi su nghiép cong 1ap dé thu
gon dau méi, gidm bién ché; thuc hién co ché khoan kinh phi theo nhiém vu

duogc giao va san pham dau ra. Chuyén mdt so0 nhi€ém vu va dich vu hanh



chinh c6ng ma Nha nuéc khéng nhét thiét phai thyc hién cho doanh nghiép,
cc to chire xa hoi dam nhigm”.

Thir hai: Nudc ta dang trong qua trinh d6i méi, cong nghiép hoa, hién
dai hoa va hoi nhap quéc té. Cung voi su phat trién kinh té - x3 hoi, dbi tuong
quan 1y ctia Bo ngdy mot ting (gdm hé thdng cac don vi thudc Bo, nganh, cac
S&, Phong Lao dong- Thuong binh va X4 hoi, cic co sd gido duc nghé nghiép,
co sO bdo trg xa hoi, co s¢ trg gitp tré em, trung tam gidi thiéu viéc lam, cac
doanh nghiép, nguoi lao dong, nguoi st dung lao dong, ngudi hoc nghé, nguoi
xuét khau lao dong...), khoi lugng cong viée 16n, dac biét, hé théng van ban quy
pham phép luat trong pham vi quan 1y nha nudc ctia Nganh giai doan 2014 dén
nay lién tuc dugc sua ddi, bd sung voi nhiéu luat duoc Quéc hoi thong qua nhu:
Luat Viéc lam, Luat Giao duc nghé nghiép, Luat Bao hiém x4 hoi, Luat An toan,
vé¢ sinh lao dong, Luat Tré em, nhét 1a B luét lao dong stra ddi nam 2019, hién
nay dang trinh stra d6i Phap 1énh ngudi c6 cong, Luat Nguoi Viét Nam di 1am
viéc & nudc ngoai theo hop dong. .. Theo do, dit ra cho Bo nhiéu nhiém vu moi
hodc nhiém vu da dugc giao trudec day nhung pham vi, quy mo 16n hon, tinh
chat, mirc d6 phirc tap hon... Diéu d6 doi hoi b may quan 1y nha nudc vé lao
dong, ngudi co cong va xa hoi co su thay ddi dé phu hop véi su phat trién va dap
g yéu cau hdi nhap qudc té.

Thir ba: Trong qua trinh thyc hién nhiém vu, van con mot sd don vi
cép Cuc, Vu v6i chirc nang, nhiém vu mang tinh lién thong (Cuc Quan h¢ lao
dong va tién lvong, Cuc Vi¢c lam, Cyc Quan ly lao dong ngoai nudc; Cuc Treé
em; Cuc Béo trg xa hoi, Van phong Qudc gia vé giam nghéo...) nén td chirc
bd may con dan trai; co ciu t6 chuc bén trong cac Cuc, Vu, Téng cuc chua
thuc sy tinh gon, c6 dau mbi cap phong chi c6 1 dén 2 cong chirc, hiéu qua

quan 1y nha nuéc chua dap tng yéu cau dit ra.



Thir tu: Su phat trién cta khoa hoc - cong nghé¢, dac biét la cong nghé
thong tin va chi truong xay dung nén hanh chinh dién tir, Chinh phu dién tir
doi hoi phai nghién ctru xay dyng md hinh t6 chirc bd may hanh chinh tinh,
gon va hiéu qua.

Thir nim: Quy trinh chu yéu cua hoat dong quan 1y hanh chinh nha
nudc doi hoi phai ra soat, danh gia viéc thuc hién chic nang, nhiém vu, co
cdu to chirc ctia don vi hanh chinh dé kién toan, sip xép lai cho phu hop.

Pé chuan bi xdy dung Pé an co ciu t6 chic ciia Chinh phi nhiém ky
2021 — 2026, viéc tong két danh gia co ciu to chirc cia Chinh phii nhiém ky
2016 — 2021, Chinh phu yéu cau Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi danh
gia két qua thuc hién chic nang, nhiém vu dugc giao tai Nghi dinh )
14/2017/ND-CP va dé xuit md hinh co ciu td chire, chire nang, nhiém vu cla
B6 Lao dong - Thuong binh va X3 hoi trong nhi€ém ky Chinh phu kho4 XV.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén deé tai

Cai cach to chuc bd may hanh chinh nha nudc hién nay da thuc su tré
thanh nhiém vu cép thiét ddi voi cac co quan nghién ciru, co quan tham muu
ctia Pang, Nha nudc, cac BO, nganh vé cong tac t chirc can bo.

O nuéc ta, trude day va hién nay dd co nhiéu cong trinh khoa hoc
nghién ctru vé t6 chitc bd may nha nude nhu: Dé tai khoa hoc cap Bo Co so
khoa hoc cia viéc hoan thién mé hinh t6 chirc Bo da nganh trong dieu kién
cdi cdach hanh chinh do TS. Duong Quang Tung cha bién (2001); M4t so vin
dé vé hoan thién té chirc va hoat dong cua bo may nha nuoc nuwoc Cong hoa
xd héi chi nghia Viét Nam do Lé Minh Théng cha bién (2001); Péi mdi,
hoan thién bo mdy nha nuoc trong giai doan hién nay cua TS. Bui Xuan Duc
(2004); M6 hinh t6 chirc va hoat dong ciia Nha nuwde phdp quyén xd héi chii
nghia Viét Nam do GS. TSKH. Pao Tri Uc cha bién (2006); Bé tai Nghién

civu hé théng héa cdc chire nang, nhiém vu cia Chinh phii trong nén kinh té



thi truong dinh huong xa hgi chu nghia ¢ nuoc ta do TS. VUi Van Thai chu
nhiém (2007)... Cac nghién ctru trén da dé cap dén van dé 1y luan va thuc tién
ctia viée thiét ké, xdy dung bé may hanh chinh nha nuédc, thiét ké va xay dung
mo hinh b quan 1y da nganh, da linh vyc trong tién trinh cai cach hanh chinh
& nudc ta; tong két nhimg két qua dat duoc trong cai cach to chic b may
hanh chinh & nudc ta, tham khdo kinh nghiém vé to churc bod may hanh chinh
& mot s6 nude trén thé gidi va dua ra phuong hudng, giai phap tiép tuc day
manh cai cach t6 chirc bo may hanh chinh nha nudec.

Pé tai nghién ctru khoa hoc cép nha nudc Ludn cir khoa hoc cua viéc
xdy dung, hoan thién mo hinh 16 chirc va co ché van hanh bo may hanh chinh
nha nwée trong thoi ky dday manh céng nghiép héa, hién dai héa ddt nwée do
T6 Tu Ha chu bién (2002) da xay dung co s& 1y luan caa viéc hoan thién mo
hinh t6 chirc va co ché van hanh bé may hanh chinh nha nudc, hé théng hoa
quan diém, nguyén tic xdy dyng hoan thién mé hinh t6 chire, co ché van hanh
bd mdy nha nuéc; khai quat qua trinh xay dung, hoan thién mé hinh t6 chirc
va co ché van hanh bd may hanh chinh nha nuéc, dé ra phuong hudng hoan
thién mo hinh t6 chirc va co ché van hanh bd may hanh chinh nha nudéc dap
g yéu cau thoi ky diy manh céng nghiép hoa, hién dai hoa.

Bai b4o nghién cuu T ié}? tuc hoan thién co cdu té chire ciia BY, co quan
ngang B¢ trén co so dinh ro tinh chat va cdac loai hinh t6 chire tham muu, t6
chirc thira hanh - thuc thi phdp ludt (Ths Dang Xuan Phuong - Tap chi to chuc
nha nudce sb thang 7, 2010) da néu rd muc ti€u chinh hoan thi¢n co cAu to chuc
ctia bo 13 1am cho “co ciu bd may tinh gon, hop ly, tuong xtimg véi churc nang,
nhiém vu quan Iy nha nudc ciia mdi co quan™; chi ra nguyén tac, tiéu chi xac
dinh tinh chat va loai hinh t6 chtrc tham muu trong co cdu to chic cia bo; dé
xuét, kién nghi thé)ng nhét xac dinh chi c6 vu 14 loai hinh t6 chirc tham muu,

giap bo trudng quan 1y nha nude vé céac linh vuc thude chue nang; cuc, tong



cuc 1a cac td chure thira hanh-thyc thi nhiém vy, quyén han quan ly nha nuéc vé
nganh, chuyén nganh.

Bai bao nghién ctru P6i mdi, sdp xép bé mdy chinh tri tinh gon, hoat
dong hi¢u lyc, hiéu qua (Tac gia Van Toan — Trang thong tin dién tr cua Ban
Noi chinh Trung wong, s6 ra thit ba ngay 24/12/2019) di néu 1 “dé khac phuc
han ché, vudng mic, thoi gian téi nhiéu cap ty, don vi, dia phuong cho rang
can tiép tuc nghién ctru hoan thién mo hinh tong thé ciia hé thong chinh tri phu
hop yéu cau, nhiém vu cua thoi ky méi. Tiép tuc ra soét chirc ning, nhiém vu,
quyén han cua cac t6 chuc, co quan, don vi, nhét 1a céc co quan hop nhat, sap
nhap ... khic phuc tinh trang chdng chéo, tring lip; kién quyét cit bo cac to
chure trung gian; giam dau mdi bén trong; giam cap pho”.

Sach chuyén khao Phdn tich lao déng xd héi ciia TS. Tran Xuan Cau
(2002) d3 1am rd vai trd ctia co ciu to chiic trong cac hoat dong lao dong, cac
loai hinh co cdu t chitc va cic yéu t6 anh huong dén co cau t6 chic.

Sach chuyén khao T6 chitc va hoat déng ciia Vin phong B6, co quan
ngang Bé, co quan thujc Chinh phii cua TS. Van Tat Thu (2011) trinh bay
nhitng van dé 1y luan chung vé to chuc, hoat dong ctua Vin phong Bo, vé
nhiém vy tham muu yéu cau cia cai cach hanh chinh, d6i méi nhan thirc vé
chtic ning, nhiém vu ctia Vin phong Bo va dé xuat cac giai phap hoan thién
hoat dong ctia Van phong B9, co quan ngang BJ.

Sach chuyén khao Hoan thién 16 chirc va hoat dong cua B9, co quan
ngang Bo trong qua trinh cadi cach hanh chinh ¢ Viét Nam hién nay cua TS.
Ping Xuan Phuong (2011) mdi xut ban gan day di trinh bay nhiing nghién
ctru tong quat vé 1y luan va thuc tién t6 chic hoat dong ciia bo, co quan ngang
b trong tién trinh d6i méi, hoi nhap qubc té cua dat nudc.

DPdi vé6i viée kién toan to chie bod may cua Bo Lao dong - Thuong binh

va Xa hoi, gan day c6 mdt sO cong trinh nghién ctru khoa hoc nhu: B¢ tai



khoa hoc cép bd Hoan thién chirc nang, nhiém vu, 16 chirc bo may cua Bo Lao
déng - Thwong binh va Xa héi va cdc don vi truc thude dép iing yéu cau doi
maoi va hoi nhdp do CN Lé Van Chuong chu nhiém (2008); Luan van Hoan
thién co cdu té chirc ciia B6 Lao dong - Thiwong binh va Xa héi nham ddp vmg
nhiém vu cua nganh giai dogn 2011-2020 (2011); Chinh sach xa hoi va An
sinh xd héi & New zealand (2012), Tap chi Bao hiém xa hoi ky 01, thang 02
nam 2012; Hoan thién t6 chirc bd mdy vé thong tin- thong ké nganh lao dong
-TBXH (2012), Tap chi Lao dong va Xa hoi s6 424 (2012); Co cdu t6 chirc bé
may vé bdo tro xa hoi, bdao vé va cham séc tré em — Thue trang va dé xudt sira
d6i (2012), Tap chi lao dong va Xa hoi s 425 (2012) caa ThS Nguyén Manh
Cuong. Nhitng nghién ctru ndy d3 dé cap dén mot sd van dé vé chic ning,
nhiém vu va co ciu to chirc: néu rd mot sd nhiém vu con chéng chéo gitra cac
don vi cua B0 va gitra B6 Lao dong — Thuong binh va X3 hoi voi1 Bo, nganh
khac; chi ra mot sd diém han ché vé co ciu td chic cua Bo va dua ra mét sb
giai phap hoan thién co ciu t6 chiic cia Bo.

Trong bdi canh hoi nhdp qubc té ngdy cang sdu rong, xu hudng toan
cau hoa, cach mang cong nghiép 4.0 ngay cang dién ra manh mé va yéu cau
phai xay dung bd may hanh chinh tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua, cac
cong trinh nghién ciru trén day 1a co sé 1y luan dé tiép tuc nghién ciru, kién
toan mo hinh t6 chirc bd may nha nudc cap Bo, dé xuat giai phap kién toan co
cAu to chirc ctia BO Lao dong - Thuong binh va Xa hdi dap ing nhi€m vu cia
B9, nganh giai doan 2020-2025.

3. Muc dich, nhiém vu nghién ciru
3.1. Muc dich nghién ciru
Ra soat phan tich thuc trang co cu to chirc cua Bo Lao dong - Thuong

binh va Xa hoi va cadc don vi hanh chinh thudéc B9, tim ra nhitng han ché



trong co cdu td chirc, tir 46 dua ra cac giai phap kién toan co cu td chuc cua
B§ dap ung nhiém vu cia nganh giai doan 2020-2025.
3.2. Nhiém vu nghién cuu

- Hé théng hoa céac khai ni€ém; co s& 1y luan chung vé kién toan co cau
td chirc cua BO.

- R4 soat thuc trang co cau to chic ciia Bo Lao dong — Thuong binh va
X4 hoi. Chi ra nhitng vu, nhugc diém, ton tai va nguyén nhan han ché cua co
cAu td chirc hién nay cua Bo.

- Ba 13, dé xuat cac giai phap kién toan co cau to chirc ciia Bo Lao dong
— Thuong binh va Xa hi, co cu t6 chirc cac don vi hanh chinh truc thudc Bo
dap img nhi€ém vu cia nganh giai doan 2020-2025.
4. P6i twong, pham vi nghién ciru
4.1. Poi twong nghién ciru

- Co cdu t6 churc cia Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi;

- Co cAu to chitc cac don vi hanh chinh cta B9.
4.2. Pham vi nghién cuu

- Co céu t6 churc cua BO Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va cac don
vi quan 1y hanh chinh nha nudc tai Nghi dinh sb 14/2017/ND-CP ngay
17/02/2017 ctia Chinh phu vé viéc quy dinh chitc ning, nhiém vy, quyén han
va co cau to chire cta BO.

- Dit liéu phan tich lién quan dugc thu thap trong khoang thoi gian tir
khi Nghi dinh s6 14/2017/ND-CP duoc ban hanh (tir nim 2017 dén nay).
5. Phwong phap nghién ciru

- Str dung phuong phap so sanh, di chiéu véi cac quy dinh hién hanh vé
mo hinh ctia Vi, Cuc, Tong cuc; Phan tich, tong hop dit liéu thtr cap tir cac bao
cao cua B0, cac don vi va dir li€u so cép thu dugc qua diéu tra, khao sat dé xac

dinh su phu hop cua co cau té chirc moi don vi va cac giai phap kién toan.



Thue hién khao sat (bang phiéu hoi) 1dy ¥ kién ctia mot sé Lanh dao
don vi va can bo lam cong tac td chirc can bd cta cac don vi ddi véi cac giai
phap dé xuét kién toan co ciu t6 chirc dé tham khao, lya chon céc giai phap
co tinh thuc tién, tinh kha thi cao. Dit liéu khao sat duoc téng hop, phan tich
bang phan mém excel.

6. Nhirng dong gop méi cia luan van

Pé tai duoc nghién ctru véi mong mudn c6 nhimg dong gop sau:

- Téng hop, bo sung, hé théng héa mét sd ndi dung 1y luan vé kién toan
co cau to chirc bd may quan Iy hanh chinh nha nuéc cap Bo;

- Phan tich dugc thuc trang, chi ra nhiing diém ton tai, han ché va
nguyén nhan cta han ché trong co cau t6 chirc ciia B6 Lao dong — Thuong
binh va Xa hoi va cac don vi hanh chinh thuoc BJ.

- Bé xuat mot s6 giai phap kién toan co ciu to chiic ciia Bo Lao dong —
Thuong binh va X4 hoi va cac don vi hanh chinh thudc B dap tng yéu cau,
nhiém vu giai doan 2020-2025.

7. Két cau ciia luin vin

Ngoai phﬁn m& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, danh muc
cac bang biéu, luan vin dugc trinh bay gébm 03 chuong:

Churong 1: Co s6 1y ludn vé kién toan co cdu té chike.

Churong 2: Thuc trang co cdu t6 chirc ciia B¢ Lao dong — Thwong binh
va Xa hoi

Chuong 3: Gidi phap kién toan co cau t6 chire cia B Lao dong —

Thuwong binh va Xa hoi dap vng nhiém vu cua nganh giai doan 2020-2025.



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE KIEN TOAN CO CAU TO CHUC CO
QUAN BO

1.1. Mt s6 khai niém
1.1.1. Chirc ning

Chtrc nang c6 nghia la “Nhiém vu va tac dung, noi chung” [22, tr 211].

Trong thuc tién, cum tir “chtrc ning” thuong duoc st dung dé néi 1én
nhiém vu tong quat ma mot to chirc phai dam nhan, vi du: Dbi véi to chic
hanh chinh theo m6 hinh B¢ thi chitc ning cua Bo duoc quy dinh: “Bg, co
quan ngang B¢ (duoi ddy goi chung la Bo) la co quan cua Chinh phu, thuc
hién chirc nang qudn 1y nha nwée vé cdc nganh, linh vue dwoc giao trong
pham vi ca nudc; quan ly cac dich vu cong trong cdac nganh, linh vuc thuoc
pham vi quéan 1y nha mede cua B6’[10]. Pay 1a nhiém vu tong quét cta Bo.
Véi mdi Bo cu thé trong co cdu t6 chire Chinh phi, nhiém vu tong quét nay
duoc cu thé hoa béng Nghi dinh ctia Chinh phu quy dinh chirc nang, nhiém
vu, quyén han va co cu to chire riéng cho B9 do.

Tir khai niém va cach stir dung phd bién trén day, ta co thé hiéu: Chirc
nang la nhiém vu t(fng quat cua 16 chire, bao ham nhiéu nhiém vu cu thé ma té
chirc phai thuc hién dé dat muc tiéu dé ra.

1.1.2. Nhiém vu

Nhiém vu 1a “cong viéc phai lam, vi mot muc dich va trong mot thoi
gian nhdt dinh” [22, tr 746].

1.1.3. Co ciu t6 chirc

- T6 chire 1a gi: Theo Tién si Ha Duy Hao, mdi khoa hoc ¢ nhiing cach
tiép can khac nhau vé t6 churc, nén hién nay co nhiéu dinh nghia khac nhau vé

pham tru t6 chie.



O géc dp triét hoc: t6 chirc duge xem xét theo nghia rong, co ¥ nghia
khai quat ca vé tu nhién va x3 hoi: Té churc 14 co cau ton tai cta sy vat. Su vat
khong thé t6n tai ma khong c6 mét hinh thtc lién két nhat dinh cac yéu to
thudc vé nodi dung cua no; . Do do, td chtre 1a thudc tinh ctia ban than su vat.

Ve goc do tu nhién: Gioi sinh vat co6 mot td chirc chit ché s& dam bao
su sinh ton va thich nghi voi méi truong dé khong ngimg phat trién.

Vé géc dp xd héi: Tir khi xuat hién loai nguoi, thi to chirc x4 hoi loai
nguoi ciing déng thoi xudt hién. T6 chire d6 khong ngimg hoan thién va phat
trién cing véi sy phét trién cua nhan loai. Néu theo nghia hep nay thi : T6
chtrc 13 mot tap hop xa hoi, duoc phdi hop cé ¥ thiic trong mot gidi han twong
d6i vé cac chitc ning co ban lién quan dé thuc hién nhiém vu chung cuia tap
hop xa hoi do, ndéi cach khac la dé dat duoc muc tiéu xac dinh. Tir khai niém
vé t6 churc x4 hoi ¢6 3 khia canh can lam rd vé td chirc:

T6 chirc — Vi goc do la mot hoat dong: la viéc sd'p xé'p, bé tri va lién
két cdc yéu té riéng ré cho thanh mét chinh thé, ¢é cdu tao, cdu tric va ciing
phan dnh hodc thuwc hién mét chike ndng chung nhat dinh.

76 chire — Vi goc do la danh tie: “la co cdu ton tai ciia sw vat” véi it nhat
mot phwong dn sdp ddt va lién két nhat dinh ciia cdc yéu té cau thanh [14, tr 10].

Khi yéu té chinh can sip xép, lién két 1a con ngudi, véi cac yéu td cau
thanh gdm: con ngudi, nhiéu ngudi phdi hop véi nhau gan véi dicu kién vat
chit va khong gian, thoi gian nham hudéng t61, cam két cung thuc hi¢n mot
muc ti€éu chung thi t6 chirc 1a mot don vi hoat dong doc 1ap (tap hop nguoi
duoc sép Xép va lién két theo mét co ciu nhét dinh nhim cung thuc hién mot
muc tiéu chung).

T chirc bao gém nhiéu yéu td cAu thanh, nhu: tén go1; vi tri phap ly; chic
nang, nhi€ém vuy; co cAu tO chie, moi quan hé gilra cac bd phan bén trong t6 chic,

vi tri viéc lam, do1 ngili nhan su; co so vat chat, tru sd, phuong tién hoat dong.



Nhu vay, trong pham vi nghién ctru cua dé tai, danh tr “¢6 chirc” duoc
hiéu 1a nhiing co quan, don vi, to chtc chinh tri, xd hdi ...v6i nhimg dic
trung co ban nhu: tén goi, vi tri phap 1y (chinh danh); muc tiéu (t6n chi, muc
dich); chtrc nang, nhiém vy; cach sép Xép, bd tri cac bod phan truc thudc; co s&
vat chét; con nguoi; co ché hoat dong va méi quan hé bén trong t6 chirc. TO
chtrc gan lién v6i hoat dong quan ly. Chi thé quan 1y thanh 1ap hodc cho phép
thanh 1ap c4c t6 chuc theo nhitng mé hinh khac nhau véi chtrc nang, nhiém
vu, quyén han va linh vyc hoat dong cu thé dé quan 1y xa hoi. Theo Luat T
chirc Chinh pht ngay 19/6/2015, mé hinh Chinh phu ctia nudce ta co6 cac B9,
co quan ngang B0, co quan thudc Chinh phu; bén trong cac B ¢6 cac don vi
quan ly nha nudc duogc t6 chitc theo md hinh Téng cuc, Cuc, Vu, Thanh
tra,..., Van phong va cac don vi su nghiép cong lap.

- Co ciu 1a gi: Co cau 1a “cdch t6 chirc cdc thanh phan nham thyc hién
chire nang cia chinh thé” [22, tr 234]. O day, cum tir “t6 chirc” 12 mot dong
tir. Ttr nhitng ¥ nghia co ban cta dong tir “td chirc”, ta co thé hiéu:

Co cdu la s bo tri, sdp xép cdc thanh phan tao thanh mét chinh thé cé
cdu tao va chirc ndng chung nhat dinh.

- Co cau to chirc 1a gi [15]: Trong cum tit “co cdu t6 chire”, thi “t6
chitc”’ 1 danh tir. TUr d6 c6 thé thay rang:

Co cdu t6 chire la sw phan chia cdc bé phdn dwoc chuyén mén héa theo
chirc ndng trong mot té chire sao cho cdc bé phdn dé phoi hop hoat dong
nhip nhang, khéng chong chéo, khéng trimg ldp nhiém vy nham dat muc tiéu
chung ma t6 chire dit ra.

1.1.4. Kién toan co céu to chirc

Kién toan la gi?

- Tir dién soha: kién toan 1a lam cho c6 dﬁy du cac bo phan vé mit to
chire dé c6 thé hoat dong binh thudng.

- Ttr dién Han Nom: kién toan la lam cho hoan hao, hoan thién, hoan bi.



- Hoang Phé (chu bién), Tir dién Tiéng Viét (1988) NXB Khoa hoc Xa
hoi, Ha Noi [tr281]: ki¢n toan 1a lam cho viing manh déy da hon 1én (kién
toan to chirc co quan).

Tt nhitng nghia trén c6 thé hiéu kién toan lam cho t6t dep hon. Déi véi to
chirc ma bén trong con cé nhiéu b phan, t6 chirc con ciu thanh thi kién toan 1a
sap xép cac bo phan chirc ning chuyén mén hoa dé thyc hién muc tiéu chung cta
t6 chirc, dam bao cac b phan chirc ning hoat dong phdi hop nhip nhang, hiéu qua
hon, khong chong chéo nhiém vu, khong lang phi nguén luc cia to chire.

Déi vi to chirc, mdi to chirc €6 thoi gian thanh 1ap va qua trinh phat trién,
c6 chirc nang, nhiém vu va co ciu t6 chirc riéng. Co ciu t6 chirc tot va day du dén
muc khong phai 1am gi thém nita nghia 1a cac bd phan truc thudc td chirc déu tinh,
gon, sﬁp xép hop 1y, thuan 191 cho vié¢c thuc hién muc tiéu cua t6 chirc, hoat dong
ctia to chirc 14 hiéu luc, hidu qua trong mot giai doan nhét dinh.

Pé kién toan co ciu td chirc can phai théy dugc nhitng nhuoc diém, han
ché ctia co cdu t6 chirc hién tai, mudn vay phai ra soat day du cac yéu to bén
trong, bén ngoai tac dong téi co ciu to chirc (co cau, chiic nang, nhiém vu cua
t6 chirc, hé thong van ban phap luat hién hanh, xu hudng phat trién...), tir d6
dua ra phuong an kién toan, sap xép hop 1y. Do d9, ta c6 thé hiéu “kién toan
co cau to chirc” nhu sau:

Kién todn co cdu té chire la viée ra sodt, bo tri, Sd,p xé}? cdc bo phdn
trong mét t6 chirc sao cho cdc bé phdn dé tré nén tinh gon, phoi hop hoat
déng nhip nhang, on dinh, khong chong chéo, khéng tring ldp chirc ndng,
nhiém vu nham dat muc tiéu chung va ndng cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong
ciia té chire trong mot giai doan nhat dinh.

1.2. Cac yéu t6 anh hwéng dén co ciu to chire co quan B
Trong qué trinh hoat dong cia to chirc, co cau t chirc ludn thay doi dé

dam bao sy phu hop véi tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi, phu hop véi muc



tiéu nhi¢ém vu dat ra trong tung thoi ky. Dé ton tai va phat trién, co cau to
chtrc phai dugc thay ddi dé phu hop cac yéu té khach quan va chu quan.
1.2.1. Yéu t6 khdch quan

Nhitng yéu t6 khach quan chu yéu tac dong t6i co cau td chirc 1a:

- Muc tiéu, nhiém vu dugc giao trong tung thoi ky:

Mot trong nhiing nguyén tic dé xay dyng co cau to churc 1a nguyén tic
“viéc tim nguo1”. Khi mat td chtrc duoc giao muc ti€u, nhi¢m vu thi trudce hét
t6 chic d6 phai nghién ctru xdy dung ké hoach thuc hién. K& hoach d6 phai
dam bao phan cong 16 rang cho cic bd phan truc thudc, dong thoi phai giao
cho bo phan chu tri, bd phan phéi hop dé tao su chu dong cho cac bd phan
trong vi¢c t6 chuc thuc hién. Qua trinh thyc hién muc ti€u, nhiém vu c6 thé
phai sap xép, bo tri lai cac bo phan cho phu hop 1a doi hoi khach quan cua
cong tac to chirc.

- Viéc ban hanh cac Nghi quyét ctia Trung wong; stta doi, bo sung, ban
hanh céc van ban phap luat lién quan dén linh vuc hoat dong cua td chuc:

Co quan hanh chinh nha nuéc cao nhét 1a Chinh phu. Trong mdi nhiém
ky, Chinh phii thuong c6 nhitng dinh huéng, chién lugc hodc ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi. Xuat phat tir nhirng thay d6i trong chinh sach phat trién
kinh té x4 hoi, an ninh, quc phong...hé thong chinh sach, van ban quy pham
phap luat it nhiéu c6 su diéu chinh din dén co ciu to chirc ciia cac bd, co quan
ngang bd, co quan thudc Chinh phu ciing thay dbi theo. Thoi gian qua, nhiéu
chu truong cua Pang va chinh sach cta cac co quan Nha nude c6 tham quyén
da duoc dua ra nham déy manh hon nita cai cach té chirc bd may hanh chinh
nha nudc, d6 1a: Ra soat chirc ning, nhiém vu, kién toan t6 chiic; phan cip
manh, giao quyén chit dong cho chinh quyén dia phuong; tinh gian bién ché,
nang cao chat lwgng dd1 ngii can bg, cong chirc; thuc hién ché do tu chu, tu

chiu trach nhiém cta don vi su nghiép cong lap. Pong thoi, Qudc hoi thuc



hién cong tadc giam sat tdi cao ddi véi viée thue hién chinh sach, phap luat vé
cai cach to chirc bd may hanh chinh nha nuéc.

Thue hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017, Hoi nghi Trung
wong 6 khoa XII vé& “Mot s6 van dé vé tiép tuc ddi méi, sip xép t6 chic bd
may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u lyc, hiéu qua” (goi tat 1a
Nghi quyét s6 18-NQ/TW), hé thong cac vian ban chi dao, trién khai da dugc
ban hanh tuong d6i dong bo, tao diéu kién thuan loi dé thuc hién cac muc
tiéu, nhiém vu ma Nghi quyét dd dé ra (Ké hoach sé6 07-KHITW ngay
27/11/2017 vé thwc hién Nghi quyét sé6 18-NQ/TW;Két ludgn s6 17-KLITW
ngay 11/9/2018 vé tinh hinh thwc hién bién ché, tinh gidn bién ché cia cdc té
chirc trong hé thong chinh tri nam 2015-2016, muc tiéu, nhiém vu, gidi phdp
giai doan 2017-2021; Nghi quyét sé 56/2017/QHI4 ngay 24/11/2017 cua
Quoc hdi vé tiép tuc cdi cdch té chire bé mday hanh chinh Nha niede tinh gon,
hoat déng c6 hiéu lwc, hiéu qud; Nghi quyét s6 10-NQICP ngay 3/2/2018 ciia
Chinh phii vé Chirong trinh hanh déng ciia Chinh phii thwc hién Nghi quyét
s6 18-NQ/TW....).

Viéc doi méi, sap xép to chic bd may cia hé théng chinh tri theo tinh
than Nghi quyét s6 18-NQ/TW gin véi viéc tiép tuc thuc hién Nghi quyét sb
39-NQ/TW ngay 17/4/2015 ctia Bo Chinh tri khoa XI vé tinh gian bién ché va
giam dang ké bién ché cua cac co quan, td chirc trong h¢ théng chinh tri va by
may hanh chinh nha nuéc. Panh gia két qua thuc hién Nghi quyét sb 18-
NQ/TW, so sanh thoi diém 31/12/2019 véi thoi diém 21/12/2017, cac bo, co
quan ngang bo (khong tinh Bo Qudc phong va Bo Cong an) dd giam 12 Vu va
tuong duong, 10 don vi su nghiép cong lap (du thao Bao céo tong két thyc
hién Chuong trinh tong thé CCHC nha nuéc giai doan 2011-2020 va dy thao
Chuong trinh tong thé CCHC nha nuéc giai doan 2021-2030).
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Luat stra d6i, bo sung Luat T chirc Chinh phii dugc thong qua tai Ky
hop thr 8, Qudc hoi Khoa XIV da tao co so phéap 1y quan trong cho viée kién
toan td chirc bd may hanh chinh ¢ Trung wong. Thuc hién quy dinh ctia Luét,
giai doan 2016-2020, Chinh pha d3 ban hanh cac Nghi dinh quy dinh vé chirc
nang, nhiém vy, co ciu t6 chuc cac bd, co quan ngang bd va co quan thudc
Chinh phu, co ban da khéc phuc dugc nhiing tdn tai, han ché cua cac giai
doan trude, bod khuyét nhirng thiéu sot vé chuc nang, nhi¢m vuy, td chirc bo
may, bao dam bao quat diy du chic ning quan 1y nha nudc ctia Chinh phu,
dong thoi phan dinh rd pham vi chiic ning quan 1y nha nudc vé nganh, linh
vuc gifra cac by, co quan ngang bo trén co s& thyc hién nguyén tdc mot viée
chi do mdt co quan chu tri, chiu trach nhiém chinh, cac co quan lién quan co
trach nhiém phéi hop thuc hién.

- Nhitng quy dinh cta Nha nudc vé mé hinh t6 chirc va su phan cép
quan 1y trong linh vuc hoat dong cua to chirc:

Véi mdi nhiém ky, Chinh phu ban hanh Nghi dinh khung quy dinh
chtrc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu td chirc cia cac bd, co quan ngang
b0 (giai doan 2016-2020 1a Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP; giai doan 2020-
2025 1a Nghi dinh s6 101/2020/ND-CP sira d6i, bd sung Nghi dinh sb
123/2016/ND-CP), trong d6 quy dinh ti€u chi thanh 1ap Téng cuc, Cuc, Vu
truc thudc cac BO, co quan ngang BJ. Trén co s¢ do, cac Bo, co quan ngang
B6 xay dung Du thdo Nghi dinh quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va
co cau t6 chirc dé trinh Chinh phi ban hanh.

Nghi quyét 71/NQ-CP cua Chinh pha ngay 05/8/2016 Phién hop
thuong ky thang 7/2016 xac dinh: “Tung thanh vién Chinh phu néu cao tinh
than trach nhiém truéc Pdang, Nha nuwde va Nhan dan... Tdp trung ra sodt,
diéu chinh chirc ndang, nhiém vu, sdp xép, tinh gon té chirc bé mdy, tinh gian

)

bién che gan véi cdi cach cong vu, cong chirc...”.
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Giai doan vira qua, bén canh viéc ra soat, khic phuc ché)ng chéo, trung
lép vé chuc nang, nhi¢m vy, cac bd, nganh da c6 nhiing dé xuét cu thé véi
Chinh phti ddy manh viéc phan cip. Mot sé cong viée trude day do Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu giai quyét, nay di duoc chuyén cho cac bd, nganh
Trung wong va phan cap cho chinh quyén dia phuong thyc hién theo Nghi
quyét s6 21/NQ-CP ngay 21/3/2016 ciia Chinh phu.

- Sur tham gia céc hoat dong hop tac qudc té trong linh vure duge phéan cong:

Céc hoat dong hop tac qubc té trong mot sé linh vuc doi hoi viée thanh
1ap nhiing t6 chirc can thiét dé trién khai thuc hién ké hoach theo théa thuan
hop tac.

Péi véi linh vuc lao dong, ngudi c6 cong va xa hdi, mot trong nhing
yéu cau dit ra khi tham gia cac Hiép dinh thuong mai qubc té 1a phai dam bao
tiéu chuan co ban cua nguoi lao dong la quyén tu do 1ap hoi, ty do lién két va
thuong luong tap thé theo Cong udc 87 va Cong udc 98 cua ILO. Vi vay, giai
doan 2016-2020, dé dap ung yéu cau hoi nhap, hop tac qudc té, Bo Lao dong
— Thuong binh va X& hoi da trinh Chinh phu chuyén d6i mé hinh Vu Lao
dong — Tién luong thanh Cuc Quan hé lao dong va tién luong. Ngoai thuc
hién chirc ndng cia Vu Lao dong — Tién lvong nhu trude day, tai Quyét dinh
s6 736/QD-LDTBXH ngay 24/5/2017, Cuc dugc giao bd sung chic ning,
nhiém vu “Vé ding ky va qudn 1y hoat dong ciia cdc té chirc dai dién nguwoi
lao dong theo quy dinh cua phap ludt lao dong ™.

Trong nhiéu linh vyc quan 1y nha nudc cia B Lao dong- Thuong binh
va Xa hoi, dé dap Gmg yéu cau quan 1y nha nudc, dong thoi nodi luat hoa va
trién khai cac quy dinh cia cic cong wéc quic t& ma Viét Nam tham gia
(Cong wdce Lién hiép qudc vé Quyén tré em; Cong ude vé vé Xoa béo moi hinh
thurc phan biét ddi xt véi phu nit -CEDAW...), mot s6 don vi chtic nang da

duogc thanh 1ap trong co ciu to chtrc cia Bo nhu Cuc Tré em, Vu Binh dang
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gidi; dé dap ung yéu cau hop tac qubc té trong linh vuc ngudi Viét Nam di
lao dong & nudc ngoai theo hop ddng, Cuc Quan 1y lao dong ngoai nude da
duoc thanh lap.

- Su phat trién cta khoa hoc cong nghé¢, dac biét 1a cong ngh¢ thong tin:

Ung dung cong nghé thong tin c6 anh huong 16n tdi co cau to chirc
hanh chinh do viéc tao ra twong tac nguodi — may lam thay doi nghiép vu hoic
quy trinh tac nghiép cia co quan nha nudc, vi tri viée 1am trong mdi co quan
can phai xac dinh lai cho phu hop v6i nhitng phan mém quan 1y va trang thiét
bi hién dai dugc trang bi. Trong Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh
giai doan 2001-2010, mot trong nhitng giai phap thuc hién tung budc hién dai
hoa nén hanh chinh da dugc Chinh phu phé duyét 1a: “Trién khai g dung
cong nghé théng tin trong hoat dong chi dao, diéu hanh ciia hé thong hanh
chinh nha nwée; dp dung cdc cong cu, phwong phdp quadn Iy tién tién, hién
dai trong co quan hanh chinh nha nwéc”. Viéc tang cuong ung dung cong
nghé thong tin trong hoat dong hanh chinh cta co quan nha nudc nham huéng
té1 xay dung mot Chinh phu dién tr, theo do nhiéu dich vu cong s€ dugc cung
cap toi ngudi dan, doanh nghiép qua méi truong mang dam bao nhanh choéng,
tién loi, chét luong cao, nhiéu thu tuc hanh chinh duoc don gian hoa, tinh
minh bach cia hoat dong cong vu dugc cai thién...Tin hoc héa quan 1y hanh
chinh nha nuéc duge coi 1a “chia khéa dé cai cach hanh chinh” [2, tr 134],
day ciing 1a nhiém vu thuong xuyén cua cic co quan nha nudc nham ting
cuong nang luc quan 1y, nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua ctia quan ly nha nudec.

- Moi truong va pham vi hoat dong cua td chuc:

Theo TS Lé Van Phung: “Hé thong mé (Open System) la hé thong c6
tdac dong qua lai voi cdac hé tho”'ng khac thugc moi truong. Néu mot hé tho”'ng
O Su trao doi nhitng dau vao, dau ra véi méi truong thi c6 thé néi rang né

lién hé voi moi truong qua cdc giao dién vao - ra” [18 | tr 29].
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Theo dinh nghia trén, co quan hanh chinh nha nudc cap bd ciing 1a
nhimg hé thdng md ma x3 hoi 1a moi trudng ciia chiing. San pham dau ra cua
bo 1a két qua cta hoat dong quan 1y nha nude trén cac linh vuc duge Chinh
phu phan cong (co so ha ting, hé thong thé ché, hé thdng co s cung cap dich
vu cong, két qua hoat dong cua bd trong timg linh vuec...). Thong tin dau vao
1a chu truong, duong 16i cuia Pang, phap luat ciia Nha nudc, thong tin chi dao,
diéu hanh cta Chinh phu, thong tin giita cac co quan nha nudc, thong tin bao
c4o, thong tin phan hoi tir cac to chitrc, doanh nghiép va ngudi dan, cac Cong
udc quoc té hodc cac quy dinh cua cac to chirc qudc té ma Viét Nam tham
gia...Dudi sy tac dong cua mdi truong, co cdu to chirc cua B phai thay doi
cho phti hop véi su phat trién. Pon cir trong linh vuc quéan 1y nha nudc vé lao
dong: hién nay, s6 luong doanh nghiép ting nhanh, cing vdi su gia ting so
luong doanh nghiép 14 su ndy sinh nhiéu van dé phtc tap trong lao dong nhu
tinh trang vi pham phép luat lao dong, an toan lao dong, tranh chap lao dong,
dinh cong, bén canh do, phai thuyc hién mot s6 cam két trong linh vuc lao
dong khi tham gia Hiép dinh D6i tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP)...doi héi Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi phai dé xuat
chuyén d6i moé hinh Vy Lao dong - Tién luong sang md hinh Cuc dé ting
cuong thuc thi phép luat lao dong, truc tiép hd tro giai quyét tranh chap lao
dong, dinh cong... mit khac, can xem xét, kién toan lai lyc luong thanh tra
lao dong cac cap tir Trung wong toi dia phuong dé ting cudng cong tac thanh
tra lao dong nham han ché tinh trang vi pham phap luat lao dong tai cdc doanh
nghiép. Bao hiém that nghiép moi trién khai tir nam 2008 ciing timg budc
dugc cing cd, hinh thanh mang 1udi cac co quan don vi quan 1y bao hiém that
nghi¢p va tirng budc hoan thién hé théng cac quy dinh vé ché d6 bao hiém

that nghiép.
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1.2.2. Yéu t6 chii quan

Bén canh nhitng yéu té khach quan con cé cac yéu td chu quan ciing tac
dong dén co cdu to chirc. Yéu té chii quan chu yéu anh huéng dén co ciu t6
chtrc gom:

- Trinh d9, nang luc cua nguoi lanh dao cling nhu y chi cua ho [21, tr
39]: Véi co ché hién nay, hau hét cac don vi lam viéc theo ché do thi trudng.
Thi trudng 14 ngudi chiu trach nhiém trude cap trén, ho duoc phan cap quyén
thanh 1ap hodc dé xuat thanh lap cac t6 chirc gitp viéc, vi vy, trinh do, ning luc,
quan diém ctia ngudi 1anh dao anh hudng truc tiép dén co cau to chirc ciia don vi.

Trong thyc tién, viéc thanh 13p t6 chirc hanh chinh, su nghiép di duoc
thé ché hoa tai Nghi dinh s6 55/2012/ND-CP ngay 28/6/2012 cta Chinh phu;
Nghi dinh s6 83/2006/ND-CP ngay 17 thang 8 nam 2006 quy dinh vé trinh ty,
thu tuc thanh 1ap, to chirc lai, giai thé to chic hanh chinh nha nudc; Nghi dinh
s6 158/2018/ND-CP ngay 22/11/2018 quy dinh vé thanh 1ap, to chuc lai, giai
thé to chtc hanh chinh. Tuy nhién, trén thyuc té con c6 trudng hop chua tuan
thii quy trinh thanh 14p t6 chtc theo quy dinh tai cac Nghi dinh chuyén nganh vé
t6 chtrc bd may trén ma 16ng ngay trong Luat, Nghi dinh, dé an khac, vi du nhur:

+ Co quan kiém so4t thil tuc hanh chinh tryc thudc Van phong Chinh
phu dugce quy dinh ngay trong Nghi dinh s6 63/2010/ND-CP ngay 18/6/2010
ctia Chinh phu vé kiém so4t thu tuc hanh chinh;

+ Téng cuc thi hanh an dan sy truc thuoc B§ Tu phap duoc quy dinh
ngay trong luat Thi hanh 4n dan su va Nghi dinh s6 74/2009/ND- CP ngay
09/9/2009 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét sé diéu
cua Luat thi hanh an dan su;

+ Cuc Nang lugng nguyén tir va Cuc An toan birc xa va Hat nhan thudc

B6 Khoa hoc va Cong nghé quy dinh ngay trong Luat Nang luong nguyén tir.
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Viéc thanh 1ap t6 chirc hanh chinh thudng phai 1y y kién cac BO,
nganh lién quan. Khong phai dé xuét thanh 1ap t6 chic nao cling duoc phé
duyét ma co thé c6 ¥ kién phan bién trai chiéu. Viéc khong tuan thu nhimng
quy dinh chung nham tranh viéc lap ho so chi tiét, tranh khau thAm dinh, thim
tra... 1 hién tuong c6 thuc can phé phan boi no pha v& quy trinh quan 1y noi
chung va 14 nguyén nhan lam xuat hién sy chong chéo chiic nang, nhiém vu
giita cac don vi trong co cau t6 chirc Chinh ph.

Trong cong tac tO chirc cAn phai tudn thi nguyén tic “viéc tim ngudi”.
Theo nguyén tic nay, viéc thanh 1ap t6 chic phai xuat phat tir muc tiéu can
dat duoc, tiép theo 1a viéc xac dinh md hinh t6 chirc can thanh lap, xac dinh
chtrc nang, nhiém vu cta t6 chuc, cudi cung la viéc b6 tri nhan sy cta t6 chuc.
Tuy nhién, ciing c6 truong hop khong van dung dung nguyén tic viéc tim
nguoi ma lam nguogc lai: Tur viée tim kiém, sép xép vi tri 1anh dao cho mdt ca
nhan nao d6 ma Thu trudng don vi c6 thé dé nghi thanh ldp don vi méi hoic
tach mot bo phan thanh 2 bo phan dé c6 nhiéu vi tri 1anh dao cac don vi, bd
phan roi dé bat, b nhiém.. .Nhiing vi¢c trén nham thoa min ¥ chi chu quan,
thuong di kém voi té nan chay chirc, chay quyén, tham nhiing...

- Anh huodng ctia mé hinh co cau t6 chire cii [21, tr39]: Nhin chung, khi
xdy dung mot co ciu to chirc ngudi ta thudng xem xét co cau to chirc cii hodc
tham khéo co ciu to chirc cua nhitng don vi ¢6 chirc ning tuwong tu ¢ trong
nudc ciing nhu ngoai nude. Trén co so phén tich, danh gia thuc trang co cau
t6 chirc cli dé dé xuét xay dung co cdu t6 chirc moi. Viéc dua mo hinh to chirc
moi vao hoat dong khong thé thuc hién trong phong thi nghiém ma chi ¢ thé
tién hanh thi diém trong pham vi nho hodc thoi gian ngan. Sau khi thi diém
moi cin ctr két qua dé trién khai trén dién rong. Khoa hoc to chtrc nha nudc
doi hoi mdi sy thay ddi vé to chirc bd may phai co co s¢ phap 1y, co sd khoa

hoc va co sé thuc tién, dong thoi ciing doi hoi kinh nghiém va sy than trong
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clia co quan tham muu vé cong tac to chirc bd may, diéu do6 1y giai cho sy anh
huéng ctia md hinh co cau t chirc cii dén moé hinh t6 chic méi.

- Trinh d9, nang lyc cta can bd & by phan tham muu vé cong tac to
chue (21, tr 39): O cap Chinh phil, co quan tham muu cho Chinh phu vé cong
tac td chuc 1a Bo Noi vy, & cép bd, bd phan chuyén moén tham muu cho Bo
trudng vé cong tac to chirc can bd 1a Vu To chirc can bd. Chuc ning chung
ciia Vu To chirc can b 1a giup Bo trudong quan 1y va thuc hién cong tac t6
chire, can bo va dao tao, bdi dudng can bd, cong churc, vién chirc thudc tham
quyén cua bo theo quy dinh cta phap luit. O cap Tong cuc, Cuc ciing c6 Ban
hoac Phong T chirc can bo. Trong pham vi B9, Vu T6 chirc can b 1a don vi
kiém soat cudi cung nhiing dé xuét cta cac don vi thudc bo vé cong tac to
chtic can bo trude khi trinh Lanh dao b, nhimg dé xuat nay c6 thé hop phap
hodc chua hop phap, hop 1y hodc chua hop 1y, can thiét hodc chua can thiét. ..
Trudce khi trinh Lanh dao bd, Vu T6 chirc can bd phai nghién ctru cac van dé
lién quan, lam rd dugc su can thiét, can clr phap ly, co s& khoa hoc va thyc
tién ctia van dé va dua ra ¥ kién dé xuat. Pé cong tac tham muu cho Lanh dao
bo ludn chinh xac, hiéu qua, doi hoi cong chirc Vu Tb chtrc can bo phai co
trinh dg, nang lyc va kinh nghi€ém cong tac trong nhiéu linh vuc.

- D61 ngli cong chuce, vién chuc: So lugng, co ciu, trinh do, ky nang
lam viéc cua cong chuc, vién chure. D41 ngli cong chirc ¢6 trinh dd cao, nang
luc chuyén mon gioi thi kha nang xir 1y khdi luong cong viée 16n, chat luong
cao, bd may nhan su s& gon nhe, c6 thé tmg dung cong nghé thong tin hodc
cac tiéu chudn qudc té vao trong hoat dong cua bd, nganh.

Khi phén tich cc yéu t6 anh huéng dén co ciu to chirc can phai nghién
ctru ca nhitng yéu to anh hudng dén cac bo phan bén trong t6 chic. Mdi bo
phan trong mot to chire 1a mot o chire con, giéng nhu hé thdng con trong mot

hé thong 16n. V€ nguyén tac, bat cirt mot bd phan nao cia té chuc ra doi, déu
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phai phuc vu mét muc ti€u nao do trong chién lugc cua td chic. Vi thé, nd chi
duogc thanh 1ap, ton tai khi t6 chitrc doi hoi va s& giai thé khi su ton tai cta nd
khong con ¥ nghia d6i véi to chic. Dé thay d6i duoc co cdu to chirc hién tai
theo huong tién bo, doi hoi bd phan tham muu vé cong tac td chtrc can bo
phai naim duoc cac yéu t6 dang thuc day va cac yéu t6 dang can trd su thay
d6i trong t6 chirc ctia minh; phai phan tich, danh gia thuc trang co cu t6 chirc
hién thoi, phat hién ra cac yéu t6 co ban tac dong dén co ciu to chirc, lam rd
cac yéu t6 tac dong tich cuc va cac yéu t6 tac dong ticu cuc, xac dinh muc do anh
hudng cta cac yéu th. .. trén co s¢ do dé xuat phuong an kién toan co ciu t6 chic.

Theo Stephen P.Robbins, tac gia “Nhiing van dé c6t yéu ctia hanh vi to
chtre”, tai ban 1an 5, tai liéu dich d néu ra mot s6 van dé co ban khi xay dung
co céu to chue [21, tr 39, 40], d6 1a:

- Chuyén mon hoa cong viéc: can phai xac dinh cdc nhiém vu duogc
phan chia thanh nhitng cong viéc riéng ré nao;

- Pon vi hoa: Cac cong viéc s€ duge gop lai trén co s¢ nao;

- H¢ théng hoa ra ménh Iénh: Xac dinh cac c4 nhan, cac nhom bao cao
va duoc bao cao;

- Pham vi quan lIy: Xac dinh mot ngudi quan 1y c6 thé chi dao bao
nhi€u cd nhan c6 hiéu qua;

- Tap trung quyén luc (tdp quyén) va phan chia quyén luc (phan
quyén): Xac dinh quyén ra quyét dinh nam & dau;

- Chinh thtc héa: Xac dinh cac luat 18 s& kiém soat nhan vién va cac
nha quan ly & mirc dd nao.
1.3. Vai trd ciia co ciu to chirc co' quan Bj

Theo khai niém vé co cau to chirc ta thay rang t6 chirc bao gdm nhiéu
bd phan duoc s.'flp Xép theo mdt cach thirc nao d6 tao nén modt “co ciu to
chtrc”. Mot co ciu to chirc chinh 1a mot trat ty sap xép voi mbi lién két cu thé

giita cac bo phan trong to chitc.
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Theo 1y thuyét hé théng thi “Hé thong la tdp hop nhitng phan tir lién
két v6i nhau mot cach rdt chdt ché thanh mot nhdt thé thuc hién mot sé chire
nang nhat dinh” [4, tr 3].

Xét v& mit cau tric, ta thdy T chic va Hé théng c6 su twong dong.
Theo TS Lé Vian Phung: “Hé thong la mét t6 chirc vin hanh theo mét muc
dich xdc dinh gom nhiéu thanh phdn trong méi quan hé véi nhau” [18, tr 26].
Tb chuc véi nghia 1a mdt chinh thé hoat dong ddc lap co thé bao gém nhiéu to
chirc con va déng thoi ban than né lai ¢6 thé nim trong mot td chirc khac, vi
du nhu bo 12 mot t chire hanh chinh cia Chinh phi ma bén trong nd co nhiéu
t6 chic nho hon 1a Téng cuc, Cuc, Vu va cac td chuc su nghiép khéac. H¢
théng c6 thé bao gdm nhiéu hé thdng con hoic ban than hé théng lai nim
trong mot hé théng khac, vi du nhu hé théng kinh té - xa hoi ctia mét quéc gia
thuong bao gom hé thong kinh té, hé thong luat phap, hé thong gido duc, hé
théng y té, hé théng thong tin... Nhu vay, c6 thé hiéu mot hé théng 1a mot to
chtrc va nguoc lai.

Khi nghién ctru vé hé théng, nguoi ta thdy rang viéc co ciu cac phan tir
tao nén mdi lién két giita ching va chinh méi lién két gitta cac phan tir lam
cho hé théng 6 thé thuc hién duge mét sb chirc nang ma mot ph?m tor khong
c6, ngudi ta goi d6 14 tinh trdi ctia hé théng. Co ciu cang hop 1y thi sy lién két
cang chit ché va tinh troi cang tang 1én bay nhiéu. Tinh troi thé hién stc
manh cua hé théng.

Do sy tuong dong giita to chirc va hé thong nén ta co thé nhan thay
rang co cau to chirc ¢6 vai trd quan trong, quyét dinh dén toan bo hoat dong
va kha ning thuc hién chirc ning, nhiém vy cta t6 chirc. Co cau to chiic hop
1y, gon nhe, phu hop vai yéu cau cia to chirc s& giap cho viéc thuc hién céc
nhiém vy moét cach nhanh chong, su phéi hop gita cac bd phan nhip nhang,
théng nhat, dat hiéu qua cao. Nguoc lai, co cu to chic khong hop ly voi

nhiéu dau moi, nhi€u by phan chong chéo nhau s€ dan dén su tri tr§, mau
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thuln, cac bo phan phdi hop khong dong bo co thé gy can trd 13n nhau lam
cho hoat dong ciia to chtrc kém hiéu qua. Vi thé, can phai danh gia su hop 1y
ctia mot co ciu td chire. Mot co cau to chirc duoc coi 1a hop 1y khong chi co
vira du cac b phan can thiét dé thuc hién chuc nang, nhi¢m vu cda td churc
ma phai c6 mot tap thé manh véi nhitng con ngudi c6 di nhitng pham chat
can thiét dé thuc hién céac chuc nang, nhi¢m vy duoc giao. Co cAu td churc hop
Iy con phai co co ché hoat dong rd rang, minh bach, dam bao su phdi hop
giita cac bo phan nhip nhang, dn khép. Néu co ché hoat dong khong rd rang
s& dan dén viéc khong dong bo trong thyc thi nhiém vu, lang phi thoi gian do
phai xtr Iy nhitng vu viéc phét sinh, dun day trach nhiém. ..

Pé danh gia muc do hop 1y ctia mot co cau to chirc co thé dung nhiéu
phuong phap khac nhau nhu phuong phap twong tu, phuong phéap phan tich,
phuong phap khao sét thuc té, thim do phan tng...Phuong phap tuong tu cho
phép khi so sanh céc t6 chirc twong ddi dong nhat vé chirc nang, nhiém vu thi
c6 tuong ddi dong nhat vé co cau to chirc khong, hodc co cau to chirc twong
d6i dong nhat thi két qua cubi cung cia cic to chitc d6 c6 khac biét nhau
nhiéu khong?... Phuong phap phén tich cho phép di sau va hiéu ky hon
nhimg 1y do, nhitng yéu t6 anh hudng gay nén sy khac biét trong cac co ciu to
chtrc, chi ra nhiing bd phan, nhiing yéu t6 khong hop 1y trén co s& phan tich
cac chic nang, nhiém vu va mbi quan h¢ gilra cac by phan trong td chirec.
Phuong phap khao sat thuc té cho phép tong két, danh gia két qua hoat dong
thuc té cua to chic dé rat ra wu nhuge, diém cua co cau td chire va tim bién
phap khic phuc.

1.4. Co céu td chirc ciia B§ & nudére ta

O nudc ta, bd may nha nude thuc hién ba loai chirc nang 16n: Lap phap,

hanh phép va tu phap. Co cdu bd may nha nude bao gdm ba loai co quan nha

nudc tuong ung la co quan 1ap phap, co quan hanh chinh va co quan tu phap.
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Co quan hanh chinh nha nudc 14 loai co quan nha nuéc thuc hién quyén
hanh phap, bao gdm chtrc nang lap quy va chirc nang hanh chinh. Chinh phu
1a co quan hanh chinh cao nhat ctia nudc ta thong nhat quan 1y viéc thuc hién
cac nhiém vu chinh tri, kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh va ddi ngoai cua
Nha nudc; bado dam hi€u luc ctia bd may nha nudc tir trung uong dén co so;
bao dam viéc ton trong va chap hanh Hién phap va Phap luat; phat huy quyén
1am chu cua nhan dan trong su nghiép xay dung va bao vé T qudc, bao dam
6n dinh va nang cao doi sbng vat chét va tinh than ctia nhan dan.

Co ciu t6 chitc Chinh pht bao gdm cac bd, co quan ngang bd va co
quan thuoc Chinh pha. Piéu 39, Luat T6 chic Chinh pha (Luat sb
76/2015/QH13) quy dinh:

B9, co quan ngang bo la co quan cua Chinh phu thuc hién chirc nang
quan ly nha nudc vé mét hodc mét s6 nganh, linh vuc va dich vu cong thuoc
nganh, linh viee trong pham vi toan quéc.

Trong hoat dong quan ly hanh chinh nha nuéc, quan ly theo nganh va
theo 1anh thd 13 hai mat khong tach ro1 nhau, duoc két hop chat ché vadi nhau.
Hoat dong quéan 1y theo nganh cua co quan hanh chinh nha nuéc nham dé ra
cac chu truong, chinh sach, xay dung chién lugc, quy hoach phat trién toan
nganh trong pham vi ca nuéc. To chtc thuc hién viéc théng nhat quan ly
nganh chinh 1a bd, co quan ngang bo. Phan loai theo tinh chat thim quyén, bo
1a co quan hanh chinh nha nuéc c¢6 thim quyén riéng.

Co cau t6 chuc cua bo cé dic diém chung 1a duoc chia thanh 3 khdi
don vi (khdi don vi tham muu, khdi don vi chuyén mén, khéi don vi su
nghi¢p), bao gém Téng cuc, Cuc, Vu, Pon vi sy nghiép.... Cac don vi nay lai
duoc to chic nhiéu bd phan truc thudc nhu cac Vu, Ban (déi VOl Téng cuc),
phong (d6i v6i Cuc, Vu) va nhitng tén goi duge str dung kha phd bién khac.

Moi Tong cuc, Cuc, Vu cé vi tri, chirc nang xac dinh: Vu c6 chirc nang 1a don
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vi tham muu, Cuc, Téng cuc la don vi vira tham muu, vira tO chtrc thue thi
nhiém vu (sau day goi 1a don vi chuyén moén); c&c don vi su nghiép thuc hién
chtric nang cung ung dich vu cong hoac don vi nghién ctru khoa hoc phuc vu
cong tac quan 1y nha nuéc... Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 123/2016/ND-

CP, mé hinh tong quat cta bg, co quan ngang b nhu sau:

LANH
DAOBO
|

1 1 1
Khéi don vi Khéi don vi Khdi don vi
tham muu chuy&n mon su nghiép

( Vu Truong truc
thudc
N

( Vin phong ) [ Téng cuc ) _[Vién nghién\
B B clru
\ J/ J/ J
4 ) ) )
Thanh tra [ Cuc _[Trung tam...
\ J/ J/ J
y

Z

So @6 1.1: Co céu td chirc chung cia Bd
Céc don vi tham muu 1a nhiing td chtrc con trong Bo thuc hién chirc
nang tham muu cho Bo truéng (Ban Lanh dao BJ) trén cac linh vuc thudc
pham vi quan 1y ctia B va nhimg van dé can phdi hop lién nganh gitra cac
Bo. Cac don vi nay bao gém cac Vu (Vu T6 chitc can bd, Vu Ké hoach — Tai
chinh, Vu Hop tac qudc té..), Vin phong, Thanh tra... lam cac nhiém vy tong
hop tinh hinh, dé& xuat B¢ trudng nhimg phuong an chi dao toan nganh hoic

linh vyc trén pham vi cd nudc. Xu hudng hién nay cua cac nudc trén thé gioi
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la thu gon cac td chtrc Vu, sép Xép lai b0 may rat gon, nhe, tinh gian bién ché,
b tri nhitng can bg, cong chirc ¢6 ning luc tong hop, nghién ciru, phan tich,
c6 trinh do nghiép vu cao dé co thé dé xuat nhimg phuong an t6t nhat cho Bo
trudng.

Céc don vi chuyén mon la nhitng don vi thuc hién déng thoi 2 chuc
nang tham muu cho Bo truong va truc tiép thuc thi nhiém vu quan 1y nha
nude d6i voi mot sé linh vue chuyén mon hep thudc pham vi quan 1y nha
nude cta Bo. Trén thuc té, & phuong dién quan 1y, cac don vi chuyén moén
khong truc tiép ban hanh cac van ban c6 tinh quy pham. Loai hinh t6 chirc cac
don vi chuyén mon thuong la Téng cuc hoac Cuc.

Khdi don vi su nghiép thudc bd: day la cac don vi thuc hién chirc nang
nghién ctru khoa hoc phuc vu quéan 1y nha nudc, cung tng céac dich vu cong
trong cac linh vuc thugc pham vi quan 1y cua bo.

Cac don vi tan quyén cta bd (co quan dai dién ctia b & dia phuong va
& nudc ngoai): Cac co quan nay co dugc thanh 1ap hay khong tuy thudc vao
cach thtrc to chirc hé thong hanh chinh nha nuéc va quy dinh cua luat phép.
Co ché tan quyén ctia bo co thé dugc két hop véi co ché phan quyén, nghia 14
tai dia phuong c6 cd don vi tan quyén cua bo va don vi tu quan cta Chinh
quyén dia phuong. Su két hop nay nham dam bao viéc chung dugc thuc thi
nghiém chinh va thong nhat, trong khi d6 van phai t6n trong tinh dia phuwong
thong qua cac don vi tu quan. Trong xu thé chung hién nay, co ché tan quyén
d3 dugc thay thé bang phan quyén. Theo co ché phan quyén, cac bd khong co
co quan tan quyén ¢ dia phuong ma thay vao d6 1a co ché giam sat viéc thuc
thi chinh sach, phap luat va co ché trach nhiém bao céo.

Céc to chtrc san xuat, kinh doanh: Pay la nhiing doanh nghi¢p nha
nuéc truc thudc bo, khong nam trong co cau don vi hanh chinh caa bo, 1am

nhiém vu san xuét, kinh doanh trong pham vi linh vuc thudc bd quan ly. Bo
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dong vai tro 1a chu s¢ hitu & cac doanh nghiép thudc bd. Gan day, mé hinh
cac doanh nghiép nha nuéc thudc bd chuyén doi sang mo hinh Cong ty trach
nhiém hiru han mot thanh vién do nha nudc lam chu sé hiru.

Céac don vi ctia bo ¢ thé duoc té chirc dya trén mot sd tiéu chi: Muc
tiéu; doi tuong tac dong; quy trinh hoat dong hay mic d0 chuyén mon hoa;
dia ban;.... Mdi cach to chuc, phan chia don vi theo ti€u thirc trén déu co
nhimg vu diém va han ché. Vi du, Vu dugc t6 chirc thanh cac phong theo kiéu
truc tuyén - chirc nang hodc Vu quan 1y truc tiép chuyén vién theo kiéu truc
tuyén: mdi cong chirc duge phan coéng coéng viée theo chuyén mon, truc tiép
bao céo véi lanh dao don vi (Vu truong). Mdi loai co ciu td chic nay cé uu
nhuoc diém khac nhau. Hién nay ¢ nudc ta van 4p dung song hanh 2 co cau
trong cing mot bd (cd6 Vu c¢d phong, c6 Vu khong co phong). Trong thyc té
hoat déng quan 1y diéu hanh cua cac bd cling nhu 1y thuyét t6 chirc néi chung,
viéc tao ra cac don vi thudc bo (Cuc, Vu, Vién...) du theo cach phan loai nao
thi ciing phai gan lién hai yéu t6: quyén han, trach nhiém cua t6 chirc va chi
huy mang tinh truc tiép, duy nhat. Néu cac yéu t6 d6 khong rd rang s& khong
tao hi€éu qua trong hoat dong ctia cac don vi.

Trén co s¢ Van ban quy pham phap luét tirng thot ky, Chinh phu quy
dinh cu thé chire nang, nhiém vy, quyén han va co céu to chirc cta cac Bo va
co quan ngang Bo. Trong nhiém ky Chinh phu khoa XIV, Nghi dinh sb
123/2016/ND-CP ngay 01/9/2016 ctia Chinh phu quy dinh bo khung co ciu to
chuc cua Bo gém: Van phong; Thanh tra; Vuy; Cuc; Téng cuc; don vi su
nghi¢p cong l1ap. Pdi v6i cac td chac truc thudc BO, Nghi dinh )
123/2016/ND-CP quy dinh:

- Vu 1a t6 chtrc thudc Bo, thuc hién chirc nang tham muu téng hop hoac
chuyén sau vé quan 1y nha nude dbi voi nganh, linh vuc hodc tham muu vé

cong tac quan tri ndi bo cua BJ.
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- Véan phong la t6 chirc thudc B9, thue hién chic nang tham muu téng
hop vé chuong trinh, ké hoach cong tac va phuc vu cac hoat dong cua BJ;
giap B0 trudng téng hop, theo doi, don ddc cac td chire, don vi thudc Bo thue
hién chuong trinh, ké hoach cong tac cua BJ. Van phong thuc hién cac nhi¢m
vu lién quan dén cong tac hanh chinh, van thu, luu trit; quan 1y co so vat chat
- k¥ thuat, tai san, kinh phi hoat dong, bao dam phuong ti¢n, diéu kién lam
viéc; phuc vu chung cho hoat dong cua B§ va cong tac quan tri ndi bo; thuc
hién cac nhiém vu khac do phép luat quy dinh hoac do B trudng giao.

- Thanh tra 1a t6 chirc thuéc Bo, thuc hién chirc ning giup Bo trudng
quan 1y nha nudc vé cong tac thanh tra; giai quyét khiéu nai, to cao va phong,
chdng tham nhiing; tién hanh thanh tra, giai quyét khiéu nai, t cdo va phong,
chdng tham nhiing thudc nganh, linh vuc Bo quan 1y theo quy dinh ctia phép lut.

- Cuc 1a td chire thude B9, thuc hién chirc nang tham muu téng hop va
giai quyét cac van dé cy thé trong mot hodc mot sé linh vue, gitp Bo truong
thue hién nhiém vu quan 1y nha nude va to chic thyc thi phap luat doi véi
chuyén nganh, linh vyc thugc pham vi quan 1y nha nudc cua Bo theo phan
cap, uy quyén ctia Bo trudng. Vé co ciu to chirc, Cuc c¢6 Vin phong, Phong,
Thanh tra, Chi cuc (néu c6) va don vi su nghiép cong 1ap (néu co).

- Téng cuc 1a to chuc thudc Bo, thuc hién chirc nang tham muu, gitp
Bo truong quan 1y nha nudc va t6 chirc thuc thi phap luat doi véi chuyén
nganh, linh virc 16n, phirc tap trén pham vi ca nude theo phan cip, uy quyén
cua B9 truéng. Co cdu to chuc cua Téng cuc c6 cac Vuy, Van phong, Cuc,
Thanh tra, don vi su nghiép cong 1ap.

- Bon vi su nghiép cong 1ap thudc Bo: Viéc thanh 1ap don vi su nghiép
cong 1ap thudc Bo dé phuc vu nhiém vu quan 1y nha nude cua Bo hodc dé
thuc hién mot sd dich vu cong co dac diém, tinh chat quan trong can thiét do

Bo thuc hién. Pon vi su nghiép c6 cac phong va bd phan tuong duong.
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S6 luong cac don vi truc thudc cia modi Bo khong giéng nhau. Vi moi
Bo cu thé, Chinh phu quy dinh chtic nang, nhiém vy, quyén han va co ciu to
chue cia Bo d6 bang Nghi dinh riéng. Can citr Nghi dinh quy dinh chiic ning,
nhiém vu, quyén han va co ciu to chirc ctia Bo va céac quy dinh hién hanh co
lién quan, BO truong, Thi trudng co quan ngang Bo ban hanh cac Quyét dinh
quy dinh co cau to chirc, chitc ning, nhiém vu va quyén han cta céc to chiic
truc thudc BO.
1.5. Cé4c tiéu chi thanh lap co ciu to chirc don vi hanh chinh thudc B

Can ctr cac quy dinh tai Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP ngay 01/9/2016
va Nghi dinh s6 101/2020/ND-CP ngay 28/8/2020 stra d6i, bd sung mot sb
diéu ctua Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP ngay 01/9/2016 cta Chinh phi quy
dinh chirc nang, nhiém wvu, quyén han va co ciu to chtc cta bd, co quan
ngang bg thi:
1.5.1. Tiéu chi thanh ldp don vi cip Vu

Vu dugc thanh 1ap khi dap ing du céc ti€u chi sau:

- Co chirc nang, nhiém vu tham muu vé quan ly nha nudc ddi vai
nganh, linh vuc thudc chirc nang, nhi€ém vu cua bg;

- C6 pham vi, d6i twong quan 1y theo nganh, linh vuc;

- Khdi lugng cong viée yéu cau phai bd tri tir 15 bién ché tro 1én.
1.5.2. Tiéu chi thanh ldp don vi cdp Cuc

Viéc thanh 1ap Cuc phai dap ung du céc ti€u chi sau:

- C6 d6i tugng quan 1y vé chuyén nganh, linh vuc thudc pham vi quan
1y nha nudc cua bd theo quy dinh cua phép luat chuyén nganh;

- Pugc phan cip, Gy quyén cua Bo truong dé quyét dinh cac van dé
thudc pham vi quan 1y nha nudc vé chuyén nganh, linh vuc;

- Khéi lugng cong viée yéu cau phai bb tri tir 30 bién ché trg 1én.
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1.5.3. Tiéu chi thanh ldp don vi cip Téng cuc

Viéc thanh 14p tong cuc phai dap ung du cac tiéu chi sau:

- Co dbi twong quan 1y nha nudc vé chuyén nganh, linh vuc 16n, phirc
tap, quan trong ddi voi phat trién kinh té - xa hoi;

- Chuyén nganh, linh vuc can quan 1y tp trung, thong nhéat & trung
wong, truong hop dic biét do Chinh phu xem xét quyét dinh;

- Pugc phan cip, ty quyén cua Bo truong dé quyét dinh cac van dé
thudc pham vi quan 1y nha nudc vé chuyén nganh, linh vuc.

1.6. Kién toan co cau to chirc ciia B
1.6.1. Muc tiéu va yéu cau ciia viéc ki¢n toan

Muc tiéu co ban viéc kién toan co ciu to chirc ciia Bo 13 xay dung bd
may tinh gon, hop 1y. Mdi don vi truc thudc Bo déu c6 co ciu td chuc gon
nhe, chtrc nang nhiém vu va co ché hoat dong ciing nhu co ché phéi hop giira
cac don vi 10 rang, minh bach, dé thuc hién, dugc xay dung trén co s& co6 luan
ctt khoa hoc viing chéc, phu hop vo1 thuc té, dam bao cho bd may cua Bo
hoat dong c6 hi¢u luc, hi¢u qud, hoan thanh tdt chirc nang, nhiém vu ma
Chinh phu giao dong thdi dap ung yéu cau cta su phat trién cia dat nudc
trong thoi ky hdi nhap.

Co céu to chitc bd may tinh gon c6 nghia 1a sé luong, chat luong cc bd
phan di dé dam bao hoan thanh chtic ning, nhiém vu cua to chirc, khong
thira, khong thiéu; chat luong cac bo phin & day bao gdm toan bo cac yéu tb
nhan luc, vat luc, co ciu to chirc, co ché hoat dong va phéi hop dé dam bao
cac bo phan nay trién khai cong viéc dugc phan cong dat hiéu qua nhat.

Yéu cau ciia cong tac hoan thién co cdu to chic cac co quan hanh
chinh phai dam bao dugc:

- Su théng nhat cia ménh 1énh va diéu hanh cta toan bo hé théng hanh

chinh.
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- Chudi ménh 1énh (day chuyén) ciia mdi quan hé tryc tuyén theo chiéu
doc, von 1a dic diém quan trong cua hé théng co quan thuc hi¢n quyén luc
nha nudc;

- Pham vi quan 1y hop 1y;

- Chuyén mon hoa céac hoat dong;

- Su phdi hop hai hoa giita cdc bo phan trong toan bd hé théng hudng
td1 cac muc ti€u da duoc xac dinh;

- Su can bang giira trach nhiém va thim quyén;

- Co hoi iy quyén nham phat huy tinh sang tao va ché d¢ trach nhiém;

- Kha ning linh hoat cao thich nghi véi cac diéu kién thay doi;

- Su phan chia cac bg phan hop 1y;

- Kha ning lién két cao.

1.6.2. Nguyén tic ciia viéc ki¢n toan

DPdi voi Bo va cac to chuc truc thude B, viee xay dung, kién toan co
cdu to chtrc phai bao dam tuan thii cac Nghi quyét ciia Pang vé cai cach hanh
chinh, quy dinh cta Nha nudc vé to chirc bd mdy hanh chinh va thyc hién
nhat quan theo nguyén tac:

- B0 quan 1y da nganh, da linh vyc, tinh gon, hop ly;

- Mot viée chi giao cho mot co quan chiu trach nhiém thuc hién dé khéc
phuc tinh trang bd tréng hoac chéng chéo chiic nang, nhiém vu gitra cac BJ, nganh;

- Sap xép, kién toan co cdu t6 chirc dam bao tinh thdng nhat, thong
subt, hiéu luc, hiéu qua cua hé théng hanh chinh; khong gitr cac co quan
thudc Chinh phui c6 chirc ning quan 1y nha nudec ma chuyén chirc ning quan
Iy nha nudc vao cac BJ tuong ung quan ly.

1.6.3. Cdn cir dé ki¢n toan
Dé kién toan co cdu td chirc cua Bo cling nhu cac co quan hanh chinh

n6i chung phai dua trén nhitng can cr sau:
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1.6.3.1. Ludn cur khoa hoc

Viéc thiét ké co cau td chirc phai xuat phat tir chirc ning, nhiém vu xac
dinh, dam bao chirc nang nao c6 hé théng t6 chirc d6. TO chic bé may cia bo
phai phu hop vé1 vi tri va chitc nang ctia Chinh phu, B, co quan ngang B9,
co quan thudc Chinh phii va Uy ban nhan dan cac cap, dam bao méi quan hé
ngang, doc va su phdi hop dong bo giita cac cap, cac nganh. Trén co sd chirc
ning, nhiém vu twong tmg, mdi co quan doi héi xay dung mot co cau td chuc
phu hop trén phuong di¢n loai hinh td chirc, tén go1 cua td chire, sd luong cac
dau méi truc thudc va co cau to chire cia cac dau moi do.
1.6.3.2. Can cu phap ly

Hé thong vin ban quy pham phap luat 1a thé hién chil truong, dudng
161, chinh sach ctia Pang va Nha nudc, thé hién ¥ chi ctia chi thé quan 1y. Di
v6i viee xay dung co cdu to chire co quan hanh chinh nha nudc, bat budc phai
tuan theo quy dinh cuia phap luat. Hién nay, mot sd van ban can tuan thi trong
qua trinh thiét ké t6 chtrc bd may hanh chinh cip bo 1a Hién phap nudc Cong
hoa Xa hoi chu nghia Viét Nam nam 1992 (stra d6i nim 2013), Luat T chirc
chinh pht nim 2015, Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP ngay 01/9/2016 cua
Chinh phil quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han va co ciu t6 chic cia
B9, co quan ngang Bo, Nghi dinh s6 101/ND-CP ngay 28/8/2020 cua Chinh
phu sura doi, bo sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP ngay
01/9/2016, Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP ngay 07/10/2020 quy dinh vé
thanh lap, t6 chirc lai, giai thé don vi su nghiép cong lap...Vé chic ning,
nhiém vu c6 cac Nghi dinh quy dinh chi tiét chirc nang, nhiém vy, quyén han
ctia timg B cu thé, cac Nghi quyét ciia Chinh phu, Quyét dinh ctia Thu tudng
phé duyét cac Chién lugc, Quy hoach, ké hoach phat trién cac nganh, linh vuc

trong tuing thoi ky...
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Nhitng vin ban quy pham trén tao ra khung t6 chtrc co ban ciia co quan
hanh chinh nha nuéc, dong thoi quy dinh dia vi phap 1y, nhiém vu va quyén
han cta ngudi ding dau té chire. Trong qué trinh xdy dung t6 chirc cling can
phai c6 nghién cuu, ddnh gid nhiing mé hinh khung theo quy dinh cta céc
Vin ban quy pham dé kién nghi stra d6i Van ban cho phu hop véi su phat
trién cta thuc tién.
1.6.3.3. Can cir thuc tién

Trén co s& ra soét, phan tich thuc trang co cdu to chuic, chic ning,
nhiém vu, két qua hoat dong cua Bd va cac don vi hanh chinh truc thudc dé
rit ra nhitng han ché, nguyén nhan ctia nhiing han ché va tim giai phap kién toan.
1.6.3.4. Ung dung sw phdt trién cia khoa hoc céng nghé

Ngay nay, khoa hoc cong nghé phat trién nhu vii bdo, dic biét 1a cong
ngh¢ thong tin va ty dong hoa. Thuc té dang dién ra viéc ung dung tién bo cua
cong nghé thong tin trong viéc tao ra mot hé théng tuong tac nguoi - may, do
la Chinh phu dién tr v61 nhitng tinh nang, hiéu qua vuot trdi trong xtr 1y cong
viéc. Xay dung Chinh phua dién tir 1a xu thé chung cta cac nudc phét trién va
dang phat trién trén thé gidi. Nudc ta dang trong qua trinh hoi nhap, vi vay,
van dé Chinh phu dién tir phai dugc coi 1a mot giai phap quan trong va hitu
hi€u trong cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2020-2025. Viéc xay dung
co ciu t6 chirc cia Bo ciling nhu cac co quan hanh chinh khac phai dugc tinh
toan phu hop véi viée trién khai Chinh phu dién tir trong tuong lai.

1.6.4. Quy trinh thuc hién

Viéc kién toan co ciu to chtic cua bd thue chét 1a viéc nghién ctru
nhimg yéu t6 bén trong, cac yéu to bén ngoai tac dong t6i to chirc dé thiét ké
lai vi tri, co cAu, chirc nang, nhiém vy, quyén han ctia bd nham dat dugc co

cau to chirc 6n dinh trong trang thai méi véi kha nang hoat dong hiéu qua hon.
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No6i dung cua viéc kién toan co cAu td chirc cua bo hodc don vi truc
thudc thudng bao gdbm mot sd cong viée sau:

* Phan tich két qua hoat dong cua by trong mat s6 nam gén day; thuc
trang co cAu to chtrc hién hanh ctia bo va cac td chirc bén trong cua bd dé rat
ra van dé can xem xét, kién toan. O buée nay, cac van dé lién quan dén cong
tac to chirc bd may can quan tam xem xét Ia:

- Tén goi, vi tri, chirc nang, nhiém vu, quyén han, co ciu to chirc ctia bo;

- Chlrc nang, nhiém vy, co cAu td churc cac don vi truc thudc;

* Phan tich nhiig chu truong, dinh hudng cua Pang va Nha nudc vé
cac linh vuc thudoc pham vi quan ly nha nuéc cua by va h¢ théng van ban
phap ly lién quan;

* Pé xuat giai phap kién toan co cau to chuc;

* Lap ho so theo quy dinh (D& an, T trinh...) dé trinh cdp c6 thadm
quyén phé duyét viéc kién toan co céu t6 chirc;

* T6 chuc thuc hién Quyét dinh cta cap c6 tham quyén.

1.7. Bai hoc kinh nghiém
1.7.1. Két qua kién toan co ciu té chive ciia B¢ Lao dpng — Thiwong binh va
Xd hoi cac giai doan trudc

Giai doan 2015-2020, B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi thuc hi¢n
sap xép, kién toan to chirc bd may cac don vi theo chu truong ctia Pang va
Chinh phu trong ca nhiém ky va theo tinh than cac Nghi quyét s 18-NQ/TW,
Nghi quyét s6 19-NQ/TW ciia Hoi nghi Trung wong 6 Khoa XII. Két qua viéc
d6i méi, sap xép to chirc bd may ctia Bo dd co ban dam bao chirc ning, nhiém
vu cua B9 10 rang, chirc ndng, nhi€ém vu cac don vi quan Iy nha nudc dam bao
bao quat, khong bo so6t nhiém vu ctia B9, khong chéng chéo gitta cac don vi

thudc Bo; co cau td chitc cac don vi hanh chinh gon nhe, phu hop quan diém
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ciia Dang, quy dinh ctia Nha nude vé tinh gon b may, dap tmg dugc yéu cau
nhiém vu dit ra, cu thé:

- Thoi diém 31/12/2016, co ciu td chirc cua BO Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 106/2012/ND-CP, trong do co
17 don vi hanh chinh, gém: 7 Vu, 7 Cuc, 01 Téng cuc, Thanh tra, Van phong
Bo. Co céu to chitc bén trong cac don vi hanh chinh nhu sau:

+ Vu Lao dong — Tién luong: 3 phong;

+ Vu Hop tac qudc té: 4 phong;

+ Vu Ké hoach — Tai chinh: 4 phong;

+ Vu Phép ché: 4 phong;

+ Vu T6 chirc can bd: 3 phong;

+ Vu Bao hiém x3 hoi, Vu Binh ding gidi khéng t6 chirc phong tric thudc;

+ Thanh tra Bg: 7 phong;

+ Van phong Bg: 10 phong;

+ Cuc Quan ly lao dong ngoai nudce: 9 phong;

+ Cuc An toan lao dong: 6 phong;

+ Cuc Nguoi c6 cong: 8 phong;

+ Cuc Phong, chéng t¢ nan xa hoi: 6 phong;

+ Cuc Viéc lam 6 phong;

+ Cuc Bdo trg xa hoi: 6 phong;

+ Cuc Bdo v¢, cham séc tré em (Nghi dinh 14/2017/NDb-CP doi tén
thanh Cuc Tré em): 6 phong;

+ Tong cuc Day nghé (Nghi dinh 14/2017/ND-CP d6i tén thanh Tdong
cuc Giao duc nghé nghi¢p): 01 Van phong, 9 Vy, 01 Cuc.

- Thoi diém 31/12/2019, co cau to chirc cac don vi hanh chinh thuge
Bo duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 14/2017/ND-CP, bao gé)m 17 don vi: 6
Vu, Vin phong, Thanh tra, 8 Cuc (chuyén ddi Vu Lao dong — Tién luong va
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Trung tAm Hd tro phat trién quan hé¢ lao dong thanh Cuc Quan hé Lao dong
va Tién luong) va 01 Tong cuc. Co cau td chirc bén trong cac don vi nhu sau:

+ Vu Hop tac quéc té, Vu Phap ché, Vu Té chuc can bo: da giai thé cac
phong truc thudc (10 phong);

+ Vu Bao hiém x3 hdi, Vu Binh déng gi61 khong t6 churc phong truc thudc;

+ Vu Ké hoach — Tai chinh: 4 phong;

+ Thanh tra BQ: 7 phong;

+ Van phong Bo: 11 phong;

+ Cuc Quan ly lao dong ngoai nudc: 7 phong (giam 2 phong);

+ Cuc An toan lao dong: 6 phong;

+ Cuc Nguoi c6 cong: 7 phong (giam 01 phong);

+ Cyc Phong, chong té nan x4 hoi: 5 phong (giam 01 phong);

+ Cuc Vi¢c lam: 6 phong;

+ Cuc Quan h¢ lao dong va Tién luong: 4 phong;

+ Cuc Béo trg xa hdi: 6 phong;

+ Cuc Cuc Tré em: 5 phong (giam 01 phong);

+ Tong cuc Gido duc nghé nghiép): 01 Vin phong, 9 Vu, 01 Cuc.

- Thyc hién chu truong kién toan, tinh gon by may, Bo Lao dong —
Thuong binh va Xa hoi di ban hanh Ké hoach theo Quyét dinh s6 1155/QP-
LDTBXH ngay 05/9/2018 thyc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW, Nghi quyét sb
19-NQ/TW, Ké hoach s6 07-KH/TW cua Trung wong, Nghi quyét s
56/2017/QH14 cua Qudc hoi, Nghi quyét s6 08-NQ/CP, Nghi quyét sb
10/NQ-CP ctia Chinh phu va Chwong trinh hanh dong s 400-CTr/BCSD
ngay 29/3/2018 ciia Ban can sy dang. Két qua, tir 31/12/2016 dén 31/12/2019
da giam duoc 15 phong & mot s6 don vi hanh chinh truc thudc (5 phong thudce

Cuc, 10 phong thudgc Vu).
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1.7.2. Két qua kign toan co cdu té chive ciia B¢ Cong Thwong giai doan
2016-2020

Trién khai Nghi quyét 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 vé tiép tuc d6i mdi,
sap sép td chuc bd may cua hé théng chinh tri va Nghi quyét s6 19-NQ/TW,
ngay 25/10/2017 vé tiép tuc d6i méi hé thdng t6 chirc, quan 1y nang cao chat
luong hoat dong cta cac don vi sy nghiép cong 1ap, Bé6 Cong Thuong di bd
tri, sép xép, kién toan doi ngli can by, cong chirc, vién chuc tai mot 6 co
quan co ban phu hop véi trinh d§ chuyén mon, qua dé phat huy dugc nang
luc, s& truong, nang cao chit luong hi€u qua cong tac. Cu thé, sau 6 thang
trién khai thuc hién, B6 d3 sip xép thu gon dau mdi cac don vi hanh chinh
thudc bo (giam 5 dau moi, giam 72 phong), t6 chirc bd may hanh chinh cia b
dugc kién toan theo hudéng gon nhe hon, khéc phuc tinh trang trung lap,
chf’mg chéo chirc nang nhi¢ém vu gitra cac don vi truc thudc, don gidn hoa thu
tuc hanh chinh, cat giam diéu kién dau tu kinh doanh. ..

Hién nay, Bo Cong Thuong dang tiép tuc ra soat dé cit giam thém 2
phong chirc nang cua Thanh tra B Cong Thuong; thuc hién chidm dut viéc st
dung lao dong hop dong dé lam cong viée chuyén moén co tinh chat thudng
xuyén trong co quan hanh chinh; khong thanh 1ap méi cac to chirc, cic ban
quan 1y du 4n, ban chi dao, to chtrc phdi hop lién nganh, nhat 1a cac to chirc
c6 bo phan gitip viéc chuyén trach; thuc hién nghiém viéc tinh gian bién ché
va co ciu lai doi ngil can b, cong chirc, vién chirc... phén d4u dén nam 2021
tinh gian 10% so lugng bién ché so vai thoi diém nam 2015.

1.7.3. Bai hoc kinh nghiém doi véi kién toan co ciu to chirc ciia B¢ Lao
dong — Thwong binh va Xa hgi giai doan 2020-2025

Trong nhiéu nhiém ky Chinh phu gan day, chic ning, nhiém vu cta Bo

Lao dong — Thuong binh va Xa hoi thudng xuyén duoc giao bd sung dé dap

mg yéu cau hoat dong quan 1y nha nudc, yéu cau thuc tién trong qua trinh
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phat trién kinh té - x4 hoi va hoi nhap qudc té cia dat nude. Chip hanh
nghiém chu truong ctua Pang, quy dinh cia Nha nudce vé sap xép, tinh gon t6
chtic by may, tinh gidn bién ché, dam bao quan 1y nha nudc hiéu luc, hiéu
qua, B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hdi da thuc hién ra soat, ki¢n toan,
sép xép lai co ciu tb chuc cac don vi truc thude BO.

Vé co ban, cong tac kién toan, sip xép lai to chirc bd may co nhiéu
thuan loi do su doan két, théng nhat trong Ban can sy Pang, cac cép uy dang,
Lanh dao B9, Lanh dao cac don vi va y thurc chép hanh cua can bo, dang vién,
cong chirc, vién chirc cia Bo. Tuy nhién, trong qua trinh kién toan t6 chirc, co
mot sd van dé ndy sinh can phai dugc nghién ctu, xir Iy dam bao co so 1y
luan va thuc tién:

- Mau thun gitta muc tiéu cat giam t6 chirc hanh chinh v&i muyc tiéu duy
tri co cau td chirc hanh chinh hop 1y, ddm bao thyc hi¢n tbt chure nang, nhi¢m vy
duoc giao.

- Hé thong tiéu chi, diéu kién, quy trinh thanh 13p to chirc hanh chinh chua
duoc thay doi kip thoi hoac chua duge ban hanh dﬁy dua, kho khan trong viéc sép
xép dam bao khoa hoc, thong nhat.

- Vigc giam dau mdi to6 chic hanh chinh dan dén viéc kién toan, sép
xép lai d6i ngil lanh dao, quan 1y, do d6, anh hudng dén tim tu mot sé cong
chuc lanh dao, quan ly.

Ttr nhitng két qua dat duoc, trong qua trinh thuc hién kién toan co cAu to
chirc, Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi va cua Bo Cong Thuong c6 thé rut
ra nhirng bai hoc kinh nghiém sau:

Mot la, 1am tbt cong tac giao duc chinh tri, tu tudng, nang cao nhan thirc
ctia can b, dang vién vé doi moi, sap xép to chirc, bd mdy, tinh gian bién ché;
ting cudng tuyén truyén, van dong, thuyét phuc, tao su théng nhit va dong thuan

khi t6 chirc thyce hién.
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Hai 13, d6i moi, kién toan td chirc b may cac co quan, don vi trong hé
théng chinh tri cac cép phai Xuét phat tir thuc tién, co ké hoach va 10 trinh cu thé,
phtt hop vdi tinh hinh thuc t& mdi don vi. Trong thuc hién cha ¥ nhiig yéu cau
v& nhiém vu chinh tri, ddm béo tinh 6n dinh tuong ddi, tich cuc, tranh chu quan,
néng voi, can nhanh chong thay doi nép nghi, cach lam khong con phu hop.

Ba 13, phai bd tri ¢ ngudn luc can thiét va co co ché, chinh sach phu hop
v6i nhitng ngudi chiu tic dong truc tiép trong qua trinh sap xép.

Bén la, phai c6 quyét tim chinh trj cao, xac dinh 13 vai tro, trach nhiém
tap thé, ca nhan, nhat 1a ngudi dung dau. Nguoi dimg dau cap uy, to chire dang,
co quan, don vi phai truc tiép chi dao va thuong xuyén kiém tra, giam sat viéc
trién khai va to chirc thyc hién tai don vi, dia phuong; bén canh d6 phai phat huy

tinh tich cuc, chu dong sang tao cua tap thé va ca nhan.
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CHUONG 2
THUC TRANG CO CAU TO CHUC CUA BQ LAO PONG -
THUONG BINH VA XA HOI

2.1. Giéi thiéu vé Bo Lao dong — Thuwong binh va Xa hoi

Ngay 16 thang 2 nam 1987, B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
dugc thanh 1ap trén co s¢ hop nhat hai Bo: Bo Lao dong va Bo Thuong binh —
X4 hoi - theo Quyét dinh s6 782/HPNN ctia Hoi dong Nha nuée. Tén goi Lao
d6ng - Thuong binh va Xa hoi duoc str dung tir d6 cho dén nay.

Lich st phét trién cia B6 Lao dong — Thuong binh va X4 hoi 1a két qua
clia qué trinh x4y dung, tiép thu, ké thira va phat trién chirc nang, nhiém vu, t6
chtrc bo may ciia 7 B va co quan theo timg giai doan cu thé, bao gdm: Bo
Lao dong, Bo Cau té x4 hoi, BO X4 hoi, B Thuong binh - Cyu binh, B§ Noi
vy, B0 Thuong binh va Xa hoi va Uy ban Diéu tra tdi ac chién tranh.

2.1.1. Giai dogn 1945 - 1975

Ngay sau Cach mang thang Tém, cong tac lao dong - thuong binh va xa
hoi dugc coi trong va dugce giao cho nhitng Bg thanh lap dau tién trong chinh
quyén cach mang non tré dam nhan, d6 1a 5 B§ va mét co quan: Bo Lao dong,
Bo Ctru té xa hoi, B X4 hoi, Bo Thuong binh - Cyu binh, Bo Noi vu va Uy
ban diéu tra toi 4c chién tranh.

2.1.2. Giai doan 1976-1985

Giai doan nay, hai B§ va mot co quan dam nhan nhi€ém vu lao dong —
thuong binh va xa hoi: B6 Lao dong, B Thuong binh va Xa hoi, ﬁy ban
Diéu tra t0i ac chién tranh xam lugc.

2.1.3. Giai doan 1986 dén nay
Thuc hién Nghi quyét Dai hoi Pang 1an thir VI vé d6i méi co ché quan 1y,

tinh gidn va nang cao hi¢u luc quan 1y cua bo may nha nudc, ngay 16/2/1987,
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Ho1 déng Nha nudc da ra Quyét dinh s6 782/HDNN hop nhét hai Bo Lao dong,
B Thuong binh va Xa hdi thanh Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi.

Ké tir khi thuc hién hop nhat dén nay, bd may cua B9, ciia nganh ngay
cang dugc hoan thién, dd hinh thanh hé thong tir Trung wong dén cac cip
chinh quyén dja phuong va co so. Doi ngii can bd cua nganh duoc kién toan,
nang lyc, trinh do c6 sy chuyén bién rd nét dap ing cac nhiém vu cua Pang,
Nha nudce giao cho.

Trong hon 30 ndm qua, BO Lao dong — Thuong binh va Xa hoi da
nhiéu 1an kién toan sép Xép lai co ciu t6 chuc, dén nay chirc nang, nhiém vu
cta bo, nganh duoc xac dinh ddy du hon, hoan thién hon, da ké thira va phat
trién nhitng nhiém vu chtl yéu caa 7 Bo va co quan trude day.

2.2. Vi tri phap ly, chirc ndng nhiém vu cia Bo
2.2.1. Vitri phép ly

“Bo Lao dong - Thwong binh va Xa hoi la co quan cua Chinh phu,
thuwee hién chike ndng qudn 1y nha niede vé cdc linh viee: Lao dong, tién heong;
viéc lam;, Qido duc nghé nghiép; bdo hiém xd héi; an toan, vé sinh lao dong;
nguoi c6 cong; bdo tro xd hoi; tré em; binh dang gi6i; phong, chéng té nan
xd hoi (sau ddy goi chung la linh vuc lao dong, nguoi co cong va xa hoi)
trong pham vi ca nuoc, quan ly nha nuoc cac dich vu sy nghiép cong trong
cac nganh, linh viec thugc pham vi quan Iy nha nuoc cua bo” (7,.1r 1).
2.2.2. Chirc nang, nhiém vu ciia Bo va cdc don vi hanh chinh truc thugc

Nhiém v, quyén han: B$ c6 trach nhiém thuc hién nhiém wvu, quyén
han cy thé theo quy dinh tai Nghi dinh s6 14/2017/ND-CP ngay 17 thang 02
nam 2017, bao gém cac nhiém vu cha yéu la trinh Chinh phu céc du an lut,
phap 1énh; trinh Thu tuéng Chinh pha phé duyét chién lugce, quy hoach, ké
hoach dai han, ndm ndm, hang ndm, cac chuong trinh muc ti€u quéc gia, cac

cong trinh, du 4n quan trong vé linh vyc thudc pham vi quan ly nha nude cia
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Bo; ban hanh cac thong tu; chi dao va t6 chuc thyc hién cong tac tuyén
truyén, phé bién, gido duc phap luat; huéng dan, thanh tra, kiém tra viéc thuc
hién cac quy dinh cua phap luat trong cac linh vuc thudc pham vi quan Iy nha
nuédc cua BO. Nghi dinh sé 14/2017/ND-CP di quy dinh rd rang chirc ning,
nhiém vy ctia B6 Lao dong — Thuong binh va X4 hoi, khong co chong chéo
vo1 cac B, nganh khac.

Churc nang, nhiém vu cua cac don vi quan 1y nha nudc thuoc Bo duogc
quy dinh cu thé, dam bao bao quat dugc chirc nang, nhi€ém vu vé linh vuc lao
dong, ngudi c6 cong va xa hoi. Vé co ban, khong o su chong chéo, giao thoa
nhiém vu gilra cac don vi hanh chinh cua BJ.

2.3. Co céu to chirc ciia B va cac don vi hanh chinh
2.3.1. Co ciu té chirc ciia By

Hi¢n nay, co ciu t6 chirc Bo c6 thé chia 1am 4 khi:

- Khéi don vi tham muu: Vin phong, Thanh tra va 06 Vu 1a cac don vi
hanh chinh thyc hién nhi€ém vu tham muu cho B0 truéng vé cong tac quan tri
noi bg, quan ly nha nudce vé linh vyc lao dong, nguodi c6 cong va xa hdi

- Khéi don vi chuyén mén: 01 Tong cuc va 08 Cuc 1a don vi hanh
chinh vtra thuc thi nhiém vy chuyén moén vira tham muu cho B9 trudng trong
cac linh vuc cu thé cta bd.

- Khdi don vi su nghi¢p: Bo c6 44 don vi su nghiép, trong do co6 04
truong dai hoc, 03 trudng cao d?mg, 04 bénh vién, 01 don vi su nghi€p chinh
hinh va phuc hdi chitc ning, 07 don vi cham séc, diéu dudng nguoi co cong;
03 trung tdm kiém dinh ky thuat an toan; 05 don vi su nghi¢p bao trg xa hdi,
sb con lai 1a cac don vi su nghiép khac.

- Khéi doanh nghi¢p: Cong ty trach nhi¢ém hiru han mot thanh vién

Thiét bi gido duc nghé nghiép.
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So @6 2.1: Co céu td chirc hién nay ciia Bd Lao dong - Thwong binh va Xa hoi

Trong so do co cau to chire trén, dac diém chinh cta cac to chire trén 1a:

- Cac Vu khong c6 tu cach phap nhan, con ddu va tai khoan riéng,

khong c¢6 don vi su nghiép truc thudc.
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- Céc Cuc, Tong cuc Gido dyc nghé nghiép c6 tu cach phap nhén, con
dAu, tai khoan riéng, c6 don vi su nghi¢p truc thudc; co ciu t6 chitrc ctia Cuc
c6 cac phong; co cdu to chic cua Tong cuc ¢6 cac Vy, Vin phong Tong cuc.

- Vai tro va mdi quan hé giita Cuc, Tong cuc véi Vu va tuong duong
Vu (Vin phong, Thanh tra) 1a binh dang, khong cé su phéan biét to chirc cap
trén hay t6 chirc cap dudi (theo chiéu ngang). Quan hé giira cac don vi quan
Iy nha nudc 13 quan hé phdi hop dé thuc hién nhiém vu. Su chi phdi, tic dong
1an nhau trong thuc thi cong vu chu yéu duva vao chirc nang, nhi¢ém vu duogc
B phéan cong. Thong thuong, don vi dugc Bo giao ddm nhan chirc nang quan
Iy nha nudc vé linh vuc nao thi gitt vai trd chu tri trong linh vuc d6, cac don
vi khac gitt vai trd phdi hop. Trong truong hop cu thé, Lanh dao Bo co thé
phan cong cu thé don vi chu tri va don vi phéi hop thuc hi¢én nhiém vu. Theo
chiéu doc, cac Vu, Cuc, Téng cuc chiu su chi dao truc tiép cua mot Lanh dao
B6 (Tht truong hoac B§ trudng). Hién nay, BO c6 05 Lanh dao BO (BO
truong va 04 Thir trudng). Theo phan cong ciua Bo truong, mdi Thir trudng s&
phu trach cong tac ddi vai mét sd don vi thude Bo. Quan h¢ gilra cac Thu
trudng ciing 1a quan hé phéi hop.

- Pbi véi cac don vi su nghi¢p, mot s6 don vi thudc quyén diéu hanh,
quan 1y truc tiép ctia Bo, mot s6 khac Bo giao quyén diéu hanh, quan 1y truc
tiép cho Téng cuc va Cuc. Tuy nhién, cic don vi sy nghi¢p thuong chiu su
huéng dan, kiém tra, thanh tra vé nghiép vu chuyén mén cta cac don vi quan
Iy nha nudc trong mot s6 linh vue nhu t6 chie can b, tai chinh, hop tac qubc
té, nguoi cd cong, bao trg xa hoi, gido duc nghé nghi¢p...Nhu vay, don vi su
nghiép c6 thé chiu sy chi phdi ctua don vi quan 1y nha nudc vé chuyén mén
hodc vé quan 1y, diéu hanh.

Trong pham vi nghién ctru cta luan vin, tac gia chi nghién ctru co cu

to chirc ctia khoi don vi tham muu va khoi don vi chuyén mon.
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2.3.2. Co ciu 16 chike ciia cdc don vi hanh chinh
2.3.2.1. Co cdu t6 chire cia Thanh tra Bo

- Thanh tra B thuc hién chirc ning, nhiém vu quy dinh tai Quyét dinh
s6 916/QD-LDTBXH ngay 20/6/2017. Theo d6, Thanh tra Bo ¢ chitc ning
gitip BO trudng thuc hién cac quy dinh cta phap ludt vé cong tac thanh tra;
tién hanh thanh tra chuyén nganh dbi v4i co quan, to chirc, ca nhan hoat dong
trong nganh, linh vyc thudc pham vi quan 1y nha nuéc ciua Bo; tién hanh
thanh tra hanh chinh ddi véi co quan, t6 chirc va ¢4 nhan thudc pham vi quan
Iy ciia Bo; phong, chong tham nhiing; tiép cong dan, xir Iy don, thu, giai quyét
khiéu nai, t6 cao theo quy dinh ctia phap luat.

- Co cau to chuc caa Thanh tra Bo gdm 07 phong nghiép vu véi: (1)
Phong Tong hop va giam sét thanh tra, (2) Phong Thanh tra Chinh sach nguoi
co cong, (3) Phong Thanh tra Chinh sach lao dong, (4) Phong Thanh tra An
toan, vé sinh lao dong, (5) Phong Thanh tra Chinh sach vé tré em va x3 hoi,
(6) Phong Thanh tra Chinh sach bao hiém x3 hoi, (7) Phong Tiép dan, thanh
tra hanh chinh va xtr 1y sau thanh tra.

- Két qua hoat dong giai doan 2016-2020, Thanh tra By da hoan thanh
tdt cac nhiém vu duoc giao xay dung, trinh B truéng B Lao dong - Thuong
binh va X4 hoi ban hanh theo thim quyén hodc tham muu B trudéng Lao dong -
Thuong binh va X hoi trinh co quan nha nudc ¢ tham quyén ban hanh.

- V& bién ché, nim 2020, Thanh tra Bo dugc giao 53 bién ché, binh
quan 8 nguoi/phong, dap Gng yéu cau tbi thiéu vé sb luong bién ché cap
phong ctia don vi hanh chinh theo quy dinh tai Nghi dinh s6 101/2020/ND-CP.

Nhu viy, qua ra soat co cdu to chic cta Thanh tra B van phu hop,
thuan loi cho don vi t6 chirc thuc hién chitc ning, nhiém vu duoc giao. S6
lwgng Phong ctia Thanh tra Bo phu hop v6i quy dinh tai Diéu 3, Nghi dinh s6
14/2017/ND-CP “Thanh tra B6 ¢6 07 phong™.
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2.3.2.2. Co cdu t6 chire ciia Vu Bdo hiém xd hoi

Vu B4o hiém x3 hoi thuc hién chuc nang, nhi¢ém vu quy dinh tai Quyét
dinh s6 1188/QD-LDTBXH. Theo d6, Vu co trach nhiém gitp Bo trudng
thue hién chire nang quan 1y nha nudc vé bao hiém xi hoi (bao gdm bao hiém
x4 hoi bat budc, bao hiém xa hoi tu nguyén va cac loai hinh bao hiém xa hoi
khac) trong pham vi ca nudc theo quy dinh ctuia phap luat.

Co cdu to chie: Vu Bao hiém x4 hoi khong thanh 1ap Phong. duogc giao
15 bién ché cong chuc, trong d6 c6 Vu trudng, 02 Pho Vu truéng va mot s6
cong chtrc.

Hé thong chinh sach, phap luat vé bao hiém xa hoi khong ngimg duoc
hoan thién; dac biét, Vu Bao hiém x4 hdi di tham muu B6 trinh HG1 nghi
Trung wong 7 khoa XII ban hanh Nghi quyét s6 28-NQ/TW vé cai cach chinh
sach bao hiém xa hoi; téng két, danh gia, nghién ctlru, xay dung Pé 4n cai cach
chinh sach tién luong khu vuc san xuét, kinh doanh, trinh ban hanh Nghi quyét
s6 27-NQ/TW; c6ng tac tuyén truyén va thuc hién cac giai phap phat trién doi
tugng tham gia bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép dugc day manh. Tinh
dén cubi thang 6/2020 c6 15,17 triéu ngudi tham gia bao hiém xa hoi, chiém
31,7% luc lugng lao dong trong do tudi; 12,773 triéu nguoi tham gia bao
hiém that nghiép. Hé thong bao hiém xa hoi timg budc duoc xay dung hién
dai, chuyén nghiép, hiéu qua cao, dap ung yéu cau cong nghiép hoa, hién dai
hoa va hoi nhap quéc té.

Qua ra soat co cdu td chirc ciia Vu Bao hiém xa hoi vAn phu hop, thuan
lgi cho don vi td chirc thuc hién chic nang, nhiém vu dugc giao
2.3.2.3. Corcdu té chire ciia Vu Hop tdc quoc té

Vu Hop tac quéc té 1a don vi thudc Bo Lao dong — Thuong binh va Xa

héi, c¢6 trach nhiém gitp Bo trudng thuc hién, quan 1y thdng nhét vé hop tac
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qudc té va hoi nhap quéc té trong linh vuc lao dong, ngudi co cong va xi hoi
theo quy dinh cta phép luat.

Theo Quyét dinh s6 1456/QD-LDTBXH ngay 14/9/2017, Vu Hop tac
qué)c té duoc giao thuc hién 07 nhi€m vu trong tdm, trong thoi gian qua Vu da
co ban hoan thanh tét cac nhiém vu duoc giao xay dung, trinh B truong Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi ban hanh theo tham quyén hodc tham muu
B0 trudng trinh co quan nha nudc ¢6 tham quyén ban hanh cu thé nhu sau:

- Chu ddng, tich cuc thuc hién cac hoat dong hop tac va hoi nhap quéc
té theo Chuong trinh d6i ngoai ciia Lanh dao Pang, Nha nudc va Chuong
trinh hanh dong ctia Chinh phii. Chu dong xay dung ké hoach cac hoat dong
d6i ngoai theo hang nim. Cac hoat dong ddi ngoai gop phan quan trong thiic
day hop tac qudc té va hoi nhap qubc té cua Bo, nganh.

- Tang cuong hop tac song phuong Véi hon 100 quéc gia va ving 13nh
tho qua nhiéu hinh thuc khac nhau; tham gia hoat dong cua cac Uy ban lién
Chinh phu/Uy ban hén hop/Uy ban hop tac song phuong gitta Viét Nam va
cac nudc (20 Uy ban), gop phan thuc day hop tac song phuong ctia Viét Nam
voi cac doi téc.

- Tiép tuc hop tac vdi cac té chirc Lién hop qudc va cac dinh ché tai
chinh; tham gia tich cuc trong cac khudn kho hop tac da phuong nhu APEC,
ASEM, OECD, Dién dan Hop tac Phat trién chau A (ACD) vé Giam nghéo va
dao tao nghé, Tién trinh C6-16m-bo va Ddi thoai A-bu Pa-bi. Duy tri va thic
day quan hé hop tac vdi khoang hon 40 t6 chirc phi chinh phii nudc ngoai ciia
Hoa Ky, Uc, b, Thuy S§, Ha Lan, Na Uy, Anh... trong cac linh vuc ho tro
nguoi khuyét tat, bado v¢, cham soéc tré em, cong tac xa hdi, an sinh xa hoi,
phong, chdng té nan xi hoi, binh dang giéi, khac phuc hau qua bom min sau

chién tranh.
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- Thuc hién t6t vai trd ddu méi trién khai cac hoat dong cua Cong dé)ng
Vin hoa x3 hoi ASEAN, dau moi vé lao dong, phuc loi xa hoéi, phu nir, tré em
trong hop tdc ASEAN.

- Thuc hién Nghi quyét sé6 18-NQ/TW cua Héi nghi Trung wong 6
Khoa XII, Bo da giai thé 04 phong cia Vu Hop tac qudc té theo Quyét dinh
s6 210/QP-LDTBXH ngay 25/02/2019. Hién tai, Vu Hop tac qudc té duogc
giao 19 chi tiéu bién ché cong chirc, thuc hién co ché chuyén vién, lanh dao
Vu chi dao truc tiép.

Nhu vy, qua ra soat co cau té chuc caa Vu Hop tac qubc té van phu
hop, thuan loi cho don vi to chire thyc hién chic nang, nhiém vu duoc giao
2.3.2.4. Co cdu t6 chirc ciia Cuc Viéc lam

Cuc Viéc lam thuc hién chirc ndng nhiém vu tai Quyét dinh s 996/Qb-
LDTBXH ngay 27/6/2017. Theo d6, thuc hién quan 1y nha nudc vé viée lam;
hd tro tao viéc 1am; thong tin thi truong lao dong; t6 chirc va hoat dong dich
vu viéc lam; bao hiém that nghiép theo quy dinh cta phap luat.

Co cdu t6 chire: Co ciu td chite ctia Cuc Viée 1am co ban van phu hop,
hién c6 01 Cuc truong, 02 Pho Cuc truong va 06 Phong chirc nang: (1) Van
phong, (2) Phong Ké hoach — Tai chinh. (3) Phong Chinh sach Viéc lam, (4)
Phong Thi trudng lao dong, (5) Phong Bao hiém that nghiép, (6) Phong Quan
1y lao dong va 01 don vi su nghiép truc thudc Cuc la Trung tdm Qubc gia vé
dich vu viéc lam.

Trong giai doan 2016 — 2020, Cuc da thyc hi¢n déng bo Du an phat
trién thi trrong lao dong va viéc lam va cac chinh sach, chuong trinh, dé an
vé giai quyét viéc lam. Tang cudng hd tro giai quyét viéc lam cho ngudi lao
dong thong qua Quy qudc gia vé viéc 1am. Theo ddi, cip nhat thong tin va bao
c4o vé dién bién thi truong lao dong, nhat 13 trong cac khu cong nghiép, khu

ché xuat dé kip thoi c6 phuong 4n hd tro doanh nghiép khac phuc tinh trang
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thiéu hut lao dong. Nghién ctru phuong an trién khai thuc hién giao dich dién
tir trong khai trinh lao dong dbi véi doanh nghiép, don vi.

Hé théng trung tam dich vu viéc lam tiép tuc duoc diu tu nham tang
cuong két ndi cung - cau lao dong, rat ngan thoi gian tim viée 1am cia nguoi
lao dong, thoi gian tuyén dung cta nguoi st dung lao dong, gop phan giai
quyét viéc 1am cho nguoi lao dong. Pay manh xa hoi hoa, phét trién mang
ludi cac doanh nghiép cung tmg dich vu viéc lam. Giai doan 2015- 2020, cac
trung tam dich vu viéc lam da t6 chirc gén 6 nghin phién giao dich viéc lam,
s6 lugt lao dong nhan duoc viéc 1am truc tiép do trung tAm gidi thiéu va cung
g gan 5 triéu luot ngudi. Binh quan sé lao dong duogc tu van hang nim 2,98
tri¢u luot lao dong. Tinh dén hét nam 2019, s6 nguoi duoc tu van, gidi thiéu
viéc 1am chiém 48% sd luot lao dong duoc tu van va khoang 68,5% trong )
d6 c6 két ndi viéc 1am thanh cong.

Két qua, udc 5 nam (2016-2021) ca nudc giai quyét viéc lam khoang
7,854 nghin ngudi, dat muyc tiéu dé ra; trong do: (i) Giai quyét viéc 1am trong
nudc khoang 7.234 nghin nguoi; (i1) dua khoang 620 nghin lao dong di lam
viéc & nudc ngoai theo hop ddng (vieot chi tiéu 24%, vé dich ké hoach 5 ndm
trieée 1 ndm). Ty 18 that nghiép khu vuc thanh thi tinh chung ca nam 2020 du
kién trén 4%.
2.3.2.5. Co cdu té chire ciia Cuc An toan lao dong

Cuc An toan lao dong 1a don vi thuoc Bo Lao dong — Thuong binh va
Xa hoi, c6 trach nhiém giip Bo trudng thuc hién chirc nang quan ly nha nudc
vé linh vyc an toan, vé sinh lao dong trong pham vi ca nudc theo quy dinh cua
phap luat.

Ngay 14/7/2017 B trudng Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hdi ban
hanh Theo Quyét dinh s6 1128/QD-LDTBXH quy dinh chirc ning, nhiém vy,

quyén han va co ciu to chitc ciia Cuc An toan lao dong, trong dé quy dinh
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Cuc An toan lao dong c6 06 phong chuyén mon nghi€p vu va 01 don vi su
nghiép cong 1ap, gdm co:

- Phong Chinh sach bao hé lao dong;

- Phong Quy chuén va kiém dinh k¥ thuét an toan lao dong;

- Phong Huan luyén — Thong tin ATVSLD;

- Phong Phap ché - Thanh tra;

- Phong K¢é hoach - Tai chinh;

- Véan phong;

- Trung tam Huan luyén an toan, vé sinh lao dong (don vi su nghiép).

V& co ban, co ciu to chirc ctia Cuc van phu hop, thuan loi cho td chirc
thuc thi nhiém vu.

Theo Quyét dinh s6 1128/QD-LDTBXH ngay 14/7/2017, Cuc An toan
lao dong duoc giao thuc hién 16 nhiém vu. Giai doan 2017 dén nay, Cuc An
toan lao dong da co ban hoan thanh tdt cac nhiém vu duoc giao: Tham muu
Bo trudng ban hanh hodc trinh cp c6 thim quyén ban hanh cac co ché, chinh
sach vé an toan, vé sinh lao dong, dac biét la trién khai Ludt An toan, vé sinh
lao dong 2015 va cac vin ban quy pham phap luat khac; xay dung co ché thuc
déy xa hd1 hoa cac dich vu an toan, v¢€ sinh lao dong; tang cuong co ché ddi
thoai; m¢ rong pham vi diéu chinh va trién khai hd trg phat trién an toan, vé
sinh lao dong dén khu vuc khong cé quan hé lao dong. ... Cong tac quan 1y nha
nude vé an toan, vé sinh lao dong ngdy cang di vao nén nép. Pay manh coéng
tac thong tin, tuyén truyén vé an toan, vé sinh lao dong; tap trung vao cac
doanh nghiép, co s& san xudt, kinh doanh va nguoi lao dong lam viéc trong moi
truong, diéu kién c6 nguy co cao vé tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.
2.3.2.6. Cuc Phong, cho”'ng té nan xd hoi

Cuc Phong, chéng t¢ nan xa hoi 1a don vi thudc B Lao dong - Thuong

binh va Xa hdi, c6 trach nhiém giup B truéng thuc hién chirc nang quan ly
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nha nudc vé phong, chdng té nan mai dam, cai nghién ma tay, quan 1y sau cai
nghién, hd tro nan nhan bi mua ban va phong, chéng HIV/AIDS thudc pham
vi trach nhiém cua B0 theo quy dinh cua phép luat.

- Hién nay co ciu td chuc cua Cuc gé)m: Cuc trudng; Pho cuc truong; 5
Phong tryc thudc Cuc gém: Phong Chinh sach Phong chdng ma tay; Phong
Chinh sach phong chéng mai dam; Phong chinh sach hd trg nan nhan va tuyén
truyén; Phong Ké hoach - Tai chinh; Vian phong Cuc.

Theo Quyét dinh sé 789/QD-LDTBXH ngay 14/5/2017, Cuc Phong,
chéng t¢ nan xa hdi dugc giao thuc hién 12 nhi€ém vy, trong thoi gian qua Cuc
d4 co ban hoan thanh tdt cac nhiém vu duge giao:

- Xay dyng, trinh Bo truéng ban hanh theo tham quyén hoic tham muu
Bo trudng trinh co quan nha nudc c¢6 thAm quyén ban hanh hé thong chinh
sach, phap luat vé cai nghién ma tay, phong, chéng t€ nan mai dam; cac
chuong trinh, dé an, Dy an phat trién hé théng dich vy hd trg ngudi cai nghién
ma tuy, mai dam va nan nhan bi mua ban;

- Céc bién phdp va hinh thuc cai nghién, cac bi¢n phép can thi¢p gidm
hai, bién phap quéan 1y sau cai véi timg nhém dbi tugng khac nhau ciing dugc
chinh thirc hoa; cac quy dinh phap luat vé cai nghién ma tuy da tac dong tich
cuc, thuc day trach nhiém & ca Trung uong va dia phuong ciing nhu trach
nhiém x3 hoi cta cac chu thé khac nhau gilip nang cao hiéu qua cua cong tac
cai nghién ma tuy.

- Céc hoat dong tuyén truyén, gido duc nang cao nhén thirc trach nhiém
phong, chdng mai dim d3 dugc trién khai sau rong v6i nhiéu hinh thtrc va noi
dung phong pht; thi diém mé hinh nham trién khai cac hoat dong can thiép
giam tac hai, du phong 1ay nhiém cac bénh xa hoi va HIV/AIDS, phong ngira,
giam tinh trang bao luc trén co s& gidi trong phong, chdng mai dam; tip huin

nang cao nang lyc cho cfng tac vién, can b lam cong tdc phong ngura tac hai
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cua té nan mai dam, thanh vién d6i kiém tra lién nganh phong, chéng mai
dam... T6 chtic trén 20 16p tap huan cho hon 1.000 can bd 1am cong tac hd
tro nan nhan tr trung vong dén dia phuong; céc tinh, thanh phd da to chirc
hang tram 16p tip huan nang cao kién thirc, k¥ ning cho cac can bd lam cong
tac hd tro nan nhan. HJ trg kip thdi nan nhan bi mua ban trd vé; tir nim 2016-
2019, nganh Lao dong - Thuong binh va X hoi da tiép nhan va hd tro cho
1.264 nan nhan bj mua ban tré vé&; Trién khai thuc hién mé hinh thi diém trg
giip nan nhan tai cong déng & 10 tinh, thanh phd trong diém.

Nhu vay, qua ra soat co cu to chic ciia Cyc hién nay co ban van phu
hop, thuin loi dam bao thuc hién t6t chirc ning cac nhiém vu quan 1y nha
nude theo chtrc ning, nhiém vu dugc Bo giao; cac don vi hd tro da hd trg va
dam bao cac hoat dong chuyén mon duoc thong sudt va hiéu qua.
2.3.2.7. Co cdu t6 chirc ciia Cuc Tré em

Cuc Tré em la don vi thugc Bo Lao dong — Thuong binh va Xa héi, co
trach nhiém giup BO truong thuc hién chiric ndng quan 1y nha nudc vé linh
vuc tré em trong pham vi trach nhiém cua Bo.

Cuc Tré em c6 Cuc trudng va 03 Pho Cuc trudng; 6 phong, don vi truc
thudc chia Iam 03 nhém:

- 03 phong chuyén mén thudc Cuc sap xép theo cac nhom quyén cua
tré em: Phong Bao vé tré em; Phong Chiam soc tré em; Phong Phat trién va
Tham gia cua tré em;

- 02 phong thyc hién nhiém vu tong hop: Phong Ké hoach — Tai chinh;
Vian phong Cuc.

- 01 don vi sy nghi¢p: Trung tdm Tu van va Dich vu truyén thong

Vé don vi sy nghiép: Trung tdm Tu van va Dich vu truyén théng thuc

hién chic nang, nhiém vu cta nhu hién nay (Quyét dinh s6 555/Qb-

LDTBXH ngay 11/5/2018 cua Bg truéng B6 Lao dong - Thuong binh va Xa



49

hoi), trong d6 co quan 1y Toéng dai dién thoai qudc gia bao vé tré em duoc
Chinh phu thiét 1ap theo Nghi dinh s6 56/2017/ND-CP.

Giai doan 2017-2020, thyc hién dé an tinh gian bién ché bd may, nhan
su, Cuc Tré em dd xdy dung dé an va trinh BO phé duyét sap nhap 03 phong
c6 chirc niang tong hop thanh 02 phong giam duoc 01 dau mdi. Vé co ban véi
co cau to chirc cac phong chuyén mén ciia Cuc nhu hién nay 13 phu hop.

Theo Quyét dinh s6 1126/QD-LDTBXH ngay 13/7/2017, Cuc Tré em
duoc giao thuc hi¢n 16 nhi€ém vy, trong thoi gian qua Cuc Tré em da co ban
hoan thanh tbt cic nhiém vu duogc giao xay dung, trinh B truong B Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi ban hanh theo thim quyén hodc tham muu B
trudng trinh co quan nha nude c6 thim quyén ban hanh, cy thé nhu sau:

- Huéng dan, hd trg cac dia phuong thuc hién c6 hiéu qua Luat Tré em,
du 4n “Phat trién hé théng bao vé tré em” thudc Chuong trinh muc tiéu Phat
trién hé thong trg giup xa hoi giai doan 2016-2020 va cac chuong trinh, dé an,
du 4n vé bao vé, cham séc tré em. Hé théng phap luat, chinh sach vé tré em
budc dau duoc hoan thién, ddng bo; thuc hién ngay cang hiéu qua cac chuong
trinh, du 4n vé tré em; khuyén khich cac t6 chirc, ca nhan, gia dinh, cong
d6ng, ngudi dan va tré em tham gia thuc hién quyén tré em.

- Quyén tham gia cta tré em duoc cac bd, nganh dia phuong quan tim
hon, c4c dia phuong da t6 chtrc dién dan tré em cac cép, tao co hoi dé cac em
no6i 1én y kién, nguyén vong ctia minh vé nhitng van dé vé tré em.

- Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat, kién thic, k¥
nang vé bao vé&, cham soc tré em, dic biét 1a phong, chdng xam hai tré, phong,
chéng tai nan thuong tich, dac biét la dudi nude & tré em duge trién khai véi
nhiéu ndi dung, hinh thirc phong phu.

- Trién khai hiéu qua hoat dong cua cac co sé cung cép dich vu bao vé

tré em; nhan rdng cac mo hinh trg gitp tré em c6 hoan canh déac bi¢t dya vao
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cong déng. Céc chi tiéu vé bao vé, cham soc tré em co ban hoan thanh va
vuot ké hoach dé ra, wdc dén cubi nam 2020 cb 72% tré em c6 hoan canh dic
biét duoc trg giup dudi cac hinh thirc; 55% xa, phuong, thi trin dat tiéu chuan
phu hop vaéi tré em.

2.3.2.8. Co cdu 16 chirc ciia Tong cuc Gido duc nghé nghiép

Toéng cuc Gido duc nghé nghiép 1a t6 chirc thudc Bo Lao dong —
Thuong binh va X3 hoi, thyc hién chirc ndng tham muu, gitp B truéng quan
Iy nha nudc va to chic thuc thi phap luat vé gido duc nghé nghiép (trir su
pham) trong pham vi ca nudc; quan 1y, thuc hién cac dich vu cong vé gido
duc nghé nghiép thudc tham quyén theo quy dinh cta phép lut.

Giai doan 2017-2020, Téng cuc tiép tuc trién khai Luat Gido duc nghé
nghiép; trinh Thu tuéng Chinh phi ban hanh Chi thi s6 24/CT-TTg ngay
28/5/2020 vé day manh phat trién nhan luc cé k¥ ning nghé, gop phan nang
cao nang suat lao dong va ting nang lyc canh tranh quoc gia trong tinh hinh
m&i. Thue hién hiéu qua Du 4n d6i méi va nang cao chat lugng gido duc nghé
nghiép (thuéc Chuong trinh muc tiéu Gido duc nghé nghiép, Viéc 1am va An
toan lao dong giai doan 2016 - 2020), Pé an hd tro hoc sinh, sinh vién khoi
nghiép dén nam 2025 va cac chuong trinh, dy 4n khac vé phat trién gido duc
nghé nghiép. Ra soat, sap xép mang ludi co s& gido duc nghé nghiép, tinh dén
nay ca nudc c6 1.909 co so gido duc nghé nghiép (gom: 399 trudng cao dang,
458 truong trung cap, 1.052 trung tim gido duc nghé nghiép).

Thuc hién cac giai phap nang cao chat lugng cong tac dao tao, gan két
gido duc nghé nghiép vai thi truong lao dong, viée lam bén viing, an sinh xa
hoéi. Tang cuong cong tac dao tao ngudn nhan luc chat luong cao. Phét trién
chuong trinh, gi4o trinh; ting cudng dao tao, boi dudng ddi ngii nha gido va
can bd quan 1y gido duc nghé nghiép; xdy dung cac chuan trong gido duc

nghé nghiép (Chuén dau ra; chuan co s& vat chat va thiét bi dao tao; tiéu chuan
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k¥ ning nghé qudc gia); danh gia, cap ching chi k¥ ning nghé qudc gia; kiém
dinh chét luong gido duc nghé nghiép.

Cong tac tuyén sinh c6 chuyén bién tich cuc, nhat 1a tuyén sinh trinh do
trung cp c6 dau vao tét nghiép trung hoc co sd; udc giai doan 2016 — 2020,
ca nudc tuyén sinh gido duc nghé nghiép cac cap trinh d6 khoang 11.077
nghin nguoi, dat 103%; trong d6: (i) Trinh do cao dang va trung cap khoang
2.472 nghin ngudi; (i) so cip va cac chuong trinh dao tao nghé nghiép khac
khoang 8.605 nghin ngudi; udc tot nghiép theo cac trinh do dao tao 1a 10.212
nghin ngudi; trong dé: (i) Tot nghiép cao dang va trung cap khoang 1.993
nghin ngudi; (ii) so cap va cac chuong trinh dao tao nghé nghiép khac khoang
8.219 nghin nguoi.

Co cdu t6 chirc: Theo quy dinh tai Quyét dinh sd 29/2017/QD-TTg
ngay 03/7/2017, co céu to chirc ctia Tong cuc gdbm: 9 Vu, 1 Vin phong, 1 Cuc
va 1 don vi su nghi¢p cong 1ap. Nhin chung, mo hinh Téng cuc hién nay dang
dap tmg duogc yéu cau va nhiém vu quan Iy nha nude vé gidao duc nghé nghiép
vi c6 ddi twong quan 1y nha nude vé chuyén nganh, linh vuc 16n, phuc tap,
quan trong dbi véi phat trién kinh té - xa hoi hién tai va tuong lai; gido duc
nghé nghiép 1a chuyén nganh, linh vuc can quéan 1y tap trung, thong nhat &
Trung wong; duoc phan cap, uy quyén cua Bo truong dé quyét dinh cac van
dé thude pham vi nha nudc vé chuyén nganh, linh vyec.

Mot s6 bat cap

Co céu to chitc bén trong Tong cuc chua tinh gon, s6 lugng Vu con 16n,
trong d6, nhiéu Vu c6 chirc nang twong doéng hodc lién théng nhu Vu Pao tao
chinh quy va Vu Pao tao thuong xuyén; Vu Nha gido va Vu Cong tac hoc
sinh, sinh vién, Vu K& hoach — Tai chinh va Vu Co s& vét chat va thiét bi; s6

luong bién ché tdi thiéu cua Vu chua dam béo quy dinh; m6 hinh Cuc kiém
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dinh Chat lugng giao duc nghé nghiép véi co cau 4 phong truc thudc con
cong kénh, can thiét phai xem xét, kién toan lai cho phu hop.
2.3.2.9. Co céu t6 chire cia Cuc Quan hé Lao dong va Tién lwong

Cuc Quan hé lao dong va Tién lvong dugc thanh 1ap trén co s& td chirc
lai hai don vi 1a Vu Lao dong — Tién luong va Trung tam HO tro va Phat trién
quan hé lao dong theo Quyét dinh sé 736/QD-LDTBXH ngay 24/5/2017 cua
B0 trudng. Theo do, Cuc dugc giao giup B trudng thuc hién chirc nang quan
Iy nha nudc vé lao dong, quan hé lao dong, tién luong, ding ky va quan 1y
hoat dong cua cac to chirc dai dién nguoi lao dong theo quy dinh ciia phap
luat lao dong.

Theo Quyét dinh s6 736/QD-LDTBXH ngay 24/5/2017, Cuc Quan hé
lao dong va Tién lvong dugc giao thuc hién 13 nhiém vu, trong thoi gian qua
Cuc Quan h¢ lao dong va Tién lvong da co ban hoan thanh tdt cac nhiém vu
dugc giao xdy dung, trinh B trudng ban hanh theo tham quyén hodc tham
muu B0 truong Lao dong - Thuong binh va Xa hdi trinh co quan nha nude co
tham quyén ban hanh, cy thé nhu sau:

Heé thong chinh sach tién lwong khu vuc san xuét, kinh doanh dugc tiép
tuc hoan thién theo co ché thi truong; hé théng tién luong tbi thiéu bude dau
duoc luat hoa; chinh sach tién luong t6i thiéu di tiép tuc duoc diéu chinh theo
16 trinh phu hop véi diéu kién kinh té - xa hoi, kha niang chi tra cia doanh
nghiép va bao dam mirc sdng t6i thiéu ctia ngudi lao dong, hai hoa loi ich cua
nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong. Thu nhdp binh quin ctia nguoi lao
dong tirng budc duge cai thién; giai doan 2016-2019 tién luong binh quan
thang cia lao dong lam cong hudng lwong c6 toc do ting kha cao dat
9,01%/nam.

Tinh hinh quan hé lao dong trong cic doanh nghiép c¢6 su chuyén bién

tich cuc, hoat dong ddi thoai, thuong luong tap thé nham xac 1ap cac diéu
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kién lao dong gilra cac bén dugc doanh nghiép chu trong trién khai, sb luong
thoa uoc lao dong tap thé dugc ky két tang dan, sb cudc tranh chép lao dong
tap thé, dinh cong giam dan qua cac nim. Mot s6 chinh sach hd trg phat trién
quan hé lao dong nhu chinh sach xay dung nha ¢, xay dung cac cong trinh
phuc loi cong cong, cham lo, cai thién doi séng vat chéat, tinh than cho nguoi
lao dong cling da dugc cac cép, cac nganh quan tam trién khai, hd trg giam
b6t kho khan cho ngudi lao dong, nhit 13 lao dong ¢ cac khu cong nghiép tap
trung, gop phan tao su chuyén bién tich cuc cho viéc xdy dung quan hé lao
dong cé trong pham vi doanh nghiép va khu vuec.

Co cdu t6 chirc

T6 chire, bo may cua Cuc da duoc kién toan theo dung quy dinh tai
Quyét dinh s6 736/QD-LDTBXH ngay 24/5/2017 cta Bo trudng, bao gom 04
phong (Van phong, Phong Tién lwong, Phong Quan hé lao dong va Phong
Chinh sach lao dong) va Trung tdm Hb tro phat trién quan hé lao dong (don vi
su nghi€p dugc Nha nudc ddm bao 100% kinh phi).

Can cu chuc nang, nhiém vu dugc giao, Cuc da ban hanh Quyét dinh
quy dinh chirc niang, nhiém vy dbi véi timg don vi, trong d6 nhiém vu quan 1y
nha nudc duoc Cuc phan cong: (i) linh vyc tién lvong giao Phong Tién luong;
(1) Iinh vyuc lao dong giao Phong Chinh sach lao dong; (ii1) linh vuc quan hé
lao dong giao cho Phong Quan hé lao dong; (iv) linh vuc dang ky, quan 1y to
chtrc dai dién nguoi lao dong tam thoi giao cho Phong Quan hé lao dong (do
chua thanh 1ap don vi quan ly riéng).

Mot s6 bat cap

Sau 03 nam thyc hién, nhin chung co ciu to chtic néu trén dam bao
duoc yéu cau dit ra, viéc phan cong churc nang, nhi€ém vu co ban da bao quat
dugc cac linh vuc quan 1y nha nude giao cho Cuc ma khong chdng chéo,

trung lap vé chiic nang, nhiém vu gitra cac don vi thugc Cuc. Tuy nhién, trong
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bbi canh Viét Nam hoi nhdp kinh té qubc té ngay cang sau rong, tham gia
ngay cang nhiéu cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé moi, nhét 1a Hiép dinh
Péi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), dong thoi,
trién khai thuc hién Bo luat Lao dong 2019, trong do, dac biét 1a ndé1 dung moi
vé to chire dai dién nguodi lao dong, do vay, khdi lugng nhi€ém vu quan ly nha
nudc vé to chirc dai dién nguoi lao dong s& phat sinh rat nhiéu cho thay tinh
cap thiét phai thanh 1ap mot don vi chuyén moén dam trach nhiém vu xay dung
hé thong thé ché vé ding ky, quan 1y t6 chirc va hoat dong cta cac t6 chirc dai
dién cua nguoi lao dong, dam bao cac t6 chirc nay hoat dong theo khudn kho
phap luét, pht hop v6i cam két ciia Nha nude trong qua trinh hoi nhap, tham
gia cac hiép udc quc té.
2.3.2.10. Cuc Nguoi co cong

Cuc Nguoi ¢6 cong 1a don vi thudec Bo Lao dong — Thuong binh va Xa
hoi ¢é trach nhiém giup Bo truong thuc hién chirc ndng quan Iy nha nude vé
linh vyc nguo1 ¢6 cong trong pham vi ¢ nude theo quy dinh cia phap luat.

Giai doan 2017-2020, Cuc thuc hién hiéu qua Chi thi s6 14-CT/TW
ngay 14/7/2017 cua Ban Bi thu vé tiép tuc ting cudng su lanh dao cta Pang
dbi v6i cong tac ngudi co cong voi cach mang; trinh Chinh pht ban hanh
Nghi dinh diéu chinh muc trg cip uu dai nguoi co cong hang niam; to chic
thuc hién day du cac chinh sach, ché do d6i véi ngudi co cong voi cach mang;
giai doan tir nam 2016 dén nay di trinh Tha tuéng Chinh phu cong nhan va
cap bang To qudc ghi cong dbi véi trén 3.200 liét si, cap doi lai trén 80.000
bang T6 Qudc ghi cong. Thyuc hién ra soat, giai quyét 5.900 hd so tén dong
trén ca nudce; nam 2018-2019, tiép tuc md rong pham vi dén cac nganh, cap
huyén, xa va trong nhan déan; dén nay, theo bao cdo ciia 50 tinh, thanh phd, c6
27/50 dia phuong da giai quyét xong hd so tén dong, 23/50 dia phuong con

hé so ton dong, dang tiép tuc giai quyét. Van hanh t6t Cong thong tin dién tir
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vé liét sy, md li€t s¥ va nghia trang 1iét s¥; thuc hién Pé 4an xac dinh danh tinh
hai cbt liét si con thiéu thong tin. Cong tac xd hoi héa chim sdc ngudi co
cong duoc ddy manh, Quy Pén on dép nghia ca nudc van dong dugc hon
2.580 ty dong, xdy dung méi 32.850 nha tinh nghia tri gia 1.518 ty dong, sta
chira 21.655 nha tinh nghia tri gia gan 475 ty dong.

Nhin chung, ché d6 wu d3i nguoi c6 cong dd duge xay dung va thuc
hién tuong ddi toan dién, ngoai trg cép con c6 ché do cham soc stre khoe, cai
thi¢n nha &, vu dai trong y té, gidao duc dao tao, san xuét kinh doanh, tao viéc
1am; ché d6 vu dai ddi véi con cia nguoi c6 cong dang theo hoc ¢ nha trudng
thudc hé théng gido duc qudc dan. Udc dén cudi nam 2020 ¢ 99,7% ho gia
dinh ngudi c6 cong c6 mirc sdng bang hodc cao hon mirc séng trung binh cla
nhan dan noi cu tri; 99,5% xa/phuong/thi trin lam tot cong tac ngudi co cong.

Co cdu t6 chire

Theo quy dinh tai Quyét dinh s6 866/QD-LDTBXH ngay 13/6/2017
ctia BO, co ciu to chirc cua Cuc Ngudi ¢d cong gdm: Cuc trudng va khong
quéa 03 Pho Cuc trudéng. Cac Phong chiic ndng: (1) Phong Chinh sach 1; (2)
Phong Chinh sach 2; (3) Phong Tuyén truyén — Thi dua; (4) Phong Ho so —
Thong tin liét si; (5) Phong Ké hoach — Tai chinh; (6) Phong T6 chiic can bo;
(7) Vian phong va 07 Trung tdm Diéu dudng thwong binh va nguoi cé cong.

Mot s6 bat cdp

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 101/2020/ND-CP, Phong thudc cuc
thudc bo dugc thanh 1ap khi dap ung du céc tiéu chi: 1) C6 chiic nang, nhi¢m
vu tham muu vé quan 1y nha nudc ddi véi nganh, linh vuc thudc chirc nang,
nhiém vu cta cuc hodc dugc giao tham muu vé cong tac quan tri ndi bo cua
cuc; ii) Khéi lugng cong viéc yéu cau phai b tri tir 07 bién ché cong chirc trd 1én.
Vi vay, can sép Xép lai co cAu to chire cua Cuc dé dam bao bd may tinh gon, hi¢u

qua, phtt hop véi quy dinh vé sd luong bién ché tdi thiéu ctia Phong thudc Cuc.
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2.3.2.11. Cuc Quan ly lao dong ngoai nuéc

Cuc Quan ly lao dong ngoai nudc la don vi thuoc Bo Lao dong —
Thuong binh va Xa hoi, c6 trach nhiém giup B truong thyc hién chic ning
quan 1y nha nudc vé ngudi lao dong Viét Nam di 1am viéc ¢ nude ngoai theo
hop dong theo quy dinh cua phap lut.

Theo Quyét dinh s6 1638/QD-LDTBXH ngay 17/10/2017, Cuc Quéan
1y lao dong ngoai nudc dugce giao thuc hién 21 nhiém vy, trong thoi gian qua
Cuc Quan ly lao dong ngoai nudc da co ban hoan thanh tdt cac nhiém vu
dugc giao xay dung, trinh B§ truong Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
ban hanh theo tham quyén hodc tham muu Bo trudng trinh co quan nha nudc
c¢6 tham quyén ban hanh cy thé nhu sau:

Co cdu t6 chirc

Can cir Nghi dinh s6 14/2017/NB-CP ngay 17/02/2017 ctia Chinh phu
quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co cu td chic bd may cua Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, ngay 17/10/2017, Bo truéng Bo Lao dong
- Thuong binh va X& hoi d ban hanh Quyét dinh s6 1638/QD-LDTBXH quy
dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu t6 chirc bd may cua Cuc
Quan 1y lao dong ngoai nude thay thé cho Quyét dinh sé 1012/QD-LDTBXH
ngay 08/7/2013. Theo d6, chic ning, nhiém vy va quyén han caa Cuc Quan
Iy lao dong ngoai nudc khong thay d6i so véi Quyét dinh cii, tuy nhién, co
cdu t6 chirc bd may c6 su bién dong 16n khi sap nhap 02 don vi Phong Phap
ché - Tong hop (cil) va Phong Thanh tra (cii) thanh Phong Phap ché - Thanh
tra va sap nhap Phong T6 chirc can bo (cii) vao Vin phong Cuc, tong sd don
vi thudc Cuc giam tir 09 don vi xudéng 07 don vi. Mot sé don vi duge giao bd
sung phu trach cac khu vuc thi truong phét sinh trong tinh hinh mai.

Mot s6 bat cdp

Sau 03 nam b may cua Cuc dugc van hanh theo co cau méi, Cuc Quan

1y lao dong ngoai nudc nhan théy vé co ban cac don vi da thuc hién tdt, déy
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du churc nang, nhiém vu, khong ¢ hién tugng ché)ng chéo hoac bod sot chuc
nang, nhiém vy dugc B§ giao. Viéc tinh gian co ciu to chirc bd may duogc
dam bao bam sat yéu cau cua Nghi quyét s6 18-NQ/TW ctia Hoi nghi Trung
uvong 6 khoa XII. Tuy nhién, co cAu co ciu to chitc ciia Cuc van con han ché
14 con nhiéu phong chu yéu thuc hién chirc nang, nhi€ém vu quan tri ndi bo
nhu Phong Ké hoach — Tai chinh, Phong Thong tin — Tuyén truyén, Vin
phong Cuc. Nhitng nhi¢ém vy vé ké hoach, tai chinh, thong tin co thé sép xép,
giao Vian phong Cuc thuc hién; nhiém vu vé tuyén truyén c6 thé giao Phong
Phap ché - Thanh tra hoic Vin phong Cuc thuc hién. Mat khac, sb luong
cong chirc hién co ctia cac phong nay ciing chua phu hop véi quy dinh vé sb
bién ché tdi thiéu 7 cong chirc tai Nghi dinh s6 101/2020/ND-CP. Do d6, can
thiét xem xét, phan cong lai nhiém vu hop 1y dé thu gon, giam bst dau moi
trung gian cAp phong cua Cuc, dap ung yéu cau veé tinh gon to chirc bo may
giai doan 2021-2025.
2.3.2.12. Co cdu t6 chirc ciia Vin phong quéc gia vé giam

Vin phong Québc gia vé giam nghéo tién than 1a Van phong Chuong
trinh muc tiéu Qudc gia vé giam nghéo, chirc ning, nhiém vu duogc quy dinh cu
thé tai Quyét dinh s6 705/QD-TTg ngay 12/6/2012 ctia Thu tuéng Chinh phu
vé viéc thanh 1ap Ban Chi dao Trung wong vé giam nghéo bén ving thoi ky tir
nam 2011 dén nam 2020; sau d6 duogc chuyén vé Bo va thuc hién chire nang,
nhiém vu theo Quyét dinh s6 266/QD- LDTBXH ngay 30/8/2013 cua B
truong Bo Lao dong- Thuong binh va Xa hoi vé viéc chuyén Vin phong
Chuong trinh muc tiéu Qudc gia vé giam nghéo vé truc thudc Bo Lao dong-
Thuong binh va Xa hoi va do6i tén thanh Vin phong Qudc gia vé giam ngheo,
Quyét dinh sd 354/QD-LDTBXH ngay 30/3/2020 cua Bo truéng Bo Lao
d6ng- Thuong binh va Xa hoi vé viéc bd sung nhiém vu ddi v6i Vin phong

Qudc gia ve giam ngheo.
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Trong nhiém ky qua, Vin phong Qudc gia vé giam nghéo tiép tuc thuc
hién dong bo, hiéu qua cac nhiém vu, giai phap vé giam nghéo. Cac chinh sach
giam nghéo duoc cac bo, nganh ra soat, danh gia va thuc hién tich hop nham
bao dam su théng nhét, tap trung nguén luc dé thuc hién hiéu qua hon; nhiéu
chinh sach da duoc diéu chinh dé nang cao chét lwong hd tro cho hd nghéo vé
tao viéc lam, tdng thu nhap, tang kha nang tiép can cac dich vu xa hoi. Chi
dao, hudng din thuc hién ddng b Chuong trinh muc tiéu qubc gia giam nghéo
bén viing giai doan 2016 — 2020 v&i kinh phi duogc phan bo tir ngan sach trung
wong 13 41.449 ty dong. Xay dung Ké hoach tich hop, sira d6i chinh sach
giam nghéo giai doan 2019 - 2020, dé& xuat khung Chuong trinh muc tiéu
quéc gia giam nghéo va an sinh x4 hoi bén vimg giai doan 2021 — 2025; kiém
tra viéc thuc hién chinh sach phap luat, chuong trinh muc tiéu qudc gia giam
nghéo & dia phuong. Tiép tuc thyc hién hiéu qua Phong trio thi dua “Ca niede
chung tay vi ngwoi nghéo - Khéng dé ai bi b lai phia sau” giai doan 2016 -
2020. Nhan thirc vé giam nghéo c6 chuyén bién tich cyc, xuat hién ngay cang
nhiéu tdm guong cd nhan lam don xin ra khoi di¢n ho ngheo, nhiéu dia
phuong xin thoat nghéo, tao ra sy lan tdéa manh meé trong ca nudc.

Co cdu t6 chirc

Vin phong Quéc gia vé giam nghéo 1a don vi truc thudc Bo; co con
dau, tai khoan riéng; tu chi, tu chiu trach nhiém vé kinh phi quan 1y hanh
chinh d6i véi co quan hanh chinh theo quy dinh tai Nghi dinh s6
130/2005/ND-CP va dugc sira d6i, bd sung tai Nghi dinh s6 117/2013/ND-CP
ngay 07/10/2013 cua Chinh phu. S6 lugng bién ché ctia Van phong hién nay
1a 9 cong chic.

Mot s6 bat cdp

Hién nay, Van phong Qudc gia vé giam nghéo 1a don vi chu tri, truc

tiép gitp viéc Ban chi dao Trung uwong Chuong trinh muc tiéu qubc gia vé
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giam nghéo bén viitng giai doan 2016-2020. Theo Quyét dinh sb 758/QD-TTg
ngay 04/6/2020 ban hanh Chuong trinh cong tac nam 2020 cua Ban Chi dao
Trung wong Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing giai doan
2016-2020, Ban chi dao ¢6 mot sd nhiém vu trong tam:

- Trién khai sau rong va thiét thuc phong trao thi dua: “Ca nudc chung
tay vi nguoi nghéo - Khong dé ai bi bo lai phia sau”;

- Tap trung chi dao thyc hién cac ndi1 dung, nhiém vy, dy 4n thanh phén
ctia Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing;

- Tang cuong don déc, chi dao va giam sat viéc thuc hién cac chinh
sach giam ngheo;

- Xay dung chuan nghéo da chiéu (chung va ddi véi tré em) lam co s
do ludong va dé xuat dinh huéng giam nghéo giai doan tiép theo.

- Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat thuc hién chuong trinh, chinh
sach giam nghéo; hoan thién va van hanh hiéu qua hé théng giam sat, danh
gia ddng bo, toan dién, dap tng yéu cau quan 1y chuong trinh.

Véi chitc nang 1a don vi giap viéc Ban Chi dao Trung wong Chuong
trinh Qudc gia vé giam nghéo bén vimng, Vin phong Qudc gia vé giam nghéo
da va dang thyc hién chuc nang, nhi¢ém vu nhu mét don vi quan ly nha nude
vé linh vuc giam nghéo. Tuy nhién, tai Quyét dinh s6 1296-QD/LDTBXH
ngay 17/8/2017 cua B¢ truong Bo Lao dong — Thuong binh va X3 hoi, Cuc
Bao trg xa hoi 1a don vi “giup B¢ truong thuc hién chirc nanQ quan [y nha
nudc vé cong tdc ngwoi cao tuéi, nguoi khuyét tat, tro gip doi twong bdo tro
xd hoi, gidm nghéo trong pham vi ca nuwoc theo quy dinh cua phap ludt”.

Nhu vay, vé co clu to chirc, bd may tham muu, gitp viéc vé linh vuc
giam nghéo c6 02 don vi 1a Cuc Bao trg x4 hoi va Vin phong Qubc gia vé

giam nghéo.
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2.3.2.13. Co cdu 16 chite ciia Cuc Bdo tro xa hoi

Cuc Bdo tro xa hdi 1a don vi thuoc B§ Lao dong — Thuong binh va Xa
héi, c6 trach nhiém gitp Bo trudng thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc vé
cong tadc ngudi cao tudi, nguoi khuyét tat, tro giap ddi tuong bao trg xa hoi,
giam ngheo trong pham vi ca nudc theo quy dinh cta phap luat.

Trong nhiém ky qua, Cuc Bdo trg xa hdi tang cudng t6 chire thuc hién
Luat nguoi cao tudi, Luat Ngudi khuyét tat, Cong udc cua Lién hop qudc vé
quyén cta ngudi khuyét tat. Tiép tuc trién khai dong bo, hiéu qua dy an “Phat
trién hé théng tro gitip xa hoi d6i vai doi twong yéu thé” thuoc Chuong trinh
muc tiéu Phat trién hé thong trg giup xa hoi giai doan 2016 - 2020 va cac
chuong trinh, dé an, chinh sach trg gitp xa hdi. Chi tra trg cép cho ddi tuong
bao trg xa hoi kip thoi, dﬁy du; dén nay ca nudc da thuc hién tro cép xa hoi
hang thang va cdp thé bao hiém y té cho hon ba triéu ddi tuong bao tro xa hoi;
Cong tac chi tra tro cap xa hoi hang thang cho d6i tugng bao tro xa hoi thong
qua co quan Buu dién da dugc trién khai tai 59 tinh, thanh phé. Quan tam
cham lo do1 séng nguoi cao tudi; tro giup, phuc hdi churc nang, hd trg ddo tao
nghé va tao viéc lam cho ngudi khuyét tat. T6 churc thuc hién Ké hoach giai
doan 2018-2020 dé an xay dung co so dir lidu qudc gia vé an sinh xa hoi, ing
dung cong nghé thong tin vao giai quyét chinh sach an sinh xa hoi dén nam
2020 va dinh huéng dén nam 2030; ting cuong thi diém chi tra trg cap cho
d6i twong qua cac t6 chtrc cung cap dich vu cong. Mang ludi co so trg giup x3
hoi dugce cung ¢, phat trién, dén nay ca nudc da thanh 1ap duogc 425 co sé trg
gitp xa hoi.

Nhin chung, chinh sach trg giup xa hoi da tao thanh ludi an toan xa hoi
rong khip, dan xen, c6 kha niang bao phu nhiéu dbi twong thudc nhiéu tang
l6p khéac nhau. Céac chuong trinh, chinh sach trg gilp x& hoi dugc trién khai

hiéu qua, bao dam cac d6i twong c6 hoan canh khé khin dugc tro gitp kip



61

thoi, tiép can cac dich vu xa hoi co ban ngay cang tét hon. Bén nay, 100% dbi
tuong bao tro x4 hoi du diéu kién dugce huong tro cap xa hoi hang thang; ty 18
nguoi khuyét tat c6 hoan canh kho khin duoc trg gilp xa hoi, cham soc va
phuc hdi chirc ning dat 85%.

Vé co cdu té chire

Thuc hién Quyét dinh sé 1296/QD-LDTBXH ngay 17/8/2017 Cuc Bao
tro xa ho1 da hoan thanh tdt nhiém vu giup B trudng thuc hién chirc nang
quan 1y nha nudc vé cong tac ngudi cao tudi, nguodi khuyét tat, tro gitp ddi
tuong bao trg xa hdi, gidm ngheo trong pham vi cd nudc theo quy dinh ctua
phap luat. Cuc Bdo tro xa hoi, ¢6 06 phong chirc nang (Phong Chinh sach bao
tro x4 hoi, Phong Tro gitp dot xuat, Phong Cong tac xa hoi, Phong Y té lao
dong xa hoi, Van phong Cuc, Phong Ké hoach-Tai chinh) va 01 Vin phong
Uy ban Qudc gia vé nguoi khuyét tat Viét Nam.

Trén co so d6, Cuc truong Cuc Bao trg x3 hoi dd ban hanh cac quyét
dinh quy dinh chirc quy dinh chitc nang, nhiém vu, quyén han va co cu to
chtrc cuia cac Phong, don vi thudc Cuc.

Phéi hop v6i Vu T6 chiic can bd ra soat sip xép lai bo may t6 chirc
theo hudng tinh gon ddu méi quan 1y, ndm 2019, giao nhiém vu Vin phong
Uy ban Qudc gia Ngudi cao tudi vé Cuc Bao trg xa hoi.

Thuc hién nghiém viéc quan ly, sir dung bién ché cong chirc da duoc
cap cd tham quyén giao theo dung quy dinh; khéng st dung s6 bién ché cong
chic, s6 lugng ngudi lam viée vuot qua sé lugng da duge co quan co tham quyén
giao; dé cao vai tro, trach nhiém cua ngudi ding dau cap ty, co quan, xay dung
d6i ngii can b cdng chire ¢6 nang luc, pham chat dap tng yéu cau, nhiém vu.

Mgt sé bdt cdp

V& chtic nang, nhiém vu: Cuc Bao tro duoc giao chire nang quan Iy nha

nuéc vé cong tac giam nghéo. Tuy nhién, hién nay Vin phong Quéc gia vé
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giam nghéo cling dugc giao thuc hién cdng tadc giam nghéo, do do6 co su
chdng chéo vé nhiém vu, khdng phi hop véi nguyén tac to chic, mot viéc chi
giao mot dau méi thuc hién.

V& co ciu td chic, sb lwgng phong cua Cuc 16n; sb bién ché téi thiéu
mdi phong chua dam bao theo quy dinh cia Nghi dinh 101/2020/ND-CP.
2.3.2.14. Co cdu t6 chirc ciia Vin phong Bé

Vian phong B9 1a don vi thuoc Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi,
c6 chirc nang tham muu tong hop vé chuong trinh, ké hoach cong tic cta Bo;
gitp BO trudng téng hop, theo doi, don ddc cac to chire, co quan, don vi thuc
hién chwong trinh, ké hoach cong tac ctia Bo; thuc hién cong tac thi dua-khen
thuong; thong tin-truyén thong; cai cach hanh chinh; kiém soat thu tuc hanh
chinh; trién khai co ché mot cira, mot cira lién thong theo quy dinh ctia phap
luat; thuc hién cong tdc hanh chinh, van thu, luu trit; quan Iy co s& vat chét-kSI
thuat, tai san, kinh phi hoat dong, bdo dam phuong tién va diéu kién lam viéc;
phuc vu chung cho hoat dong ciia Bo va cong tac quan tri ndi bo.

- Can ct Quyét dinh s6 1698/QD-LDTBXH ngay 25/10/2017, Vin
phong B6 dugc giao thuc hién 17 nhiém vu, trong thoi gian qua Cuc da co
ban hoan thanh tt cac nhiém vu duoc giao xay dung, trinh Bo trudng Bo Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi ban hanh theo tham quyén hoac tham muu Bo
truong Lao dong - Thuong binh va X hoi trinh co quan nha nudc c6 thim
quyén ban hanh cuy thé nhu sau:

- Tiép tuc déy manh thuc hién c6 hi¢u qua Chuong trinh téng thé cai
cach hanh chinh nha nudc giai doan 2011 - 2020, Ké hoach cai cach hanh
chinh nha nuéc giai doan 2016 — 2020; x4y dung va trién khai ké hoach cai
cach hanh chinh hang niam; thanh 1ap Ban Chi dao cai cach hanh chinh, ung
dung cong nghé thong tin va Chinh phu dién tr ctia Bo. Trinh Chinh pht ban
hanh Nghi quyét s6 93/NQ - CP ngay 26/9/2017 vé viéc an don gian hoé thi
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tuc hanh chinh, gidy t& cong dan phuong lién quan dén quan 1y dan cu thudc
pham vi chirc ning cua Bo. tip trung ra soat, cat giam thu tuc hanh chinh
(TTHC) thudc cac linh vuc cua Bo, nganh c6 tac dong nhiéu dén nguoi dan,
doanh nghiép theo Nghi quyét cua Chinh phu; ban hanh Danh muyc dich vu
cong truc tuyén muc do 3, 4 cia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hdi trién
khai xay dung giai doan 2018 — 2019; trién khai Hé thong cong khai két qua
giai quyét thu tuc hanh chinh. Ra soat, cit giam thuc chat 50% s6 mit hang
thudc danh myc miat hang kiém tra chuyén nganh va két ndi Cong thong tin
mot ctra qudc gia.

Trién khai Hé diéu hanh tac nghiép eMolisa 6.0 phuc vu giai quyét hd
s0, vin ban qua mang Internet, két ndi véi Truc lién théng vin ban dién tir cua
Chinh phil; ndng cao hiéu qua sir dung hé thong thu dién tir (@molisa.gov.vn).
Trién khai co ché mot cira, mot cira lién thong trong giai quyét thi tuc hanh
chinh; nang cip phan mém quan 1y tai chinh tro cap wu dai nguodi c6 cong va
trién khai phan mém quan 1y can bo; khai truong va tip huan phan mém tiép
nhan, xtr Iy phan anh kién nghi cua ngudi dan, doanh nghiép, cir tri. Duy tri
Céng dich vu céng truc tuyén ctia BO; trién khai nén tang tich hop, chia sé dix
lidu tai BO.

Co cdu t6 chirc

Theo quy dinh tai Diéu 3, Quyét dinh sé6 1698/QD-LDTBXH ngay
25/10/2017, co céu t6 chirc ciia Van phong B ¢6 13 dau mbi trong d6 gom
10 Phong chuc nang, 1 dai dién Van phong Bo tai Thanh phé Ho6 Chi Minh va
02 don vi su nghi¢p cong lap.

Mot s6 bat cdp

S6 luong dau mbi con 16n, trong d6, mot s6 phong co chiic ning twong
déng nhu Phong Quan tri, Phong Quan tri nha lam viéc lién co D25; mdt $6

phong chua dam bao bién ché téi thiéu (Qubc phong an ninh, Quan tri, Quan
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tri nha lam viéc lién co D25, Phong Kiém soat thu tuc hanh chinh); trong khi
d6, mot trong nhitng yéu cau dit ra trong nhiém vu ciia Van phong B 1a to
chuc thuc hién co ché mot cira lién thong, nhung hién nay, Vin phong chua
c6 don vi thuc hién chirc nang nay.
2.4. Panh gia chung vé co ciu to chirc ciia B va cac don vi true thude
Thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Hoi nghi lan
thir 6 Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XII vé Mot sb van dé vé tiép tuc
ddi mai, sép xép td chirc bod may cua h¢ théng chinh tr1 tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua; Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Hoi nghi
lan thr 6 Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa XII vé tiép tuc d6i mdi hé
théng to chtrc va quan 1y, nang cao chat lugng va hiéu qua hoat dong cta céc
don vi su nghiép cong lap va Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 cua
Ban Chip hanh Trung wong vé tinh gian bién ché va co ciu lai doi ngil can
b0, cong chirc, vién chirc, B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da chu dong
va quyét liét trién khai thuc hién cac Nghi quyét ciia Trung wong. Giai doan
2017-2020 di thyc hién sip xép lai, giam dugc 15 phong & cac don vi hanh
chinh truc thudc va 44 phong & cac don vi sy nghiép; xay dung phuong an
kién toan co cdu t6 chirc ctia Tong cuc Gido duc nghé nghiép theo hudng tinh
gon, giam dau mbi bén trong Tong cuc; tiép tuc trién khai kién toan, sip xép
cac don vi hanh chinh, sy nghiép khic theo Quyét dinh sd 1155/Qb-
LDTBXH cua Bo. Dén nay, sb luong cac don vi hanh chinh tryc thugc Bo co
ban 6n dinh, gitt nguyén s6 luong 01 Tong cuc, 08 Cuc, 6 Vu, Vin phong va
Thanh tra B 1a hop 1y, dam bédo thuan lgi cho Bo td chirc thue thi chic nang,
nhiém vu. Tuy nhién, co cau t6 chure ctia cac don vi hanh chinh truc thudc van
con mot sd han ché, bt cap, chu yéu 1a s luong Vu trong Téng cuc, phong
trong Cuc chua gon, thuc hién nhi€ém vu dan trai, nhiéu Vu, phong c6 chuc

nang, nhiém vy twong dong, co tinh lién thong, cuing ddi tugng quan 1y nhung
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van to chic thanh nhiéu diu moi thuc hién nhiém vy, sb luong cong chirc
hién c6 ¢ nhiéu phong chua dam bao sb luong tdi thiéu theo quy dinh; ty 16
phong thuc hién chirc nang quan tri ndi bd so véi phong thuc hién chiic nang
quan 1y nha nuéc chua phi hop. Bén canh d6, van con c¢6 nhiéu to chic cling
thuc thi nhiém vu trong cung linh vuc nhu Cyc Bdo tro xa hdi va Van phong
Quéc gia vé giam nghéo. Trong giai doan tdi, nhitng bat cip vé co ciu to
chtrc hién nay can thiét phai dugc xem x¢ét, khéc phuc dé dam bao tinh gon vé
td chirc bd may, nang cao hic¢u lyc, hi¢u qua quan ly nha nudc trong linh vuc

lao dong, ngudi c6 cong va xa hoi.
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CHUONG 3
GIAI PHAP KIEN TOAN CO CAU TO CHUC CUA BQ LAO
PONG - THUONG BINH VA XA HOI PAP UNG NHIEM VU
CUA BQ, NGANH GIAI POAN 2020-2025

3.1. Quan diém, dinh hwéng va muc tiéu phat trién Kinh té- xa hdi ciia
Pang trong giai doan 2021-2025

Tur thuc tién 10 nam thyc hién Cuong linh 2011, nhan thirc cia Pang ta
vé xay dyng hé thong chinh tri, bd may nha nudc, quan 1y va phat trién xa hoi
da duoc bd sung, phat trién va ngay cang hoan thién.

Vé kinh té, nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia dugc
nhan thie 13 nén kinh té thi truong hién dai, hoi nhap quéc té, van hanh dﬁy
du, dong bo theo quy luat cua kinh té thi truong c6 sy quan Iy cua Nha nudce
phap quyén xa hoi chi nghia do Pang cong san Viét Nam lanh dao.

Quan 1y phat trién x4 hoi da duoc béang quan tam, chu trong, nhan thuc
16 hon vé mdi quan hé gitra quan 1y phat trién xa hoi voi on dinh va phat trién dat
nude nhanh va bén ving, thiic ddy d6i méi sang tao, phat trién bao trum, khong dé
ai bi bo lai phia sau, phat trién bén viing vé kinh t&, méi truong va xa hoi.

Két qua 10 nam thuc hién Cuong linh 2011 giai doan 2010-2020 cho
thay nang luc quan tri xa hoi duoc nang cao, nhiéu chu truong, chinh sach,
phap luat vé cac van dé& xa hoi, chinh sach x3 hoi, chinh sach an sinh xi hoi
nhu chinh sach ngudi c6 cong, bao tro xa hoi, x6a doi giam ngheo, bao hiém
x4 hoi, bao hiém that nghiép, viéc lam, bao v¢, cham soc tré em dugc ban
hanh. Tuy nhién, vin dé quan 1y phét trién xd hoi cling con nhiéu han ché,
nhén thire vé quan ly phat trién xa hoi va quan tri xa hdi chua du rd, mot s6 co
ché, chinh sach con chff)ng chéo, bat cap, chua theo kip su phat trién cua thuc

tién, chua dénh gia ddy du tac dong mit trai cta co ché thi truong; sy bién do6i
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co ciu x3 hdi c6 mot sd phuong dién khong theo hudng tich cuc, tiém an
nguy co mat 6n dinh. Nhom ho nghéo, can nghéo cha yéu tap trung & ving
nong thon, vung sau, vung xa, rat kho khan trong tiép can viéc lam va thu
huong cac chuong trinh, chinh sach an sinh, phtc lg1 xa hoi.

Quan diém chi dao ctia Pang giai doan t&i vé phat trién kinh té - xa hoi,
xay dyng hé thong chinh tri la:

- Bao dam loi ich ctia quéc gia — dan tdc trén co so cac nguyén tic co
ban cua luat phap qudc té, binh ding, cing c6 loi. Tiép tuc phat trién nhanh,
bén viing dat nuéc; gén két chat ché va trién khai déng bo cac nhiém vu,
trong d6 phat trién kinh té - xa hoi 1a trung tim; xay dung Dang 1a then chét;
phat trién van hoa 13 nén tang tinh than cia xa hoi; bao dam qudc phong, an
ninh 13 trong yéu, thuong xuyén (24, tr 11).

- Tang cudng xay dung chinh dén Pang, ning cao niang luc cdm quyén
va strc chién dau cia Pang; xay dung Nha nudc va hé théng chinh tri trong
sach, viing manh, tinh gon, hiéu luc, hiéu qua; xay dung doi ngii can bo, dang
vién, nhat 1a doi ngil can bo cép chién luoc, du phém chit, nang lyc va uy tin,
ngang tim nhiém vy, gan bé mat thiét voi nhan dan 13 nhitng nhan t6 co y
nghia quyét dinh thanh cong cta sy nghiép xay dung va phat trién dat nudc,
bao vé T6 qudc (24, tr 12).

Pinh hudng phat trién kinh té - xa hoi:

- Tiép tuc d6i méi manh mé tu duy, xay dung, hoan thi¢n déng bo thé
ché phat trién bén vitng vé kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi, bao vé méi
truong. .., thao g& kip thoi nhitng kho khin, vuéng mic, khoi diy moi tiém
ning va nguoén luc, tao dong luc mdi cho sy phat trién nhanh, bén viing dat nudc.

- Hoan thién toan dién, déng bo thé ché phat trién nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chu nghia, tao moi truong thuan loi dé huy dong, phan bo

va su dung c6 hi€u qua cac nguon lyec....
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- Tao dot pha trong ddi méi can ban toan dién gido duc va dao tao, phat
trién ngudn nhén lyc chét luong cao va trong dung nhan tai. ..

- Quan 1y, phat trién xa hoi c6 hiéu qua, nghiém minh, biao dam an sinh
xa hd1, an ninh con nguoi; thuc hién tién bod va cong béng xa ho1; xay dung
moi truong van hoa, dao duc xa hoi lanh manh, van minh; chi trong nang cao
chat luong dan sd, gan dan s véi phat trién; quan tim dén moi nguoi dan,
bdo dam chinh sach lao dong, viéc lam, thu nhap, thuc hién tbt an sinh xa hoi,
phuc loi x3 hoi. Khong ngimg cai thién toan dién doi séng vat chat va tinh
than ctia nhan dan.

- Xay dyng va hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia trong
sach, viing manh, hi¢n dai, hiéu luc, hiéu qua, tinh gon, vi nhan dan phuc vu
va vi sy phat trién cua dat nudc. ...

Giai doan 2021-2025, muc tiéu tong quat 1a: Nang cao niang luc lanh
dao, ning luc cam quyén va strc chién dau cta Pang; xdy dung Pang va hé
théng chinh tr1 trong sach, viing manh toan dién, cing ¢d niém tin cua nhan
dan d6i v6i Pang, Nha nudc, ché do x3a hoi chu nghia; phat huy strc sang tao,
¥ chi va khat vong phét trién, sitc manh toan dan toc, dan chi xa hoi chu
nghia két hop v6i sttc manh thoi dai; déy manh toan dién, déng bod cong cudc
d6i méi, cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude; bao vé vimg chic T qudc,
giit vitng moi truong hoa binh, 6n dinh; phan dau dén giira thé ky XXI, nudc
ta tré' thanh nudc phat trién, theo dinh huéng xa hoi chi nghia (24, tr 12).

Mot s6 chi tiéu phat trién kinh té - xd hoi 5 nam giai doan 2021-2025:
Vé xa hoi: Pén nam 2025, ti trong lao dong ndéng nghiép trong tong lao dong
xa hdi khoang 25%; ti 1€ lao dong qua dao tao 1a 70%; ty 1¢ that nghiép ¢ khu
vuc thanh thi nim 2025 dudi 4%; ty 1é nghéo da chiéu duy tri mic giam 1-
1,5% hé‘mg nam; c6 10 bac si/l1 van dan va 30 giuong bénh/1 van dan; ty 1¢
tham gia bao hiém y té dat 95% dén sd; ty 1€ sO x3 dat tiéu chuan nong thon mai

khoang 95%, trong d0, it nhat 10% dat chuan nong thén méi kiéu mau (24, tr 13).
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Phuong hudng, nhiém vy, giai phap quan 1y phat trién xa hoi bén viing:

- Nhén thtc va thuc hién dung, diy du dinh huéng xa hoi chu nghia
trong cac chinh sach xa hoi. Ting cudng quan 1y phat trién xa hoi, bao dam
tién bo va cong béng x4 hoi, tinh bén viing trong cac chinh sach xa hdi, nhat
la phtic lgi xa hoi, an ninh xa hoi, an ninh con nguoi.

- Hoan thién va thyc hién tét luat phap va chinh sach d6i v6i nguoi c6
cong trén co s& nguodn luc cia Nha nude va xa hoi, bao dam ngudi ¢ cong va
gia dinh c6 muc sdng tir trung binh khé tré 1én trong dia ban cu tra. Can ddi
ngan sach dé tiép tuc ning mirc tro cip xa hoi, trg cAp wu dii nguoi c6 cong,
giai quyét cin ban chinh sach d6i v4i nguoi c¢6 cong; nang cip cong trinh
“Pén on dap nghia”.

- P6i méi chinh sach lao dong, viéc 1am hudng dén viée lam bén viing;
nang cao chat luong, hiéu qué cong tac dua lao dong Viét Nam di lam viéc &
nudc ngoai theo hop ddng va tiép tuc phat huy sau khi vé& nuéc. Chuyén dich
co cau lao dong phu hop véi co cau kinh té, nang cao ti trong lao dong trong
khu vuc chinh thtrc, tap trung giai quyét viée 1lam cho lao dong khu vuc phi
chinh thirc, dic biét 1a lao dong ndng nghiép chuyén doi nganh nghé.

- Phat trién hé thong an sinh x4 hoi toan dién, tién tdi bao phu toan dan.
Cai cach hé théng bao hiém x4 hoi da tang dua trén nguyén tic dong, hudng,
chia sé - bén viing. Tap trung giai quyét nhdm ngheéo nhat, ving nghéo nhat,
thu hep khoang cach giau nghéo giira cac ving, mién, dan toc.

Phuong hudng, nhiém vy, gidi phap xay dung, hoan thién Nha nudc
phap quyén:

- Tiép tuc d6i mai, hoan thién co cdu to chirc caa Chinh phu, céac bo,
nganh theo hudng tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u qua, tap trung vao quan

1y vi mo, xay dung chién lugc, quy hoach, ké hoach, luat phap, co ché, chinh
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sach; nang cao nang luc chi dao, diéu hanh, to chuc thuc hién; tang cuong
cong tac thanh tra, kiém tra.

- Ra soat, stra d6i, bd sung hoan thién chtic ning, nhiém vu, quyén han,
trach nhiém, phan cip, phan quyén, mbi quan hé giita Chinh phu véi cac B,
nganh va cac td churc truc thude BO, nganh; gitra Chinh phu, cac bd, nganh
Vv6i chinh quyén dia phuong; khic phuc triét dé su trung lap, chong chéo chirc
nang, nhiém vu.

- Pbi mai, sép Xép, td chirc lai cac don vi su nghi¢p theo hudng tu chu,
tu chiu trach nhiém, tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua.

- Dy manh cai cach hanh chinh, nhat 1a cai cach thu tuc hanh chinh,
gan két chat ché vai viée kién toan t6 chirc, giam dau méi, bo cap trung gian,
tinh gidn bién ché; bao dam dan chu, cong khai, minh bach, chuyén nghiép,
phuc vu nhan dan; thac ddy xay dung chinh quyén dién tt, ting cuong su két
ndi, trao do6i thong tin thuong xuyén gitta chinh quyén cac cap, giita chinh
quyén voi nhan dan, doanh nghiép.

3.2. K& hoach phat trién linh vue Lao dong, Ngwoi c6 cong va Xa hoi giai
doan 2021-2025
3.2.1. Muc tiéu tong quidt

Trong bdi canh tinh hinh thé gidi tiép tuc dién bién phuc tap, kho
ludong, canh tranh chién luge, cing thang thuong mai gitta cic nudc, ting
truong kinh té thé gidi c6 xu hudng suy giam; cudc cach mang cong nghiép
lan tht tu tiép tuc tic dong manh mé va sau rong dén moi mit cta doi séng;
Viét Nam ngay cang chu dong, tich cuc tham gia cac Hi€p dinh thuong mai tu
do thé hé méi voi nhitng quy chuén, tiéu chuan vé lao dong, viéc lam, déng
thoi, viéc hinh thanh cong dong ASEAN (nam 2015) di tao ra nhiéu co hoi
cho su phat trién cua thi truong lao dong, viéc lam cua cac nudc thanh vién;

mo rong san choi canh tranh véi nhiéu thuan lgi va cling nhiéu thach thic
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hon. Bén canh do, cac thach thirc an ninh phi truyén théng, dic biét 1a bién
d6i khi hau ngay cang gia ting vé ca tac dong va cuong do; dich bénh dién
bién phuc tap, tinh hinh trong nudc, chinh tri - x4 hoi va kinh té vi mo on
dinh; niém tin ctia cong ddng doanh nghiép va ngudi dan ngay cang ting lén...
Tuy nhién, trong giai doan 2021-2025 nén kinh té s& phai ddi mat rat nhiéu
khé khan, thach thiac dén tir nhirng yéu kém ndi tai chua va cham dugc khic
phuc ciing nhu cac van dé xa hoi - méi truong gay ap luc 16n dén phat trién
kinh té - x& hdi nhu: Gia hoa dan s, chénh l1éch giau ngheo, thién tai, dich
bénh, bién d6i khi hau, nuéc bién dang, xAm nhap min... Pac biét, Pai dich
COVID-19 tiép tuc dién bién phirc tap, tinh hinh kinh té - x4 hoi cua Viét
Nam s& tiép tuc chiu nhiéu anh huéng tiéu cuc trong thoi gian toi.

Trén co s& nhan dinh vé tinh hinh trong nudc va bdi canh quoc té, cin
ctr chi truong, dinh hudng ctia Pang vé phat trién kinh té - x4 hoi giai doan
2021-2025 va nhiing danh gia vé két qua dat duoc giai doan 2016-2020 cua
B9, nganh, B6 da xay dung Ké hoach phat trién linh vuc lao dong, nguoi co
cong va xi hoi giai doan 2021-2025 véi muc tiéu tong quat 1a:

Phat trién thi truong lao dong déng bo, hién dai, hiéu qua voi chat
lirong nguon nhéan hec ddp iing phat trién nhanh, bén viing va nang lyc canh
tranh cua nén kinh té. Phdt trién hé tho”'ng an sinh xa hoi toan dién, tién téi bao
phil toan dén, dap vmg nhu cdu vé co ban va cudc séng an toan, binh dang va
hanh phiic cia nhdn déan; gép phan dam bdo cong bang xd hoi va khong dé ai
bi bo lai phia sau. (25, tr 27).

3.2.2. Chi tiéu cu thé
3.2.2.1. Chi tiéu Quoc hoi, Chinh phii giao

(1) Ty 18 that nghiép khu vuc thanh thi hing nim dudi 4%.

(2) Ty 1é lao dong qua dao tao nim 2025 dat 70%; trong do, ¢ bang,
chung chi tir 28% - 30%.
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(3) Ty 1&¢ ho nghéo theo chuin nghéo da chiéu giam binh quan 1 -
1,5%/nam; riéng cac huyén nghéo nghéo giam 4%/nam.
3.2.2.2. Chi tiéu quan ly ciia nganh

(1). Pua lao dong di 1am viéc & nudc ngoai theo hop ddng khoang 500
nghin nguoi.

(2). Ty 1& lao dong trong do tudi tham gia bao hiém xa hoi dén nam
2025 dat 45%.

(3). Ty 1¢ lao dong trong d6 tudi tham gia bao hiém that nghiép dén
nam 2025 dat 35%.

(4) Giam tan suét tai nan lao dong hang nam trung binh 13 5%; trong
d6, giam tan sut tai nan lao dong chét ngudi hang nam trung binh 1a 4,5%.

(5). Tuyén moi gido duc nghé nghiép khoang 19.820 nghin nguoi,
trong d6: i) Trinh d9 trung cép va cao dang 1a 3.200 nghin nguoi; (ii) trinh do
so cap va cac chuong trinh ddo tao nghé nghiép khac khoang 16.620 nghin
nguoi (trong d6, hd tro dio tao nghé cho 9 triéu lao dong ndng thén).

(6) THt nghiép theo cac trinh d6 dao tao khoang 18.527 nghin ngudi,
trong do: (i) Trinh do trung cp va cao dang 1a 2.240 nghin ngudi; (ii) trinh do so
cap va cac chuong trinh dao tao nghé nghiép khac khoang 16.287 nghin nguoi.

(7). Bao dam 100% cac ddi twong bao tro xa hoi du diéu kién duoc
huong tro cap xa hoi hang thang.

(8). 100% nguoi dan bi thiét hai do thién tai, Ii lut, thiéu doi dugce tro
gitip dot xuat kip thoi, khong ngudi dan nao bi déi.

(9). Bao dam 90% ngudi khuyét tit c6 hoan canh kho khin dugc tro
gitip x4 hoi, cham soc va phuc hoi chirc nang kip thoi.

(10). Bao dam 90% ngudi cao tudi ¢ hoan canh khé khin dugc tro

gitp xa hoi, phung dudng, cham soc kip thoi.
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(11). Ty 1é x&, phuong, thi tran dat tiéu chuan xi, phudng, thi trin phu
hop véi tré em dén nam 2025 13 65%.

(12). Giam ty 1 tré em c6 hoan canh dic biét trén tong dan sb tré em
dén ndm 2025 1a 5,5%.

(13). Bén nam 2025 c6 trén 90% ngudi nghién ma tiy c6 hd so quan 1y
duoc tiép can cac dich vu tu van, diéu tri, cai nghién ma tuy.

(14). Ty trong nguodi nghién ma tiy tham gia cai nghi¢én ma tuy tu
nguyén tai gia dinh, cong dong, co so cai nghién ma tay chiém 40% tong sb
nguoi nghién duogc cai nghién hang nam.

(15). 100% cac trudng hop nan nhan bi budn ban di tiép nhan duoc tién
hanh céc thu tuc xac minh, x4ac dinh nan nhan va dugc hudng cac ché d6 hd
tro theo quy dinh cua phap luat.

3.2.3. Phwong hwong, nhiém vu giai doan 2020-2025
3.2.3.1.Vé hoan thién thé ché

Tap trung xdy dung, hoan thién hé thong phap luat vé linh vuc lao
dong, ngudi ¢o cong va xa hoi bao dam tinh déng b0, hién dai, kha thi va hoi
nhap quéc té; téng két, danh gid viéc thuc hién cac Luat Gido duc nghé
nghié¢p, Luat Viéc Lam, Bao hiém x3 hoi, Nguoi cao tudi; xay dung Luat stra
d6i, bd sung Luat Bao hiém x4 hoi, Luat sira doi, bo sung Luat Viéc lam, Luat
sira doi, bo sung Luat Binh dang gidi, Luat Nguoi Cao tudi... Xay dung, trinh
ban hanh va ban hanh theo thAm quyén cac van ban quy pham phap luat vé
lao dong, nguoi cd cong va xa hoi.
3.2.3.2. Vé cdi cdach hanh chinh,itng dung cong nghé thong tin; xdy dung bé
may tinh gon, hiéu luc, hiéu qua

Tiép tuc day manh cai cach hanh chinh va img dung cong nghé thong tin
trong chi dao, diéu hanh va to chirc thuc hién cac nhiém vu cua B9, nganh;

nang cao chat lugng cac dich vu cong trong linh vyc lao dong, ngudi c6 cong
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va x4 hoi; cat giam thuc chat thu tuc hanh chinh, diéu kién kinh doanh, danh
muc san pham hang hoa phai kiém tra chuyén nganh thudc linh vuc quan ly
nha nudc cua Bo.

Tiép tuc kién toan to chirc bd may, dam bao bd may cua By, nganh tinh
gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua. Ra soat chirc ning, nhiém vy, quyén han, co
cdu t6 chirc cta cac don vi thudc B trén co so dap Gmg yéu cau quan 1y nha
nuéc vé lao dong, ngudi c6 cong va xa hoi phu hop voi giai doan phat trién
moi; sép xép, kién toan co cu to chirc bén trong cac don vi theo tinh than
Nghi quyét s6 18-NQ/TW va s6 19-NQ/TW. Pay manh tinh gian bién ché,
quan 1y bién ché theo vi tri viéc 1am; ting cudng cong tac dao tao, boi dudng
can bg, cong churc, vién churc; nang cao trach nhiém cua ngudi dung dau va
cua can bg, cong churc, vién chirc; hinh thanh do1 ngti cong chire, vién chirc du
nang luc quan ly, diéu hanh, tham muu hoach dinh chinh sach va td chirc trién
khai thuc hién, dua chinh sach, phap luat li€én quan dén linh vuc lao dong -
ngudi c¢o cong va xa hoi di vao cude séng.
3.2.3.3. Vé lao dong, viéc lam

Tiép tuc hoan thién thé ché, phat trién day du, dong bd cac yéu té thi
truong lao dong; thuc hién cac giai phap xdy dung va van hanh dong bo,
thong subt thi truong lao dong; xay dung, hoan thién va nang cao chat luong
hé théng thong tin thi truong lao dong; xay dung co so dir liéu quan 1y lao
dong déng b0, théng nhat, gén voi co & dit lidu vé dan cu.

Tiép tuc giit 6n dinh va phat trién, md rong thi truong lao dong ngoai
nudc, chi trong cac thi truong ¢ thu nhdp cao, phu hop véi trinh dg, ky nang
cua nguoi lao dong Viét. Thuc hién cac chinh sach, du an ho tro nguoi lao
dong di lam viéc & nudc ngoai, nhat 14 lao dong thudc cac huyén nghéo, x4
dac bi¢t kho khan, vung dan tde thiéu sd, mién nai. Lam t6t cong tac dao tao

ngudn lao dong; gin véi nang cao chat lugng ngudn nhan lyc; st dung hi¢u
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qua ngudn lao dong sau khi 1am viéc & nudc ngoai vé nude phuc vu yéu cau
phat trién ctia cudc cach mang cong nghiép 1an thir 4 tai Viét Nam, gop phan
nang cao nang luc canh tranh quéc gia.

Trién khai thuc hién chinh sach viée 1am cong, chinh sach hd trg tao
viéc 1am cho thanh nién 1ap nghiép, khoi su doanh nghiép, nang cao chat
luong hoat dong dich vu viéc lam. Quan 1y viéc dich chuyén lao dong, viéc
lam theo dia 1y dia ban, ddm bao c6 co cau phan bo lao dong viéc 1am hop 1y
trén toan qudc, c¢6 co ché khuyén khich dich chuyén cung - cau lao dong khai
thong thi truong, linh dong ho tro cac dia ban thi truong yéu kém; két ndi hoat
dong cta cac Trung tAm trong timg ving lanh thd va lién ving véi nhau;
chuan hoa va nang cao ning luc hoat dong cta hé thong Trung tim.
3.2.3.4. Phat trién gido duc nghé nghiép, ndng cao chdt lwong nguén nhdn lhec

Tiép tuc thuc hién cac giai phap hién dai hda, nang cao chit lugng giéo
duc nghé nghiép; chi trong nang cao chat lugng dau ra; ting cudng viéc hop
tac gitra cac co sé gido duc nghé nghiép va doanh nghiép, gin dao tao véi nhu
cau thi truong lao dong. Tang cudng dao tao thudng xuyén va dao tao lai cho
nguoi lao dong, nhat 1a dao tao cac k§ nang lam viéc, tinh ky luat, tac phong
cdng nghiép cho ngudi lao dong; dao tao nghé nghiép cho ngudi dan toc thiéu
sb, nguoi khuyét tat va cac nhom yéu thé khac trong thi truong lao dong.

Thuc hién Chién luoc phat trién gido duc nghé nghiép giai doan 2021 -
2023, Quy hoach mang ludi co sé gido duc nghé nghiép thoi ky 2021 - 2030,
tam nhin dén nam 2050. Thuc hién phéan ting co s& gido duc nghé nghiép va
phan tang chat luong dao tao.

Chuan hoa cac diéu kién dam bao chat luong dé cac truong thuc hién
va nha nudc quan 1y theo co ché hau kiém. Thyc hién co ché tu chu cua cac

co s& gido duc nghé nghiép gin véi trach nhiém giai trinh, co ché danh gia
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doc 1ap, su kiém soat caa nha nuéc, giam st cua xa hoi. Xay dung hé théng
quan Iy chat lugng cia co sé gido duc nghé nghiép theo hudng hién dai.

Xay dyng moi trudng thuan lgi hd tro hoat dong day va hoc ngoai ngi;
day manh trién khai ty cha cia cac co so gido duc nghé nghiép; ¢ chinh sach
thuc day nghién ctru khoa hoc, d6i méi sang tao, khdi nghiép trong cac co s
gido duc nghé nghiép; ting cuong thu hut dau tu, hop tic quoc té trong dao
tao chat lugng cao.
3.2.3.5. Vé tién lwong, bdo hiém xd hoi, bdo hiém that nghiép, bdo hiém tai nan
lao déng, bénh nghé nghiép

Tap trung trién khai Nghi quyét s 107/NQ-CP ngay 16 thang 8 nim
2018 vé Chuong trinh hanh dong ciia Chinh pha thuc hién Nghi quyét s6 27-
NQ/TW ngay 21 thang 5 nam 2018 ctia Hoi nghi Trung wong 7 (khéa XII) vé
cai cach chinh sach tién luong ddi véi can bo, cong chuc, vién chtre, lyc lugng
vil trang va nguoi lao dong trong doanh nghiép. Hoan thién co ché quan 1y tién
lwong bao dam Nha nudc can thiép truc tiép vao chinh sach tién luong cia
doanh nghi¢p; Trién khai hoat dong cua Hoi déng Tién luong quéc gia theo
chirc nang, nhi€ém vu duoc kién toan theo BS luat Lao dong 2019 va quy dinh
tai Nghi dinh cta Chinh phu. Xay dung co ché quan 1y tién luong bao dam Nha
nude khong can thiép truc tiép vao chinh sach tién lwong ctia doanh nghiép.

Cai cac chinh sach bao hiém xa hoi, nang cao nang lyc quan tri va hiéu
qua t6 chire thuc hién chinh sach bao hiém x4 hoi; tang ty 1¢ lao dong trong do
tudi tham gia bao hiém xa hdi, bao hiém that nghiép; gia ting nhanh sé lao
dong trong khu vuc phi chinh thirc tham gia bao hiém xa hoi ty nguyén.

Tiép tuc trién khai cac giai phap mo rong dién bao phu bao hiém xa
hoi, bao hiém that nghiép, bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.
Chuan hoa thong tin dir li¢u vé nguoi nhan lvong huu, trg cép BHXH, cac ché

dd an sinh xa hdi. Tang cudng cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc cia
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nguoi lao dong, ngudi st dung lao dong va cac co quan, ban nganh trong viéc
thuc hién chinh sach bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép, bao hiém tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép. Trién khai thyc hién viéc do luong chi s6 danh gia
mic d6 hai long cua ngudi tham gia bao hiém x3 hoi. Nang cao ning luc va
hi€éu qua hoat dong cta cac co quan, don vi thuc hi¢n bao hiém thét nghiép,
tap trung vao to chitc bd may va nhan su, co ché tai chinh dé bao hiém that
nghiép thuc su 1a cong cu quan tri thi trrong lao dong. Pam bao hi¢u qua cua
két qua tu van, gid1 thi¢u viée lam, gidi thi¢u viéc lam thanh cong, hd tro hoc
nghé nang cao ning lyc dé nguoi lao dong huong tro cip that nghiép quay trd
lai thi truong lao dong; dong thoi hd tro va kiém soat chat ché y thic tim
kiém viéc 1am cta ngudi lao dong dang hudng trg cap thit nghiép.

3.2.3.6. Vé quan hé lao déng

Xay dung quan hé¢ lao dong hai hoa, on dinh va tién bo trong doanh
nghiép. Tang cuong quan 1y nha nudc vé quan hé lao dong; ting cudng tuyén
truyén, phd bién phap luat nhim nang cao nhan thirc xa hoi, tao sy déng thuan
trong viéc trién khai thyc hién cha truong ctiia Pang, phap lut cuia Nha nudc
vé xay dung, phat trién quan hé lao dong.

Trién khai c6 hiéu qua céac chinh sach hd tro xdy dung quan hé lao dong
va cac hoat dong hd trg, thiic day co ché ddi thoai, thuong lugng tap thé; tang
cuong co ché ddi thoai 3 bén, nang cao hiéu qua hoat dong cta hoa giai vién,
trong tai vién lao dong. Xay dung va trién khai cac hoat dong cua Uy ban
quan hé lao dong; giai quyét cac van dé phat sinh trong quan hé lao dong
trong tinh hinh méi. Phdi hop chit ché véi cac co quan, to chic c6 lién quan
va cac dia phuong thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat thi hanh
phap luat, nang cao ¥ thirc chap hanh phap luat vé lao dong ciia ngudi lao
dong, nguoi st dung lao dong. Theo doi sat tinh hinh lao dong, viéc lam, giai

quyét kip thoi cac tranh chép lao dong, dinh cong.
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3.2.3.7. Vé an toan lao dong

Néng cao nang lyc va hiéu qua quan 1y vé an toan - vé sinh lao dong;
hoan thién hé thdng t6 chirc va tang cudng hoat dong cta hé thong cac co
quan quan 1y nha nudc va cac td chitc vé an toan, vé sinh lao dong; thuc hién
déng bd, hi€u qua cac chuong trinh, du an vé an toan vé sinh lao dong.

Tang cudng giam sat viéc thuc hién phap luat vé an toan, vé sinh lao
dong; tu van, hd tro k¥ thuat nham phong ngura tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép; xtr Iy nghiém céc vi pham phép luat vé an toan, vé sinh lao dong.

Tiép tuc ddy manh tuyén truyén, huan luyén, pho bién phap ludt vé an
toan, v¢ sinh lao dong. T chirc cac hoat dong Thang hanh dong vé an toan, vé
sinh lao dong hﬁng nam; Ddi thoai dinh ky vé an toan, vé sinh lao dong gitra Hoi
d6ng Qudc gia vé An toan, vé sinh lao dong véi dai dién gidi chi, dai dién ngudi
lao dong va cac co quan quan 1y nha nudc lién quan; phan dau ting thém nhiéu
doanh nghiép vira va nho &p dung hiéu qua cadc md hinh quan 1y cong tac an
toan,vé sinh lao dong, timg budc dap tng cac chuan muc qudc té; xdy dung
van hoa an toan trong doanh nghiép.
3.2.3.8. Quan ly lao dong

Hoan thién cic vin ban quy pham phap luat vé quan 1y lao dong; 1am
tbt cong tac quan 1y, cdp gidy phép lao dong cho ngudi lao dong nudc
ngoai 1am viéc tai Viét Nam. Ting cuong cong tac chi dao, don ddc nhic
nhé cac dia phuwong hudng din cac doanh nghiép, to chirc, ca nhan c6 st dung
lao dong thyc hién cac quy dinh cua phap luat vé quan 1y lao dong nudc ngoai
lam viéc tai Viét Nam. Tiép tuc tuyén truyén, phd bién cac quy dinh cta phap
luat vé quan ly lao dong cho cac doanh nghi¢p, co quan, t6 chirc, chu dau tu,
nha thau va ngudi lao dong. Hoan thién phan mém quan 1y lao dong nudc

ngoai tai Viét Nam dé phuc vu cong tac tong hop bao cdo dinh ky va dot xuét.
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Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra trong tuyén dung va quan 1y lao
dong, dac bi¢t lao dong nudc ngoai tai dia phuong.
3.2.3.9. Vé Nguoi ¢é cong

Tiép tuc bd sung, hoan thién chinh sach, phap luat vé ngudi c6 cong;
nang cao muc trg cip ngudi co cong phu hop véi diéu kién kinh té cia dat
nude, bao dam dén nam 2025 moi nguoi c6 cong déu duogc xac nhan, cong
nhan, ton vinh va thu hudng day da cac ché do, chinh sach cua nha nudc.

Thuc hién déy du, hiéu qua, bao dam cong khai, minh bach chinh sach
uu dai nguoi c6 cong voi cach mang. M& rong chi trd chinh sadch nguoi co
cong thong qua td chic dich vu buu chinh cong ich. Thuc hién tbt cong tac
cham soc strc khoe, diéu dudng, chinh hinh, phuc hdi chirc ning, cung cap
dung cu tro gitip ddi voi ngudi ¢ cong vai cach mang.

Trién khai Quy hoach hé thng co s¢ xa hoi nudi dudng, diéu dudng
nguoi co6 cong voi cach mang doan 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050; xay
dung co so dir liéu quan 1y vé chi tra trg cdp, hd so ngudi ¢ cong voi cach
mang, li¢t s, mQ 1iét si va nghia trang liét si, tién t6i xay dung co s¢ dir licu
quéc gia vé linh vuc ngudi ¢ cong voi cach mang.
3.2.3.10. Vé gidm nghéo bén viing

Thuc hién muc tiéu giam nghéo da chiéu, bao trim va bén viing khu
vuc nong thon va thanh thi dé hd tro nguoi dan nang cao chat lugng cudc
song, thu hep khoang cach vé& mirc sdng, thu nhip cua ngudi nghéo so véi
binh quan chung cua ca nudc.

Tiép tuc thuc hién toan dién, hiéu qua cac co ché, chinh sach giam
nghéo dé nang cao chat luong cudc séng vat chat va tinh than; hd trg ho
nghéo, ho can nghéo dugc tiép can, st dung cac dich vy x4 héi co ban phu

hop theo cac tiéu chi do luong nghéo da chiéu
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Trién khai Chuong trinh MTQG giam nghéo va an sinh x4 hoi bén
vitng giai doan 2021-2025 véi muc tiéu giam nghéo da chiéu va giam nghéo
theo timg chiéu cu thé theo chuan nghéo da chiéu 4p dung cho giai doan
2021-2025;

Pay manh cong tac tuyén truyén, van dong, khoi day ¥ chi vuon 1én
chu dong thoat nghéo cua ngudi nghéo. Tang cudng dao tao, tap huin cho cén
bd lam cong tac giam nghéo cap tinh, huyén, X4 va truéng thon, ban dé nang
cao nang luc vé kién thirc, k¥ ning quan 1y, t6 chic, 1ap ké hoach trién khai
va kiém tra, giam sat két qua thuc hién cac co ché, chinh sach, chuong trinh,
du 4n giam ngheo.
3.2.3.11. Bao tro xa hoi

Tiép tuc hoan thién hé thong chinh sach, phap luat vé trg gitip xa hoi;
tung budc mé rong dién bao phu chinh sach bao trg xa hoi. Thuc hién quy
hoach mang 1uéi co s trg giup xa hoi, dam bao cung cap cac dich vu cong tac
xa hdi, trg giip xa hdi cho dbi tuong c6 nhu cau.

Thue hién tét cong tac chi dao phong chdng lut bdo, khic phuc hau qua
thién tai, ndm chéc tinh hinh thiét hai; chi dao cac dia phuong thuc hién tdt tro
gitip dot xuat, bao dam on dinh doi séng nhan dan khi co thién tai xay ra.

Tiép tuc thuc hién Dé an d6i méi, phat trién tro giap xa hodi giai doan
2017-2025 va tam nhin dén nam 2030 va cac chuong trinh, dé 4n khac trong
giai doan 2021 — 2025. Trién khai Dé an “Xay dung Co s¢ dit liéu qudc gia vé
an sinh x4 hoi, ung dung cong nghé thong tin vao giai quyét chinh sach an
sinh xa ho1”; xay dung s6 an sinh xa hi, thé an sinh x3 hoi dién tir cho nguoi
dan trén toan quéc.
3.2.3.12. Bao vé, cham soc tré em

Tiép tuc ra soat, hoan thi¢n chinh sach, phéap luat vé dam bao thuc hién

quyén tré em, bao vé tré em, cham soc gido duc tré em c6 hoan canh dac biét
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phu hop vé1 Luat Tré em nam 2016; phéi hop, chi dao, huéng dan bd, nganh,
dia phuong trién khai thuc hién Chi thi, Nghi quyét, Quyét dinh, Két luan cua
Chinh phu lién quan dén tré em.

Thue hién diy du quyén tré em, tao moi trudng séng an toan, than
thién, lanh manh cho moi tré em dé tré em dugc phét trién toan dién vé thé
chét, tri tué, tinh than, dao duc, mbi quan h¢ xa hoi, ddm bao thuc hién ngay
cang tot hon quyén cua tré em.

Pay manh cac hoat dong truyén thong nhdm ning cao nhan thuc cua
cha me, nguoi chim soc tré em, tré em, gia dinh, nha truong va cong dong
trong thuc hién quyén tré em, nhit 14 bao vé tré em. Trién khai, nhan rong cac
mo hinh vé bao vé, cham séc tré em, dic biét cac mo hinh vé phong, chong
xam hai tré em va dudi nudc tré em.
3.2.3.13. Binh dang gidi

Tiép tuc thé ché hoa cac quan diém, chu truong cua Pang thanh chinh
sach, phap luat vé binh dang gii. Tang cuong 16ng ghép binh ding gidi trong
xdy dyng va thuc hién vin ban quy pham phap luat; 1ong ghép cac chi tiéu
ciia Chién luoc qudc gia vé binh dang gidi trong chién lugc, ké hoach,
chuong trinh cong tac ctia Bo, nganh va ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi
cua dia phuong; bdo dam binh drfmg thuc chat gilra nam va nir vé co hoi, su
tham gia va thy hudng trén cac linh vuc chinh tri, kinh té - xa hoi.

Xay dung va phat trién cac dich vu hd trg binh dang gidi va phong
ngira, tmg pho véi bao luc trén co so gidi. Phan dau dén nim 2025 c6 it nhat
200 M5 hinh dich vu hd tro binh dang gidi va phong ngira, tng pho véi bao
luc trén co s¢ gidi duoc thi diém xay dung, trién khai c6 hiéu qua va nhan rong.
3.2.3.14. Phong, chéng té nan xa hoi

Tiép tuc hoan thién thé ché, chinh sach phap luat vé phong, chdng té

nan xa hdi theo hudng tang cuong cac bién phap, giai phadp mang tinh xa hoi,
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dam bao quyén con ngudi, quyén cong dan, quyén binh ddng trong viée tiép
can va su dung cac dich vu xa hoi cia cac ddi tuong t¢ nan xa hai.

Tang cudng cong tac phong ngira, ddy manh cai nghién ty nguyén, giam
cai nghién bat bude; hd tro nguoi nghién sau cai nghién. Nang cao hi¢u qua
quan 1y tai cac co sd cai nghién ma tay tip trung; phat trién cac mo hinh cai
nghién va quan 1y sau cai c6 hiéu qua tai cong dong; ting cuong quan 1y, tu
van, tro gitip ngudi sau cai nghién ma tiy hoa nhdp cong dong, 6n dinh cudc
séng, phong chdng tai nghién.

Tiép tuc ra soat, nghién ctru, dé xuat stra d6i bo sung, xay dung moi
nham hoan thién hé thdng phap luat vé cong tac hd tro nan nhan. Tap hun,
dao tao cho can bd nganh Lao dong — Thuong binh va Xa hoi va cac B9,
nganh c6 lién quan vé kién thirc, k§ ning chuyén siu trong cong tac hd trg
nan nhan. Tiép tuc thi diém cac mé hinh hd trg nan nhan tai cong déng, giam
sat, danh gia, rat kinh nghiém va nhan rong mé hinh. Kiém tra, giam sat, danh
gia cong tac hd tro nan nhan tai mot s tinh, thanh phd; tuyén truyén phd bién
phap luat v& cong tac hd trg nan nhan va mé hinh hd tro nan nhan bi mua ban
tré vé.
3.2.3.15. Cong tac thanh tra, kiém tra; tiép cong dan, gidi quyét khiéu nai, to
cdo; phong, chong tham nhiing; thic hanh tiét kiém, chong ling phi

Nang cao hi€u lyc, hi€u qua cong tac thanh tra, kiém tra viéc thuc hién
phap luat vé lao dong, ngudi co cong va xa hoi. Tap trung xtr Iy nhitng van dé
btrc xtc, cur tri va dai biéu Qudc hoi quan tim nhu: An toan lao dong, no dong
bao hiém x4 hoi, binh dang gidi, chinh sach vé tré em.

Thuc hi¢n c6 hiéu qua cong tac theo doi, don dbe, kiém tra viéc thuc
hién két luan, kién nghi, quyét dinh xir 1y sau thanh tra, cac quyét dinh giai

quyét khi€u nai, t6 cdo. Tang cuong hoat dong cudng ché doi vdoi cac doi
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tuong khong thuc hién hoac thuc hi¢n khong dﬁy du quyét dinh thanh tra,
quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh, quyét dinh thu hoi.

Pé cao vai tro, trach nhiém cua thu trudng co quan, don vi trong cong
tac tiép cong dan, xt Iy don va giai quyét khiéu nai, t6 cdo.

Pay manh thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi; thuc hién dong bo cac
giai phap phong, chong tham nhiing; ting cudng thanh tra trach nhiém thyc
hién Luat Phong, chdng tham nhiing, trong d6 tip trung vao trach nhiém
nguoi ding dau va viéc thuc thi cong vy, nhiém vu cua can by, cong chuec,
vién chirc
3.2.3.16. Ndng cao hiéu qud céng tdc déi ngoai, héi nhdp quéc té

Nang cao hiéu qua cong tac d6i ngoai, hoi nhap quéc té; Chir dong, tich cuc
thyc hién vai trd ddu mdi ctia Chinh phu trong Cong dong van hoa Xa hoi ASEAN
va céc co ché hop tac vé lao dong, phuc loi xa hdi, phu nt, tré em ASEAN.

Tiép tuc thuc day hop tic véi cac ddi tic song phuong truyén thong
gém Han Quéc, Nhat Ban, Nga, Duc, Uc, Niu Dilan vé lao dong, viéc lam,
gido duc nghé nghiép, an sinh xa hoi; thiic day viéc trién khai hop tac véi cac
d6i tac co thoa thuan hop tac vira ky két; thiic day ky két cac hiép dinh vé bao
hiém xa hoi v6i Han Quéc, Puc, Nhat Ban va tim hiéu kha niang ky két cac hiép
dinh bao hiém x3 hoi vdi cac nude ¢6 nhiéu lao dong Viét Nam dang lam viéc.

Tiép tuc hop tac véi cac ddi tac da phuong dé tan dung hd tro tai chinh
va k¥ thuat trong viéc hoan thi¢n va trién khai luat phap, chinh sach, dac biét
la trong viéc trién khai B6 Luat lao dong sua doi, nghién ctru gia nhap céac
Cong udc qudc té dé dap tng yéu cau hoi nhap qudc té; to chuc trién khai
cam két vé lao dong trong cac Hi¢p dinh thuong mai tu do EVFTA va CPTPP
va cac Hi¢p dinh thuong mai tu do s€ ky két; tiép tuc thuc hién Chuong trinh
qudc gia Viéc lam bén vig (hop tac véi ILO).
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DPay manh cong tac thong tin doi ngoai, chu trong kénh théng tin dién
ttr. Thyc hién tét cong tac nhan quyén theo phan cong cua Chinh phu dé gop
phan nang cao hiéu qua hop tac va hoi nhap qudc té.

3.3. Mot s6 giai phap kién toan co cAu t6 chirc ciia B

Trong qua trinh ra soat, phan tich thuc trang co cau to chiic cac don vi
thudc khodi don vi tham muu va khoi don vi chuyén mon cua By Lao dong —
Thuong binh va X3 hoi nham tim ra nhiing han ché trong co cau to chirc, tir
d6 dua ra cac giai phap kién toan co cdu t6 chuc ctia B va cac don vi hanh
chinh dap tng nhiém vu ciia nganh giai doan 2020-2025; tac gia da xin y kién
(bang phiéu hoi — phu luc I) ctia mot sé Lanh dao don vi va can bo lam cong
tac t6 chirc can bd cua cac don vi. Két qua, da sd ¥ kién dong y v6i giai phap
kién toan co ciu to chtc ciia BO va cac don vi hanh chinh truc thuoc B
(17/20 y kién, chiém 85%); s6 ¥ kién cho rang giai phap sap nhap Vin phong
Quéc gia vé giam nghéo vao Cuc Bao trg xi hoi nén dé giai doan sau nim
2025 (02/20 ¥ kién, chiém 10%); sd y kién khong dong y véi giai phap
chuyén d6i mo hinh Cyc Kiém dinh chat luong gido duc nghé nghiép, Tong
cuc Gido duc nghé nghiép, dong thoi giai thé 04 Phong va twong duong truc thude
Cuc (01/20 y kién, chiém 05%). Bdng tong hop két qua xin y kién tai Phu luc II.

Bam sat chu truong cua Pang, yéu cau cai cach bd may hanh chinh caa
Chinh phu, muc tiéu phat trién trong linh vuc lao dong, ngudi co cong va xi
hoi giai doan 2021-2025, xu huéng phat trién ciia hanh chinh cong trong thé
ky 21, déng thoi khéc phuc nhitng mot s6 diém han ché vé chire nang, nhi¢ém
vy, co cau td chire qua cong tac ra soat nham dap ung yéu cau, nhiém vy dat
ra trong giai doan 2021-2025, mot s6 giai phap kién toan co cau to chic cta
B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi dugc dé xuét nhu sau:

3.3.1. Kién toan co ciu té chive ciia Tong cuc Gido duc nghé nghiép
Tong cuc Giao duc nghé nghiép c6 ddi tuong quan 1y vé chuyén nganh

sau, linh vuc 16n, phtrc tap, tdc dong dén nhiéu doi tugng trén cd nude va dac
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biét quan trong d6i v6i phat trién kinh t& - xd hoi; nhiéu ndi dung chuyén
nganh can duoc quan 1y tap trung, thong nhat & Trung uong. Tong cuc gido
duc nghé nghiép dang duoc phéan cap, Gy quyén ciia Bo truong dé quyét dinh,
thue thi cac van dé thudc pham vi quan 1y nha nude; dong thoi xuat phat tir vi
tri, vai tro, lich str hinh thanh, phat trién; quan diém cua Pang, Nha nuéc vé
nang cao chét luong ngudn nhan luc va phat trién gido duc nghé nghiép; qua
trinh thuc hién chirc ndng, nhi€ém vu va hi¢u qua hoat dong gitra viéc ap dung
mo hinh t6 chirc hién nay so véi mé hinh t6 chirc khac (43 van hanh trong lich
str hinh thanh va phat trién) cho thiy viéc duy tri mé hinh Tong cuc Giao duc
nghé thuéc Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi quan 1y nha nudc vé gido
duc nghé nghiép 13 phu hop, hiéu qua hon nira s& khic phuc tinh trang kém
hiéu luc cua hé thdng quan 1y va phat trién dugc hé thdng gido duc nghé
nghi¢p mdt cach toan dién.

Vé chtic nang, nhiém vu ciia Tong cuc gido duc nghé nghiép giai doan
2021-2025 co ban khong thay d6i. Téng cuc tiép tuc tham muu Bo quan 1y
nha nudc vé linh vuc gido duc nghé nghiép, trong d6 bao gébm cac mang
nhiém vu quan ly dao tao chinh quy, dao tao thuong xuyén, quan ly nha gido,
quan 1y sinh vién, quan 1y tai chinh, tai san, xay dung thé ché, t6 chuc thuc
hién chinh sach, phéap luat, thanh tra, kiém tra trong linh vuc gido duc nghé
nghiép...Tuy nhién, qua két qua ra soat, phan tich & Chuong II, co cdu t6
churc cua Téng cuc Giao duc nghé nghiép con co nhiéu han ché, d6 1a bd may
bén trong cong kénh, sd lugng don vi hanh chinh tryc thudc nhiéu (9 Vu, 01
Vién phong, 01 Cuc), trong do, nhiéu Vu ¢6 chuc nang, nhiém vu tuong doi
lién thong, twong dong, cung doi tugng quan ly; md hinh Cuc kiém dinh chat
luong gido duc nghé nghiép khong phu hop; sd lugng bién ché mdi Vuy chua
dap tmg quy dinh tai Nghi dinh s6 101/2020/ND-CP (mdi Vu thudc Tong cuc

can co sO lugng bién ché toi thiéu 1a15 bién che).
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Trong bdi canh thyc hién Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay 25/10/2017
ctia Hoi nghi 1an tht 6 Ban Chap hanh Trung uong khéa XII; Nghi quyét sb
39-NQ/TW ngay 17/4/2015 ctia B6 Chinh tri vé tinh gian bién ché va co cu
lai d61 ngii can by, cong chire, vién chire, Quyét dinh sb 2218/Qb-TTg ngay
10/12/2015 ctia Thu tuéng Chinh pht vé ké hoach cua Chinh phu thuc hién
Nghi quyét s6 39-NQ/TW, Quyét dinh sé6 1155/QD-LDTBXH ngay
05/9/2018 cua B Lao dong — Thuong binh va Xa hoi ban hanh Ké hoach
thue hién Nghi quyét sé 18-NQ/TW, quyét s6 19-NQ/TW, K¢é hoach sé 07-
KH/TW, Nghi quyét s6 56/2017/QH14, Nghi quyét sé 08/NQ-CP, Nghi quyét
s6 10/NQ-CP va Chuong trinh hanh dong s6 400-CTtr/BCSD cta Ban céan su
dang, trén co s& ra soat chirc nang, nhiém vy, quyén han va co céu to chirc
hién tai cua Téng cuc, gidi phap kién toan co ciu to chuc cua Téng cuc Giao
duc nghé nghiép la:

i) Chuyén d6i mé hinh Cuc Kiém dinh chat luong gido duc nghé nghiép
thanh Vu Kiém dinh chat luong gido duc nghé nghiép, dong thoi giai thé 04
Phong va tuong duong truc thudc Cuc.

11) Sap nhap Vu DPao tao thudong xuyén vao Vu Dao tao chinh quy: Hién
tai, chtrc nang, nhi¢ém vu cua 2 don vi tuong dbi tuong, déu 1a tham muu xay
dung chinh sach vé dao tao trong cac co sd gido duc nghé nghiép, chi khac vé
hinh thirc ddo tao (chinh quy va thudng xuyén), vi vy, khong can thiét phai
duy tri 02 Vu doc 1ap dé tham muu vé chirc nang, nhiém vu quan 1y nha nudc
vé cong tac dao tao trong cac co s gido duc nghé nghiép.

iii) Sap nhap Vu co so vét chat vao Vu Ké hoach — Tai chinh:

Theo Quyét dinh s6 574/QD-TCGDNN ngay 01/6/2018 ciia Tong cuc
truong Tong cuc Gido duc nghé nghiép quy dinh chic ning, nhiém vu, quyén
han va co cdu to chirc ctia Vu K& hoach - Tai chinh 1a thyc hién chirc ning

tham muu gitp Téng Cuc trudng quan 1y nha nudce vé chién luoc, quy hoach,
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ké hoach, théng ké, tai chinh, tai san, ké toan, du tu, dich vu su nghiép cong
va co ché, chinh sach tai chinh trong linh vuc gido duc nghé nghiép theo quy
dinh cua phap luat;

Theo Quyét dinh s6 930/QD-TCGDNN ngay 29/11/2017 cia Toéng cuc
truong Tong cuc Gido duc nghé nghiép quy dinh chic ning, nhiém vu, quyén
han va co cdu t6 chirc ciia Vu Co sé vat chat va Thiét bi gido duc nghé nghiép
la don vi thudc Tong cuc Gido duc nghé nghiép, giup Tong cuc trudng thuc
hién chtrc ndng quan 1y nha nudc vé co s& vat chit va thiét bi dao tao trong
linh vuc gido duc nghé nghiép trén pham vi ca nude. Vé ban chat, quan 1y co
s& vat chat 1a mot nhiém vu trong mang nhiém vu quan 1y tai chinh, tai san.,
quy trinh quan 1y tir khau, xdy dung tiéu chi, tiéu chuan kinh té k¥ thuat, xay
dung du an dau tu, ddu thau mua sim trang thiét bi, ky két hop dong, thanh
quyét toan... sau khi thuc hién quy trinh nghiép vu & Vu Co s& vat chit van
phai chuyén qua Vu Ké hoach — Tai chinh xem xét, thong nhat trudc khi trinh
Téng cuc truéng, Lanh dao Bo quyét dinh. Vi vay, viéc duy tri Vu Co s¢ vat
chat thiét bi gido duc nghé nghiép 1a mot don vi doc lap, truc thudc Té)ng cuc
1am cho co cau t6 chire ctia Tong cuc khong tinh gon; quy trinh, thl tuc mua
sam, dau tu co s& vat chit phai thuc hién nhiéu cong viéc hon, dan dén mét
nhiéu thoi gian, hiéu qua kém. Mat khac, s6 lugng bién ché mdi Vu ciing
chua phu hop véi dinh muc bién ché toi thiéu quy dinh tai Nghi dinh s
101/2020/ND-CP. Vi vay, sap nhip Vu Co s& vat chat vao Vu Ké hoach — Tai
chinh 1a giai phap hop ly.

iv) Hop nhat Vu Nha gido va Vuy Cong tac sinh vién

Theo Quyét dinh s6 982/QD-TCGDNN ngay 29/11/2017 ctia Tong cuc
truéng Téng cuc Giao duc nghé nghi¢p quy dinh chtc ndng, nhi€ém vu ctia Vu

Nha gi4o 1a don vi thudc Tong cuc Gido duc nghé nghiép, gitip Téng Cuc
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trwong thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc dbi voi nha gido ¢ cac co s
gido duc nghé nghiép trong pham vi ca nudc.

Theo Quyét dinh sb 982/QD-TCGDNN ngay 29/11/2017 ctia Tong cuc
truong Toéng cuc Gido duc nghé nghiép quy dinh chtic nang, nhiém vu ctua Vu
Cong tac hoc sinh, sinh vién 1a don vi thudc Toéng cuc Gido duc nghé nghiép,
gitip Tong Cuyc trudng thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc vé cong tac hoc
sinh, sinh vién, dan quan ty vé trong cic co so gido duc nghé nghiép trén
pham vi ca nudec.

Nha gido va sinh vién la d6i tuong quan 1y cia co so gidgo duc nghé
nghiép; nghiép vu quan 1y c6 tinh chét twong dong, déu 1a xay dung chinh
sach quan 1y d6i voi con nguoi, vi vy phuong an hop nhat Vu Nha gido va
Vu Cong tac hoc sinh, sinh vién thanh Vu Quan 1y nha gido va sinh vién la
phu hop.

v) Sap xép lai Ban Quan 1y du an:

Hién tai, Téng cuc ¢6 02 Ban Quan ly du an véi téng s6 can bo lao
dong hop dong 13 8 ngudi. Ban Quan Iy Du an ODA thuc hién gitip Tong cuc
truong quan 1y cac du an von ODA; Ban Quan 1y du an gido duc nghé nghiép
vén Chuong trinh muc tiéu qudc gia, Chuong trinh muc tiéu giai doan 2016-
2020 thyc hién chic ning quan 1y cac du an gido duc nghé nghiép von
chuong trinh muyc tiéu quéc gia. Tuy nhién, thoi diém hién nay, linh vuc gido
duc nghé nghiép khong con dy an vén chuong trinh muc tiéu qudc gia; mat
khéac, nghiép vu quan 1y du 4n thudc pham vi chtic ning, nhiém vu ciia Vu Ké
hoach — Tai chinh. Do d6, can xem xét, sip xép lai cac Ban Quan 1y dy 4n nay
dé dam bao hiéu qua quan ly trong linh vyc tai chinh.

3.3.2. Ki¢n toan co ciu té chirc ciia Cuc Quan hé Lao djng va Tién lwong

Cuc Quan hé Lao dong va Tién lvong duogc thanh 1ap trén co s& to

chtrc lai hai don vi 1a Vu Lao dong — Tién luong va Trung tdm Hd tro va Phat
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trién quan hé lao dong theo Quyét dinh s6 736/QD-LDTBXH ngay 24/5/2017
cua B9 trudng. Theo do, Cuc dugc giao giup Bo truong thuc hién chic nang
quan 1y nha nudc vé lao dong, quan hé lao dong, ding ky va quan 1y hoat
dong cua cac t6 chirc dai dién ngudi lao dong theo quy dinh cua phap luat lao
dong; t6 chirc bd may cua Cuc hién nay gdm 04 Phong (Vin phong, Phong
Tién luong, Phong Quan hé lao dong va Phong Chinh sach lao dong) va 01
don vi su nghiép truc thudc (Trung tdm HJ tro Phat trién quan h¢ lao dong).

Sau 03 nam thyc hién Quyét dinh sé 736/QD-LDTBXH, nhin chung co
ciu t0 chirc ctia Cuc dam bao duoc yéu cau dit ra, co ciu td chic gon nhe,
khong bb tri phong T6 chiic can bd, phong Ké hoach — Tai chinh nhu cac Cuc
khéc; viéc phan cong chirc nang, nhiém vu co ban da bao quéat dugc cac linh
vuc quan 1y nha nuwéc giao cho Cuc, khong chong chéo, trung lap vé chirc
nang, nhi¢ém vy gilra cac don vi thudc Cuc. Tuy nhién, trong bdi canh Viét
Nam hoi nhap kinh té qubc té ngdy cang sau rong, tham gia ngay cang nhiéu
cac Hi¢p dinh thuong mai ty do thé hé méi, déng thoi viée trién khai thuc
hién Bo luat Lao dong 2019, trong d6 c6 nhi¢m vu xay dung hé théng thé ché
quy dinh vé to chirc dai dién ctia ngudi lao dong, vé dang ky, quan 1y hoat
dong cua cac td chire dai dién cua nguoi lao dong la nhi€ém vu mdi, khoi
luong cong viée 16n va cap thiét, vi vy can thiét phai c6 01 phong chuyén
mon ddm nhan nhiém vu xay dung thé ché, t6 chuc thuc thi phap luat trong
quan 1y nha nude vé cac t6 chirc dai dién ctia ngudi lao dong, dam bao cac to
chtrc ciia ngudi lao dong hoat dong diing ton chi, muc dich cua to chuc, ding
quy dinh cua phép luat.

Theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 14/2017/ND-CP, Cuc Quan hé lao
dong va tién lwong dugc td chirc 05 phong truc thude, vi vy, viée thanh 1ap
Phong Quan 1y cac td chirc dai dién cua ngudi lao dong 1a phu hop véi quy

dinh ctua phap luat. Phong thyc hién chic nang, nhiém vu: Nghién ctru, xay
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dung chinh sach phap luat vé viéc dang ky (chap nhan ding ky, tir chdi ding
ky) va quan 1y hoat dong cac to chirc dai dién nguoi lao dong theo quy dinh
ctiia phap lut; chinh sach vé lién két hoat dong giita cac to chuc dai dién
ngudi lao dong; hudng dan, t6 chuc thuc hién viée dang ky, quan 1y to chirc
va hoat dong cac t6 chirc dai dién nguoi lao dong; giai quyét tranh chéap giira
cac to chirc cua nguoi lao dong.

Thuc hién giai phép trén gitp cho Cuc Quan hé Lao dong va tién luong
c6 day du cac dau mdi cdp phong dé t6 chuc thuc thi 4 mang nhiém vu
chuyén nganh (quan hé lao dong, tién luong, chinh sach lao dong, quan 1y cac
t6 chirc dai dién nguoi lao dong). Piéu kién dé thuc hién giai phap nay 1a can
cO su quyét tam, théng nhét ctia Ban Cén sy, Lanh dao B dé trinh Chinh phu
quy dinh rd s6 luong phong ciia Cuc trong Nghi dinh thay thé Nghi dinh s
14/2017/ND-CP, déng thot, ra soat, phan b6 lai bién ché cong chirc ddi voi
cac don vi hanh chinh cia B dé dam bao mdi phong cta Cuc ¢6 sb luong tdi
thiéu 07 bién ché.

3.3.3. Kién toan co ciu té chirc ciia Cuc Ngwoi cé cong

Co cau to chirc ciia Cuc Ngudi c6 cong duoc quy dinh tai Quyét dinh
s6 866/QD-LDTBXH ngay 13/6/2017 ctia B trudong Bo Lao dong — Thuong
binh va X4 hoi gdbm 06 Phong, 01 Vin phong.

Giai doan 2017-2020, v6i co cau t6 chic nhu trén van thuan loi cho
Cuc td chuc thye hién nhiém vu. Tuy nhién, con c6 mdt s6 diém han ché da
dugc phan tich & Chuong II, d6 1a s6 luong phong con 16n so voi sd bién ché
dugc giao (7 phong véi 38 bién ché, trung binh mdi phong ¢ 6 bién ché,
chua dam bao s lugng bién ché tbi thiéu theo quy dinh méi tai Nghi dinh
101/2020/ND-CP); ty 1€ phong thuc hién nhiém vu quan tri ndéi b so voi
phong chuyén mén tham muu vé quan 1y nha nude theo linh vyuc 1a % (Vin

phong, Phong To chirc can bo, Phong Ké hoach — Tai chinh/ Phong Chinh
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sach 1, Phong Chinh sach 2, Phong Thong tin Tuyén truyén, Phong Thong tin
ligt s7). Thoi diém hién nay rat thuan loi cho viée ung dung cong ngh¢ thong
tin trong quan tri ndi bd dé giam bét nhan lyc, ting hiéu qua quan 1y, nhat 13
trong cong tac to chirc can bo, cong tac tai chinh ké toan (nhiéu phan mém
quan 1y ¢o thé trang bi cho cdc Cuc dé nang cao hiéu qua quan 1y tai chinh,
quan 1y nhan su). Vi vy, giai phap kién toan co ciu to chirc ctia Cyc 1a sap
nhap Phong T6 chirc can bo, Phong Ké toan — Tai chinh vao Vian phong Cuc.
Vién phong s€ thuc hién chirc ndng, nhiém vu cua cac 3 phong trude day.

Thuc hién giai phap trén giup co cdu to chtc ctia Cuc phu hop hon,
giam 02 dau méi cap phong tryc thudc, dam bao sd luong bién ché cong chirc
ctia Vian phong phu hop véi quy dinh s6 bién ché t6i thiéu mdi phong 1a 7
nguoi; nang cao hiéu qua st dung nhan luc nho trang bi thém cac phan mém
quan 1y tai chinh ké toan, phidn mém quén 1y nhan sy; dong thoi, tir viéc sip
xép, hop nhat mot sé phong, Cuc cé thé sir dung mot sb coéng chiic ¢ ning
luc dé tang cuong cho cic phong chuyén mon khéc, gop phan nang cao ning
luc xdy dung thé ché, to chire thuc thi phap luat trong linh virc ngudi co cong.
3.3.4. Ki¢n toan co ciu té chive ciia Cuc Qudn Iy lao déng ngoai nwéc

Theo Quyét dinh sb 1638/QD-LDTBXH ngay 17/10/2017 cua Bo
trudng, co cau to chirc bd may ctua Cuc Quan 1y lao dong ngoai nude gom co
07 phong, trong d6 c6 03 phong thuc hién chic ndng quan tri ndéi1 by (Van
phong, Phong Ké toan — Tai chinh, Phong Thong tin tuyén truyén, ...) va 04
phong chuyén mén tham muu va t6 chire thuc thi nhiém vu quéan 1y nha nuée.

Sau 03 nam thuc hién Quyét dinh sb 1638/Qb-LDTBXH, co ban Cuc
da thuc hién tét, dﬁy da chuc nang, nhi¢m vy, khong c6 hién tuong chéng
chéo, hodc bd sét chirc nang, nhiém vu dugc Bo giao. Viéc tinh gidn co cau to
chtrc bd may dugc dam bao bam sat yéu cau ctia Nghi quyét sb 18-NQ/TW.

Tuy nhién, bén canh d6 van con mdt so ton tai lién quan dén to6 chic bd may
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nhu sd luong phong va ty 18 s6 phong quan tri ndi bd so voi s phong chuyén
mon tham muu quan 1y nha nuéc con 16n; s6 luong bién ché mot sb phong
chua phu hgp quy dinh méi tai Nghi dinh 101/2020/ND-CP (phong thude Cuc
tbi thiéu co 7 bién ché), vi vay, giai phap phu hop 13 sap nhap phong Thong
tin — Tuyén truyén, Phong Ké toan — Tai chinh vao Van phong Cuc (md hinh
nay twong tu nhu mo hinh ciia Cuc Quan hé lao dong va tién luong, chi c6 01
Vién phong lam cong tac quan tri ndi by va cac phong chuyén mon quan ly
nha nudc).

3.3.5. Kién toan co ciu té chirc ciia Cuc Bdo tro xa hi va Vin phong Quéc
gia vé giam nghéo

Thuc hién Quyét dinh s6 1296/QD-LDTBXH ngay 17/8/2017 ctia Bo
truong quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu to chirc ciia Cuc
Bao tro x4 hoi. Theo d6, co ciu to chirc cia Cuc c6 05 Phong, 01 Van phong
va 01 Van phong Uy ban Quéc gia vé nguoi khuyét tat Viét Nam. Co cau
hién tai van thuan loi cho Cuc td chirc thuc hién nhiém vu. Giai doan 2017-
2020, Cuc d3 hoan thanh tt nhiém vu gitp Bo truong thyc hién chirc nang
quan 1y nha nudc vé cong tac ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, tro gitp doi
tuong bao trg xa hoi, gidm ngheo trong pham vi cd nudc theo quy dinh cua
Phap luat. Tuy nhién, vé chirc nang, nhiém vy, co ciu to churc con c6 mot sb
diém han ché:

Vé chuc nang, nhiém vu: Cuc c6 chic nang tham muu B trudng vé
cong tac bao tro xa hoi, giam nghéo, cong tic ngudi cao tudi, ngudi khuyét
tat. Tuy nhién, nhiém vu tham muu vé cong tac giam nghéo hién nay chi yéu
do Vian phong Qudc gia vé giam nghéo thyuc hién. Pay 1a don vi dugc thanh
lap dé giup viéc Ban Chi dao Qudc gia vé giam nghéo nhung md hinh tuong

duong nhu mé hinh cap Vu (c6 Vu trudng, Chanh Vian phong, Pho Vu trudng
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— Ph6 Chéanh Vin phong va mot s6 cong chic). Nhu vay, xét theo nguyén tic
t6 chirc, mot viée giao nhiéu to chitc dam nhan 13 chua hop 1y.

Vé bién ché, theo quy dinh vé s6 luong bién ché tdi thiéu cua mdi
phong thi mot s6 phong ciia Cuc chwa dap tng duge yéu cau (Cuc ¢ 38 bién
ché/7 phong): (1) Van phong Cuc dugc giao: 4 chi tiéu bién ché, (2) Phong
Ké hoach — Tai chinh duogc giao 6 chi tiéu bién ché, (3) Phong Chinh sich bao
tro xa hoi duoc giao 7 chi tiéu bién ché, (4) Phong Cong tac xa hoi duoc giao
7 chi tiéu bién ché, (5) Phong Tro gitip dot xuat duoc giao 4 chi tiéu bién ché,
(6) Phong Y té lao dong xa hoi duoc giao 3 chi tiéu bién ché, (7) Van phong
Uy ban Qudc gia vé nguoi khuyét tat duoc giao 3 bién ché; Vian phong Qudc
gia vé giam ngheo c6 9 bién ché, chua dap ung s6 lugng bién ché tdi thiéu cua
Vu la 15.

Pé khic phuc nhimg diém han ché trén day, giai phap dé xuat 1a sap
nhap Vin phong Qudc gia vé giam nghéo vao Cuc Bao tro xa hoi va to chirc
lai thanh 6 phong chirc nang: Van phong va 5 phong chuyén mon.

Cuc sau khi sép Xép lai c6 chirc ndng, nhiém vy tham muu giip Bo
truong quan 1y nha nudc vé linh vuc bao tro x4 hdi, ngudi cao tudi, nguoi
khuyét tat, giam nghéo.

3.3.6. Kién toan Vin phong Bo

Theo Quyét dinh s6 1698/QD-LDTBXH ngay 25/10/2017 ctia Bo, Vin
phong B6 hién ¢4 12 dau mdi cap phong va tuong duong, trong d6, chu yéu
thuc hién chirc nang quan tri ndi bd, Qua ra soat, cac dau mbi cép phong cua
Vién phong B0 da thyc hién bao quét chirc nang, nhiém vy duogc giao. Tuy
nhién, co ciu to chirc con c6 mot sd han ché: sd lugng dau méi con 16m, trong
d6, mot s phong c¢é chirc ning twong ddong nhu Phong Quan tri, Phong Quan
tri nha lam viéc lién co D25; mot sd phong chua dam bao bién ché ti thiéu (

Qubc phong an ninh, Quan tri, Quan tri nha lam vi¢c lién co D25, Phong
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Kiém soat thu tuc hanh chinh); trong khi d6, mot trong nhitng yéu cau dit ra
trong nhiém vu cia Van phong Bo 1a td chuc thuc hién co ché mdt ctra lién
thong (theo quy dinh tai Nghi dinh s6 61/ND-CP ngay 23/4/2018 ctia Chinh
phu vé thuc hién co ché mot cira, mot cira lién thong trong giai quyét thi tuc
hanh chinh) nhung hién nay, Van phong chua c6 don vi thuc hién chirc nang
nay. Giai phap dé xuat 1

Hop nhat Phong Quan tri, Phong Quan tri nha lam viéc lién co D25 va
Phong Qudc phong An ninh, liy tén goi 1a Phong Quan tri ndi bo.

Bb sung churc nang, nhiém vu, bién ché, déng thoi doi tén Phong Kiém
soat thu tuc hanh chinh thanh Phong mot ctra lién thong va kiém soét thu tuc
hanh chinh. Chirc nang cua phong la:

- Chu tri huéng dan tha tuc hanh chinh, tiép nhan, phan loai, giai quyét
hodc chuyén hd so giai quyét, theo dbi, don dbc, giam sat, danh gia viéc giai
quyét thu tuc hanh chinh va tra két qua giai quyét thi tuc hanh chinh cho t6
chtic, ¢4 nhan trong qua trinh giai quyét tha tuc hanh chinh thudc pham vi,
trach nhiém cua Bo.

- Lam dau mdi tiép nhéan, chuyén co quan c6 thim quyén xu 1y cac thu
tuc hanh chinh, dich vu cong truc tuyén do td chirc, c4 nhan thuc hién thong
qua Hé thong mdt cira dién tir cia cac BO, nganh va dia phuong.

- Cong khai dr:iy du danh muc thu tuc hanh chinh thuc hién tai B phan
M0t ctra, trinh ty thuc hién thi tuc hanh chinh, ho so ma td chirc, c4 nhan can
phai nop khi giai quyét tha tuc hanh chinh theo quy dinh hién hanh; cung cép
biéu mau lién quan; quy trinh tiép nhan, xu ly ho so; trach nhiém cua cac bd
phan, t6 churc, ca nhén lién quan.

- Chu tri theo ddi, gidm sat, don doc cac co quan, don vi lién quan trong
viéc giai quyét thu tuc hanh chinh theo ding chirc ning, nhiém vu dam bao

tién d6 va thoi han tra két qua cho t6 chiic, ca nhan theo quy dinh. Truong
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hop hd so qué han lién quan dén nhiéu co quan, don vi, Phong mot ctra lién
thong va kiém soat thu tuc hanh chinh 13 dau méi chu tri dé xir Iy, thao gd.

- Phéi hop cung cac co quan, don vi lién quan t6 chirc viée giai quyét,
tra két qua giai quyét cho to chirc, ca nhan ddi véi trudng hop thu tuc hanh
chinh yéu cau giai quyét ngay trong ngay hoic cac tha tuc hanh chinh duoc
phan cong, iy quyén cho cong chirc, vién chirc tai Phong mot cira lién thong
va kiém soat thi tuc hanh chinh giai quyét.

- Gitip Van phong Bo chu tri xdy dung, trinh B quy trinh chi tiét giai
quyét timg thu tuc hanh chinh cta ting linh vyc thudc thim quyén cua Bo
(trtr cac thu tuc hanh chinh dugc thuc hién truc tuyén qua Céng thong tin di¢n
tir cua Bo; thuc hién tai BO phan mdt cura cép Cuc, Té)ng cuc thudc Bo) va to
chtrc thuc hién khi dugc phé duyét.

- Theo ddi, dén ddc, giam sat, danh gia viéc thuc hi¢n thu tuc hanh
chinh cua cac don vi quan ly nha nudc va cong chirc, vién chuc duge giao
thuc hién thu tuc hanh chinh;

- Thong bao tién do, két qua giai quyét thu tuc hanh chinh trén Cong
thong tin mot cira dién tr hodc Cong thong tin dién tir cia Bo. Cong khai
thong tin duong day nong dé tiép nhan phan anh, kién nghi ciia ca nhan, to
chuc lién quan.

- Tiép nhan, xur Iy hodc bao cao co quan thim quyén xir 1y nhiing phan
anh, kién nghi, khiéu nai, t6 céo cua td churc, ca nhan ddi véi nhitng ndi1 dung
lién quan dén viéc giai quyét thu tuc hanh chinh, chuyén y kién giai trinh ctia
co quan c6 thAm quyén vé cac phan anh, kién nghi cho t6 chtrc, c4 nhan.

- Phéi hop véi cac co quan, don vi t6 chic tap hudn, boi dudng nang
cao trinh do chuyén mén cho cong chuc thyc hién tiép nhan va tra két qua

theo co ché mot ctra, mot cira lién théng giai quyét th tuc hanh chinh.
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- Pé xuit viéc d6i méi, cai tién, nang cao chét luong phuc vu, giai
quyét cong vi¢c nhanh chong, thuan ti¢n cho td churc, ca nhan; té chirc hodc
phéi hop t6 chirc cac hoat dong thong tin, tuyén truyén vé to chirc hoat dong
tiép nhan va tra két qua theo co ché mét ctra, mot ctra lién thong.

- Quan 1y, van hanh hé théng thong tin, co s& dit liéu giai quyét thu tuc
hanh chinh theo co ché mét cira, mot ctra lién thong cua B. Cap nhat, luu trir,
tich hop, chia sé dit liéu giita cac hé thong thong tin, bao dam an toan, an ninh
mang trong pham vi hoat dong.

- Pé xuét nang cap co so vat chat, ha ting cong nghé thong tin va phan
mém ung dung mdt ctra, mgt ctra dién tur lién thong phuc vu hoat dong.

- Quan ly nhan sy, tai san, co s& vat cht, ky thuat theo quy dinh cua
phép luat; bé tri khoa hoc, hop 1y cac khu vuc cung cap thong tin, giai quyét
thu tuc hanh chinh, trang thiét bi phuc vu t6 chirc, c4 nhan dén giai quyét tha
tuc hanh chinh.

- Thyc hién viéc thu phi, 1€ phi (néu c0O) theo quy dinh; cung cép cac
dich vu hd tro cén thiét nhu photocopy, in 4n tai liéu khi to chtrc, c4 nhan dén
thuc hién tht tuc hanh chinh ¢4 nhu cau.

- Thuc hién cong tac thong tin, bdo cao dinh ky, dot xuét theo yéu cau
ctia cap c6 tham quyén.

- Thuc hién cac nhi¢m vu dugc giao khéc theo quy dinh cta phap luat.
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3.4. Co cau to chirc mai cia B sau khi kién toan

LANH PAO BO

Khéi don vi tham

Khéi don vi
chuyén mén

Khéi don vi sy
nghiép

Khéi doanh

(1. Vin phong B6 |

———

(1. Téng cuc Giéox
duc nghé nghiép

~——

f 2. Thanh tra Bo )

N——

(2. Cuc Quan 1y )
lao dong ngoai

nudc
————

(3. VuTé chie )
can bo

N——

e - )
3. Cuc Bao tro xa
hoi

~—

(4. Vu Ké hoach -)
Tai chinh

N——

( 4. Cuc Tré em )

~——

(5. Vu Bio hiém )
xa hoi

N——

(5. Cuc Viéc 1am )

~—

(6. Vu Binh déng )
gioi

N——

(6. Cuc Phong, |
chong t€ nan xa
hoi
~—

f 7. VuHop tac A
quoc te

S —

(7. Cuc Nguoi co )
cbng
~—

f 8. Vu Phap ché )

(8.Cuc An toan lao\
dong

N——

~—

)
9. Cuc Quan l}é
lao dong va tien

luong

\, 2

==t a0 dong — X4 hoi

= Thoéng tin

—{  dong — X hoi

= va Xa hoi

== dinh va Tré em

el £20, bOI dudng céan

==l nghiép khac

(1. Vién Khoa h(_)c\

\ J/

congty TNHH )

MTV Thiét b gido
duc nghé nghiép
v

2. Trung tdm

~—

(> o . )
3. Tap chi Lao

~——

(. o A )
4. Bao Lao dong

~—

(- . 1~ )
5. Tap chi Gia

~——

. . )
6. Truong Dao

b, cong chirc

Cac don vi su

~—

So d6 3.1: Co cAu td chire ciia B0 sau khi thue hién cac giai phap kién toan
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Co céu td chirc cua Bo sau khi kién toan bao gém 17 don vi hanh chinh
(01 Téng cuc, 08 Cuc, 06 Vuy, Thanh tra By, Van phong Bo) voi co cau to
chuc bén trong tinh gon hon, phu hop véi ti€u chi thanh 1ap Téng cuc, Cuc,
Vu va cac phong truc thudc. Uu diém ciia cac giai phap kién toan dé xuat trén
day la:

- Giam duogc 01 don vi chuyén trach, twong duong don vi cép Vu la
Vin phong Qudc gia vé giam nghéo; théng nhét giao Cuc Bao trg x4 hoi thuc
hién chtc ning quan 1y nha nudc vé giam nghéo; sap xép lai co cdu to chirc
bén trong cac don vi (Tong cuc, Cuc) thuéc Bo gon hon, phu hop véi quy
dinh m&i vé sb luong bién ché ti thiéu cta Vu, Cuc va céc phong truc thudc
Cuc; tao dugc su lién thong, két ndi cac mang cong viéc, thuan lgi cho cong
tac chi dao, diéu hanh.

- Giam duoc 07 dau mdi cép phong thuc thi nhi€ém vu quan tri ndi bo
nhu phong ké toan tai chinh, phong t6 chtrc can bd & mot sé don vi; tang ty 1€
s6 phong chuyén moén tham muu vé quan 1y nha nudc theo linh vue.

- B6 sung 01 dau mdi con thiéu (theo quy dinh) dé cac don vi thuan loi
hon trong trién khai chirc nang, nhiém vu dugc giao.

- Khic phuc dugc nhiing tdn tai, han ché vé chirc nang, nhi€ém vy, co
cdu to chirc trong giai doan 2017-2020 (nhiéu dau mdi cAp phong; mot viée
giao 2 ddu mdi thuc hién; sé luong bién ché cap phong chua dam bao quy
dinh).

Nhin chung, nhiing giai phap hoan thién co cau to chirc ciia Bo Lao
dong - Thuong binh va X3a hoi phu hop vo1 cha truong cua Pang va dinh
huéng phat trién kinh té xa hoi cia Nha nuéc trong giai doan 2021-2025.
Ning luc céc t6 chirc thuoe Bo trong nhiém ky Chinh phtu méi duoc cing cb,
nang cao, co kha nang thuc hién, giai quyét tdt cac muc tiéu va van dé dit ra

trong giai doan 2021-2025.
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3.5. Piéu kién thuc hién giai phap

(1) Ban Can su, Lanh dao Bo can ban bac, théng nhét chu truong kién
toan, sép xép lai co ciu to chirc bén trong cac don vi hanh chinh thudc B0
theo dung tinh than Nghi quyét sé 18-NQ/TW cuiia Hoi nghi Trung wong 6
Khéa XII.

(2) Can lam tot cong tac tu tuong d6i voi doi ngili can bo 1anh dao quan
Iy cAp Vu, cap phong néi chung, & cac don vi co su sap xép, kién toan co cu
t6 chtrc ndi riéng dé tranh hoang mang, dao dong trong truong hop phai lya
chon, bo nhiém lai mot s vi tri 1anh dao.

(3) Bdi véi cong chirc chuyén mon, ngoai viée sap xép lai theo vi tri
viéc 1am phu hop, can lam tét cong tac tu tudng, dong thoi c6 ké hoach dao
tao, boi dudng dé dam bao cho cong chic chuyén mon thuan loi tiép can vi tri
cong tac, nhi€ém vy moi.

(4) Chuén bi dién tich phong lam viéc dé bd tri Phong mot cira va kiém
soat thu tuc hanh chinh dam bao dung quy dinh.

(5) Chuan bi kinh phi xay dung cac Dé an, HO so du thao Nghi dinh
quy dinh vé chitrc ning, nhiém vu, quyén han va co ciu to chic, du kién
khoang 300 triéu dong.

(6) Giao Vu T chirc can bo chu tri, phdi hop cac don vi lién quan xay
dung ho so du thao Nghi dinh stra d6i, bd sung Nghi dinh sé 14/2017/ND-CP
quy dinh vé chirc nang, nhi€ém vy, quyén han va co ciu t6 chirc cia Bo Lao
dong — Thuong binh va X4 hoi, kém theo P& an kién toan co cau to chiic ciia
Téng cuc Gigdo duc nghé nghiép, D& an sap nhap Vin phong Qudc gia vé
Giam ngheo vao Cuc Béo trg xa hoi trinh cac co quan co tham quyén, Thu

tuéng Chinh phi1 va Chinh phii xem xét, quyét dinh.
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KET LUAN

Mot trong nhitng muc tiéu 16n cua Pang va Chinh phu ké tir khi dat
nude ta tién hanh d6i mdi 1a muc tiéu cai cach bo may hanh chinh. Pai hoi
bang XI tiép tuc dua ra chu truong kién toan bo may nha nudc, tao budc
chuyén manh vé cai cach hanh chinh, tiép tuc kién toan bo may Chinh phu
theo huéng xdy dung nén hanh chinh thdng nhat, théng sudt, trong sach, viing
manh, co6 hiéu luc, hi€u qua, t6 chirc tinh gon va hop 1y, tang tinh dan chua va
phép quyén trong diéu hanh cta Chinh phu.

Bo 1a co quan hanh chinh chi yéu trong co céu t6 chirc cia Chinh phu,
thuc hién chirc ndng quan 1y nha nudc theo nganh, linh vuc trén pham vi ca
nuédc. Dé dam bao sy diéu hanh cta Chinh pht théng nhét, thong sudt, hiéu
luc, hiéu qua doi héi chirc nang, nhiém vu, quyén han cua bd trong mdi giai
doan phai duoc phan cong rd rang, cu thé, khong chong chéo voi cac bo,
nganh khéc, co cdu t6 chirc cia b phai duoc thiét ké tinh gon, hop 1y, twong
ung véi chic nang, nhiém vu dugc phan cong.

Co cdu to chiic ¢6 vai trd quan trong, quyét dinh dén toan bo hoat dong
va kha nang thyc hién chirc ndng, nhiém vu cua td chirc. Viéc nghién clru co
cdu t6 chirc, dac biét d6i véi to chie hanh chinh cap bo dé xay dung bo may
cua bd tinh gon, hi¢u luc, hi¢u qua la van dé ¢ v nghia sau sic, thiét thuc d6i
véi sy 6n dinh va phat trién xa hoi. Do théy duoc tam quan trong cua co cau
t6 chirc ciia b va hién dang cong tac tai Vu T6 chire can bd, Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi, tac gia da lya chon dé tai “Kién toan co ciu to chirc
cia B Lao dong - Thuong binh va Xa hdi dap tmg nhiém vu ctia nganh giai
doan 2020-2025.

Dé tai da hé théng hoa nhitng van dé 1y luén vé kién toan co cdu to

chtic bao gom mot s6 khai ni€ém co ban; mé hinh co cau t6 chuc cia bo ¢
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nudc ta theo quy dinh hién hanh; vai tro cua co cAu t chuc; céac yéu to anh
huong téi co cdu t0 chirc; su can thiét cia viéc hoan thién co ciu td chirc;
muc tiéu, yéu cau, nguyén tac, quy trinh cta viéc hoan thi¢n co cAu td chuc.

Dé tai da nghién ciru, rd soat, phan tich thuc trang co cu to chirc cia
Bo Lao dong - Thuong binh va X& hoi dé lam rd nhiing han ché trong co cau
t6 chirc, chdng chéo trong viée phan cong nhiém vu cta Bo.

Pé tai d3 lam rd chu truong, dinh hudng ciia Pang, muc tiéu cua Chinh
pha vé cai cach bo may hanh chinh, vé chién lugc phat trién kinh té xa hoi
giai doan 2020-2025, 1am rd nhitng dinh hudng, chi ti€u trong cac linh vuc
thudc pham vi quan 1y nha nudc cia B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi,
tir d6 dé xuat mot so giai phap hoan thién co cau to chic ctia Bo dé dap tng
yéu cau nhiém vu cua B9, nganh giai doan 2020-2025.

Budc dau, két qua nghién ctru ctia Dé tai di gdp phan vao cong tac to
chirc bd may cuia B§ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi trong viéc dé xuét
Chinh phu kién toan co cdu to chirc ctia Bo trong nhiém ky Chinh phu khoa
X1V, mot sb giai phap khac hién dang dugc Bo tiép tuc nghién ctru dé dé nghi
Bo Noi vu trinh Chinh phu trong thoi diém thich hop. Tac gia hy vong rang
két qua nghién ctru ctia dé tai s& gdp phan tich cuc vao cong tac to chirc bd
may cua Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi trong thoi gian téi, ddm bao

bd may cua B9 tinh gon, hiu luc, hiéu qua./.
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PHU LUC
Phu luc 1
PHIEU XIN Y KIEN
( Vé viéc kién toan co céu t6 chire ciia BY va cdc don vi

hanh chinh truc thuéc Bo)

Xin kinh chao Anh/Chi!

Toi la Than Thi Lan Linh, cong tac tai Vu T6 chirc can bo, Bé Lao dong
- Thwong binh va Xa hoi, hién dang lam luan van Thac si chuyén nganh Quan
tri nhan lyc, Truong Pai hoc Lao dong - Xa hoi voi Pé tai "Kién toan co cau
16 chirc cia Bé Lao dong - Thuong binh va Xa hoi dap vung nhiém vu cua
nganh giai doan 2020-2025.

Phiéu xin y kién nham muc dich thu thdp théng tin phuc vu nghién citu
Vé co cdu té chike ciia Bé Lao dong - Thwong binh va Xa héi. Sw givp dé ciia
Anh/Chi ¢6 ¥ nghia rat 1ém doi véi ludn vén thac si cia téi. Moi théng tin do
Anh/Chi cung ccfp dwoc swr dung chi cho muc dich nghién ciru khoa hoc va
dam bado bi mdt tuyét doi.

Rat mong Anh, Chi quan tam, cho y kién doi véi mot sé dé xudt dwdi

day:
Phuwong an kién . Khéng | Y kién
STT Tén don vi . Dongy | . )
toan dong y khac
A Nhirng don vi giir nguyén co cau to chirc
Giir nguyén s luong
B6 Lao dong - ,
17 don vi hanh chinh
1 | Thuong binh va Xa
. (8 Vu va tuong
hoi
duong, 8 Cuc, 01




Phwong an kién . Khoéng | Y kién
STT Tén don vi bongy | |
toan dong y khac
Tong cuc)
2 Thanh tra B
3 Vu Tb chtrc can bod
Vu K¢ hoach — Tai
) chinh
5 | Vu Bao hiém x4 hoi
6 | VuBinh dang gi6i
7 Vu Hop tac quoc té
8 Vu Phap ché
9 Cuc Viéc lam
10 Cuc An toan lao
dong
Cuc Phong, chéng té
H nan xa hoi
12 Cuc Tré em
B Nhitng don vi cin kién toan co ciu to chirc
1.1. Chuyén d6i mo
hinh Cuc Kiém dinh
chat luong gido duc
. Téng cuc Gido duc | nghé nghiép thanh
nghé nghiép Vu Kiém dinh chat

luong gido duc nghé
nghiép, dong thoi giai
thé 04 Phong va




STT

Tén don vi

Phuwong an Kkién

toan

Pong y

Y kién
khac

tuong duong truc

thudc Cuc

1.2. Sap nhap Vu Pao
tao thuong xuyén vao

Vu Dao tao chinh quy

1.3. Sap nhap Vu Co
s& vat chit vao Vu

K& hoach - Tai chinh

1.4. Hop nhat Vu
Nha gido va Vu Cong

tac sinh vién

1.5. Sap xép lai Ban

Quan 1y du én

Cuc Quan h¢ Lao

dong va Tién luong

Thanh 13p Phong
Quan 1y céc t6 chuc
dai dién cta nguoi

lao dong

Sap nhap Phong To

chure can bg, Phong

3 Cuc Nguoi c6 cong , )
K¢ toan - Tai chinh
vao Van phong Cuc
Sap nhap Phong

A Cuc Quan ly lao | Thong tin - Tuyén

dong ngoai nudc

truyén, Phong Ké
toan - Tai chinh vao




Phwong an kién . Khoéng | Y kién
STT Tén don vi . bongy | | ]
toan dong y khéac
Vian phong Cuc
Sap nhap Van phong

Cuc Bao tro xa hoi
va Van phong Qudc

gia vé giam nghéo

Quéc gia vé giam
ngheo vao Cuc Bao
tro x4 hoi va to chuc
lai thanh 6 Phong
chic nang: Van
phong va 5 Phong

chuyén mon

Van phong B§

Hop nhat Phong
Quan tri, Phong Quan
tri nha lam viéc lién
co D25 va Phong
Qudc phong An ninh
lay tén goi 1a Phong

Quan tri no1 bo

Nhitng phwong dn, dé xudt khdc (néu co):

Nhitng néi dung trao déi ciia Anh/Chi rat hitu ich cho dé tai nghién civu vé co

cdu to chure cua Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi dap wng nhiém vu cua

nganh giai doan 2020-2025. Xin chan thanh cam on sw giup do cua Anh/Chi!




Phu luc 2

Bang tong hop y kién vé viéc kién toan co cdu té chirc cua Bo

va cac don vi hanh chinh truc thuoc Bo

. Khong | Ghi
STT Tén don vi Phuong an kién toan | Pongy | . ]
dongy | chu
A Nhitng don vi giit nguyén co ciu to chic
Giir nguyén so luong 17
B6 Lao dong - .
don vi hanh chinh (8 Vu
1 Thuong binh va 20 0
. va tuong duong, 8 Cuc,
Xa hoi ,
01 Tong cuc)
2 Thanh tra B 20 0
Vu Tb chtrc can
3 20 0
bd
Vu Ké hoach —
4 _ 20 0
Tai chinh
Vu Bao hiém xa
5 20 0
hoi
6 | Vu Binh dang gi6i 20 0
Vu Hop tac quoc
7 P , 1 20 0
te
8 Vu Phap ché 20 0
9 Cuc Viéc lam 20 0
Cuc An toan lao
10 20 0
dong
11 | Cuc Phong, chong 20 0




STT

Tén don vi

Phuwong an kién toan

Pong y

Ghi

t€ nan xa hoi

12

Cuc Tré em

20

Nhirng don vi can kién toan co’ cau to chire

Tong cuc Gido

duc nghé nghiép

1.1. Chuyén d6i mé hinh
Cuc Kiém dinh chat
lwong gido duc nghé
nghiép thanh Vu Kiém
dinh chat luong gido duc
nghé nghiép, déng thoi
giai thé 04 Phong va
twong duong truc thudc
Cuc

19

1.2. Sap nhap Vu bao
tao thuong xuyén vao

Vu bao tao chinh quy

20

1.3. Sap nhap Vu Co so
vat chit vao Vu Ké

hoach - Tai chinh

20

1.4. Hop nhat Vu Nha
gido va Vu Cong tac

sinh vién

20

1.5. Sap xép lai Ban

Quan ly du an

20

Cuc Quan hé Lao

dong va Tién

Thanh lap Phong Quan

1y cac to chuc dai dién

20




. Khong | Ghi
STT Tén don vi Phuong an kién toan | Pongy | . ]
dongy | chu
luong cuia nguoi lao dong
Sap nhap Phong T6 chirc
Cuc Nguoi cb can bg, Phong K& toan -
3 A _ 20 0
cong Tai chinh vao Van
phong Cuc
Sap nhap Phong Thong
tin - Tuyén truyén,
Cuc Quan ly lao . , B
4 . Phong Ké toan - Tali 20 0
dong ngoai nudc
chinh vao Van phong
Cuc
Sap nhap Van phong
Quéc gia vé giam ngheo
Cuc Bao tro xa .
. vao Cuc Bao tro xa hoi
hoi va Van phong , .
S ., va to churc lai thanh 6 18 2
Quoc gia veé giam
. Phong chure nang: Van
ngheo e D
phong va 5 Phong
chuyén mon
Hop nhat Phong Quan
tri, Phong Quan tri nha
lam viéc lién co D25 va
6 Van phong Bo 20 0

Phong Qudc phong An
ninh lay tén goi 1a Phong

Quan tri nd1 bo




