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PHẦN MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài                

 Trong điều kiện hiện nay, để đƣa nƣớc ta đi lên nền kinh tế thị trƣờng theo 

định hƣớng xã hội chủ nghĩa thì nền kinh tế nhà nƣớc đóng một vai trò vô cùng 

quan trọng. Để thực hiện đƣợc vai trò chủ đạo của mình, kinh tế nhà nƣớc cần luôn 

đƣợc đổi mới, phát triển và nâng cao hiệu quả. 

 Để làm đƣợc điều đó, trƣớc tiên cần phải làm tốt vai trò của từng bộ phận 

trong nền kinh tế nhà nƣớc, trong đó phải kể đến các đơn vị hành chính sự nghiệp. 

Kế toán đơn vị hành chính sự nghiệp là kế toán chấp hành ngân sách của nhà nƣớc 

tại các đơn vị hành chính sự nghiệp, là công cụ điều hành, quản lý các hoạt động 

kinh tế, tài chính của các đơn vị hành chính. Do đó, để quản lý và chủ động trong 

các khoản chi tiêu của mình, hàng năm các đơn vị hành chính sự nghiệp phải lập dự 

toán cho từng khoản chi này. Dựa vào bản dự toán, ngân sách nhà nƣớc cấp kinh 

phí cho các đơn vị. Chính vì vậy, kế toán không chỉ quan trọng đối với bản thân đơn 

vị mà còn quan trọng đối với ngân sách nhà nƣớc. 

 Ngày 10/10/2017 Bộ tài chính ban hành Thông tƣ 107/2017/TT-BTC hƣớng 

dẫn chế độ kế toán hành chính sự nghiệp, thay thế chế độ kế toán đơn vị hành chính 

sự nghiệp ban hành theo Quyết định 19/2006/QĐ-BTC và Thông tƣ 185/2010/TT-

BTC. 

Thông tƣ này hƣớng dẫn kế toán áp dụng cho: Cơ quan nhà nƣớc, đơn vị sự 

nghiệp công lập, trừ các đơn vị sự nghiệp công lập tự đảm bảo chi thƣờng xuyên và 

chi đầu tƣ đƣợc vận dụng cơ chế tài chính nhƣ doanh nghiệp, áp dụng chế độ kế 

toán doanh nghiệp khi đáp ứng đủ các điều kiện theo quy định hiện hành. 

Là một đơn vị sự nghiệp công lập mới thành lập từ tháng 3/2015. Trƣờng Đào 

tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức lao động - xã hội là đơn vị sự nghiệp công lập 

trực thuộc Bộ Lao động - Thƣơng binh và Xã hội , Trƣờng có chức năng đào tạo, 

bồi dƣỡng lý luận chính trị, kỹ năng quản lý và chuyên môn, nghiệp vụ theo Quyết 

định quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và tổ chức bộ máy của Bộ Lao động 
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- Thƣơng binh và Xã hội. Yêu cầu quản trị của công tác kế toán tại Trƣờng Đào tạo, 

bồi dƣỡng cán bộ, công chức Lao động - Xã hội còn rất non trẻ, chƣa hình thành hệ 

thống một cách chuẩn mực nhất. Để hoàn thành tốt nhiệm vụ đƣợc giao, quản lý 

hiệu quả nguồn kinh phí nhà nƣớc đòi hỏi công tác kế toán, quản lý tài chính cần 

đƣợc thực hiện một cách nghiêm túc, chặt chẽ nhằm bảm bảo sử dụng kinh phí nhà 

nƣớc tiết kiệm, hiệu quả thực hiện theo Nghị định 16/2015/NĐ-CP ngày 14/2/2015 

về quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập. Điều đó chứng tỏ vai trò 

của tổ chức công tác kế toán của các đơn vị sự nghiệp là rất quan trọng.  

 Nhận thức đƣợc vấn đề này nên tác giả đã chọn đề tài “Tổ chức kế toán tại 

Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ công chức Lao động - Xã hội” làm đề tài cho 

luận văn thạc sĩ của mình để nghiên cứu, nhằm góp phần giải quyết những vấn đề 

đặt ra về mặt lý luận và thực tiễn về tổ chức kế toán tại Trƣờng đào tạo, bồi dƣỡng 

cán bộ công chức lao động - xã hội.  

2. Tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài 

Trên thế giới và Việt Nam đã có nhiều công trình nghiên cứu về lĩnh vực kế 

toán công nói chung và kế toán trong các đơn vị sự nghiệp nói riêng. Dƣới đây là 

tổng quan về một số công trình nghiên cứu về vấn đề này. 

Đối với các công trình nghiên cứu ở ngoài nước 

 Hiện nay trên thế giới đã có nhiều các tác giả nghiên cứu về lĩnh vực tổ chức 

hạch toán kế toán. Nhƣng riêng về lĩnh vực tổ chức hạch toán kế toán trong các đơn 

vị HCSN có ba tác giả là Earl R.Wilson, Leon E.Hay, Susan C.Kattelus đã cùng 

tham gia viết cuốn sách nổi tiếng với tiêu đề là “Kế toán Nhà nƣớc và các tổ chức 

phi lợi nhuận” (Accounting for Governmental and Nonprofit Entities). Có thể coi 

đây là một công trình nghiên cứu khá công phu về các khía cạnh hoạt động khác 

nhau trong các đơn vị hành chính sự nghiệp nói chung. Các nội dung nghiên cứu 

trong cuốn sách bao gồm: Các nguyên tắc kế toán đƣợc chấp nhận chung, hƣớng 

dẫn cách ghi nhận các sự kiện, cách thức lập các báo cáo tài chính cuối kỳ. Nghiên 

cứu cũng đi sâu vào phân tích tổ chức hạch toán kế toán của một số lĩnh vực đặc thù 

nhƣ giáo dục, y tế, văn hóa, xã hội, an ninh quốc phòng... 
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Đối với các công trình nghiên cứu trong nước 

Tác giả Nguyễn Ngọc Khoa (2017) trong luận văn “Tổ chức kế toán tại Bảo 

hiểm xã hội tỉnh Ninh Bình“. Với nghiên cứu này trong lĩnh vực Bảo hiểm xã hội, 

tác giả Nguyễn Ngọc Khoa đã nêu đƣợc thực trạng tổ chức kế toán tại Bảo hiểm xã 

hội tỉnh Ninh Bình, ngƣời viết đã đƣa ra những quan điểm, giải pháp hoàn thiện 

công tác kế toán tại đó tuy nhiên chƣa cung cấp đầy đủ cơ sở lý luận và chƣa nêu rõ 

đƣợc vai trò quan trọng của công tác kiểm tra trong tổ chức kế toán tại BHXH tỉnh 

cũng nhƣ ứng dụng CNTT trong tổ chức kế toán. 

Tác giả Công Thị Thu Hằng (2017) trong luận văn "Hoàn thiện tổ chức công 

tác kế toán tại Trƣờng cao đẳng, công nghệ và thƣơng mại Hà Nội". Tác giả đã 

nghiên cứu lý luận và thực trạng tổ chức công tác kế toán tại đơn vị trong lĩnh vực 

giáo dục - đào tạo và có giúp cho các cấp quản lý taị đơn vị hoàn thiện tổ chức công 

tác kế toán nhằm tập trung nguồn lực tài chính, quản lý và sử dụng các nguồn kinh 

phí chặt chẽ, tiết kiệm, hiệu quả. Về thực trạng và đề xuất giải pháp tác giả cũng đã 

chỉ ra những tồn tại trong cơ chế quản lý tuy nhiên chƣa đƣa ra những giải pháp 

nhằm khắc phục những tồn tại đó.  

Tác giả Trần Thị Quỳnh (2018) trong luận văn “Hoàn thiện tổ chức kế toán 

trong các đơn vị sự nghiệp có thu nghành thông tin thƣơng mại”. Đề tài đã đƣa ra 

đƣợc những lý luận, khái niệm cơ bản về đơn vị sự nghiệp công lập thuộc lĩnh vực 

văn hóa thông tin nói chung và thông tin thƣơng mại nói riêng. Thực trạng tổ chức 

công tác kế toán trong các đơn vị sự nghiệp có thu ngành thông tin thƣơng mại, 

ngƣời viết cũng đã đƣa ra những quan điểm và giải pháp hoàn thiện tổ chức công 

tác kế toán tại đó. Tuy nhiên những vấn đề đƣợc nêu lên trong đề tài là toàn bộ hoạt 

động kế toán chứ không đi phân tích sâu về kế toán hoạt động thu, chi tại các đơn vị 

sự nghiệp có thu ngành thông tin thƣơng mại. Dó đó chƣa thể cung cấp đầy đủ cơ sở 

lý luận và giải pháp hoàn thiện kế toán hoạt động thu chi tại các đơn vị sự nghiệp có 

thu khác. 

Tác giả Nguyễn Đức Dƣơng (2019) trong luận văn “Hoàn thiện tổ chức hạch 

toán kế toán tại bệnh viện sản Nhi tỉnh Quảng Ninh”.  Đề tài đã đƣa ra đƣợc các lý 
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luận cơ bản về cơ chế tài chính, quản lý nhà nƣớc đối với các đơn vị sự nghiệp có 

thu. Về công tác kế toán, đề tài đã nghiên cứu thực trạng công tác kế toán tại đơn vị 

này, trong đó có các hoạt động tổ chức kế toán và đƣa ra các phƣơng hƣớng, biện 

pháp hoàn thiện công tác kế toán trong các đơn vị sự nghiệp thuộc ngành y. Tuy 

nhiên đề tài chƣa phản ánh hết các nội dung tổ chức kế toán, chƣa bám sát đƣợc vào 

các cơ chế quản lý của Nhà nƣớc hiện hành, rất nhiều các chính sách, chế độ đƣợc 

bạn hành mới, chƣa nêu ra đƣợc những giải pháp hoàn thiện tổ chức kế toán hợp lý.  

Tác giả Nguyễn Tuyết Nhung (2019) trong luận văn “Hoàn thiện tổ chức 

công tác kế toán tại đơn vị sự nghiệp có thu, Trung tâm phát triển quỹ đất quận Hà 

Đông”. Luận văn đã trình bày các lý luận cơ bản về tổ chức kế toán đơn vị sự 

nghiệp công lập, đánh giá, phân tích thực trạng tổ chức công tác kế toán ở Trung 

tâm phát triển quỹ đất quận Hà Đông, từ đó đƣa ra các định hƣớng và giải pháp 

nhằm hoàn thiện tổ chức công tác kế toán tại đơn vị.  

Và nhiều luận văn khác nghiên cứu về tổ chức  hạch toán trong các  đơn vị 

hành chính sự nghiệp công lập thuộc các lĩnh vực y tế, xây dựng, môi trƣờng, giáo 

dục - đào tạo... Tuy nhiên, chƣa có công trình nào nghiên cứu về tổ chức kế toán tại 

đơn vị sự nghiệp công lập có mô hình hoạt động giáo dục đặc thù với các khoá học 

ngắn ngày và các đối tƣợng học viên đặc biệt nhƣ ở Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán 

bộ, công chức lao động - xã hội. Do đó, em đã chọn đề tài: “Tổ chức kế toán tại 

Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ công chức Lao động - Xã hội” để nghiên 

cứu. 

3. Mục tiêu, nhiệm vụ nghiên cứu 

3.1. Mục tiêu nghiên cứu 

Mục tiêu tổng quát: Khái quát trên cơ sở lý luận và thực trạng về tổ chức kế toán 

tại Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức lao động – xã hội, từ đó đánh giá 

và đƣa ra một số giải pháp cụ thể hoàn thiện tổ chức kế toán tại đơn vị. 

Mục tiêu cụ thể:  

Về mặt lý luận:  Hệ thống hoá các vấn đề lý luận cơ bản về tổ chức kế toán trong 

các đơn vị sự nghiệp công lập 
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 Về mặt thực tiễn:  Nghiên cứu tổ chức kế toán tại Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng 

cán bộ công chức lao động - xã hội, đề xuất một số giải pháp nhằm hoàn thiện tổ 

chức kế toán tại Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ công chức lao động - xã hội. 

Nghiên cứu hoàn thiện tổ chức kế toán nhằm cung cấp thông tin phục vụ cho 

nhà quản lý. 

3.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

Tìm hiểu, phân tích các nội dung liên quan đến tổ chức kế toán trong các đơn vị 

sự nghiệp nói chung và tại Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức lao động - 

xã hội nói riêng. 

4. Đối tƣợng, phạm vi, câu hỏi nghiên cứu 

Đối tượng nghiên cứu: Luận văn tập trung nghiên cứu lý luận về tổ chức kế toán 

tại đơn vị sự nghiệp công lập và thực trạng tổ chức kế toán tại Trƣờng đào tạo, bồi 

dƣỡng cán bộ, công chức lao động - xã hội. 

Phạm vi nghiên cứu: 

      Về thời gian: Từ năm 2017 - 2019 

      Về không gian: Tại Trƣờng đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức lao động - xã 

hội. 

      Về nội dung nghiên cứu: Đề tài tập trung nghiên cứu tổ chức kế toán tại Trƣờng 

đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức lao động - xã hội.    

     Câu hỏi nghiên cứu: 

Cơ sở lý luận về tổ chức kế toán tại đơn vị sự nghiệp công lập nhƣ thế nào? 

Thực trạng về tổ chức kế toán tại Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức 

lao động - xã hội đƣợc thực hiện nhƣ thế nào? 

Các giải pháp hoàn thiện tổ chức kế toán tại Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, 

công chức lao động - xã hội?  

5. Phƣơng pháp nghiên cứu 

Phương pháp thu thập dữ liệu 

 Đƣợc thu thập từ các báo cáo tổng kết của Trƣờng đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, 

công chức lao động – xã hội; Quy chế tổ chức kế toán và hoạt động của Trƣờng đào 
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tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức lao động – xã hội; Các báo cáo đánh giá về hoạt 

động kế toán của Trƣờng… Ngoài ra thu thập từ các nguồn thông tin từ các báo cáo 

của Nhà nƣớc, Tổng cục Thống kê và các tài liệu đƣợc công bố trên internet, các 

luận văn thạc sĩ, luận án tiến sĩ và các đề tài nghiên cứu khoa học có liên quan đến 

đề tài. 

Phương pháp tổng hợp phân tích 

        Từ những dữ liệu thu thập đƣợc của các tác giả, tác giả nghiên cứu tài liệu và 

phân tích dữ liệu nhằm hiểu đƣợc lịch sử vấn đề nghiên cứu. Từ kết quả phân tích 

dữ liệu, tác giả hệ thống hóa đƣợc những vấn đề nghiên cứu, xác định đƣợc những 

khái niệm cơ bản, những vấn đề lý luận quan trọng làm cơ sở cho việc điều tra thực 

tiễn 

Phương pháp phỏng vấn 

Tác giả thực hiện thông qua các cuộc trao đổi giữa tác giả với một số nhà quản 

lý cũng nhƣ những ngƣời trực tiếp hoặc gián tiếp thực hiện kế toán tại Trƣờng Đào 

tạo, bồi dƣỡng cán bộ,công chức lao động - xã hội nhƣ Ban Giám hiệu, Trƣởng 

phòng, Trƣởng (Phó) các Khoa và các nhân viên trong phòng Tài chính - Kế toán 

nhằm tìm hiểu kinh nghiệm và nhận thức của những ngƣời này về thực trạng kế 

toán tại Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ,công chức lao động - xã hội. 

            Để cuộc phỏng vấn đƣợc thành công, tác giả chuẩn bị trƣớc các câu  hỏi, 

phục vụ trực tiếp cho cuộc phỏng vấn. Câu hỏi phù hợp với phạm vi liên quan đến 

tổ chức kế toán tại Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ,công chức lao động - xã hội. 

Phương pháp quan sát thực tế 

Tác giả thực hiện phƣơng pháp này tại các đơn vị đến khảo sát, quan sát 

môi trƣờng làm việc, quan sát việc giải quyết các vấn đề liên quan đến tổ chức kế 

toán phát sinh tại đơn vị... 

6. Những đóng góp mới của luận văn 

6.1. Về lý luận: 

Hệ thống hoá những vấn đề lý luận liên quan đến tổ chức kế toán tại đơn vị sự 

nghiệp công lập. 
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6.2. Về mặt thực tiễn: 

Làm rõ thực trạng tổ chức kế toán tại Trƣờng đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công 

chức lao động - xã hội. 

Đánh giá về tổ chức kế toán tại Trƣờng đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức 

lao động - xã hội. 

Đề xuất một số giải pháp hoàn thiện tổ chức kế toán tại Trƣờng đào tạo, bồi 

dƣỡng cán bộ, công chức lao động - xã hội. 

Kết quả luận văn có thể làm tài liệu tham khảo đối với hoạt động tổ chức kế 

toán tại Trƣờng đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức lao động - xã hội. 

7. Kết cấu luận văn 

Ngoài phần mở đầu, kết luận và danh mục tài liệu tham khảo, luận văn chia 

thành 3 chƣơng nhƣ sau: 

Chƣơng 1: Cơ sở lý luận về tổ chức kế toán tại các đơn vị sự nghiệp công lập 

Chƣơng 2: Thực trạng tổ chức kế toán tại Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, 

công chức lao động - xã hội 

Chƣơng 3: Một số giải pháp hoàn thiện tổ chức kế toán tại Trƣờng Đào tạo, bồi 

dƣỡng cán bộ, công chức lao động - xã hội 
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CHƢƠNG 1 

CƠ SỞ LÝ LUẬN VỀ TỔ CHỨC KẾ TOÁN 

TRONG CÁC ĐƠN VỊ SỰ NGHIỆP CÔNG LẬP 

 

1.1. Tổng quan về đơn vị sự nghiệp công lập 

1.1.1. Khái niệm về đơn vị sự nghiệp công lập 

 Theo giáo trình Tài chính hành chính sự nghiệp của Nhà xuất bản tài chính 

năm 2008 “Đơn vị sự nghiệp Nhà nƣớc là các đơn vị có hoạt động cung ứng các 

hàng hóa, dịch vụ công cho xã hội và các hàng hóa, dịch vụ khác trong các lĩnh vực 

giáo dục, y tế văn hóa thông tin, thể dục thể thao, nông- lâm ngƣ nghiệp, kinh tế ... 

nhằm duy trì hoạt động bình thƣờng của các ngành kinh tế quốc dân. Đặc tính chủ 

yếu của các đơn vị sự nghiệp là hoạt động không vì mục tiêu lợi nhuận, mang tính 

chất phục vụ cộng đồng là chính” [11,trang 13] 

 Theo điều 2 Nghị định 16/2015/NĐ-CP của Chính phủ ban hành ngày 

14/02/2015 quy định: “Đơn vị sự nghiệp công lập do cơ quan có thẩm quyền Nhà 

nƣớc thành lập theo quy định của Pháp luật, có tƣ cách pháp nhân, cung cấp dịch 

vụ công, phục vụ quản lý nhà nƣớc”  [5, trang 1] 

 Theo điều 9 của Luật viên chức số 58/2010/QH12 của Quốc hội ban hành 

ngày 15/11/2010 “Đơn vị sự nghiệp công lập là tổ chức do cơ quan có thẩm quyền 

của Nhà nƣớc, tổ chức chính trị - xã hội thành lập theo quy định của pháp luật, có 

tƣ cách pháp nhân, cung cấp dịch vụ công, phục vụ quản lý nhà nƣớc”. 

 Các khái niệm về đơn vị sự nghiệp công lập đƣợc đƣa ra cơ bản đều có sự 

tƣơng đồng. Theo quan điểm của tác giả, khái niệm đơn vị sự nghiệp công lập 

đƣợc hiểu là đơn vị đƣợc Nhà nƣớc thành lập để thực hiện các nhiệm vụ quản lý 

hành chính, đảm bảo an ninh, quốc phòng, phát triển kinh tế xã hội, các đơn vị này 

đƣợc Nhà nƣớc cấp kinh phí và hoạt động theo nguyên tắc không bồi hoàn trực 

tiếp. 
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1.1.2. Phân loại về đơn vị sự nghiệp công lập 

 Các đơn vị sự nghiệp công lập đƣợc phân loại theo các tiêu chí sau: 

 Căn cứ vào mức độ tự đảm bảo chi hoạt động từ nguồn thu sự nghiệp. Các 

đơn vị sự nghiệp chia thành: 

 Đơn vị sự nghiệp công tự bảo đảm kinh phí cho hoạt động thƣờng xuyên: 

Là các đơn vị có nguồn thu từ hoạt động sự nghiệp luôn ổn định nên bảo đảm đƣợc 

toàn bộ chi phí hoạt đồng thƣờng xuyên, NSNN không phải cấp kinh phí cho hoạt 

động thƣờng xuyên của đơn vị. 

 Đơn vị sự nghiệp công tự đảm bảo một phần kinh phí cho hoạt động thƣờng 

xuyên: Là những đơn vị có nguồn thu từ hoạt động sự nghiệp nhƣng chƣa tự trang 

trải toàn bộ chi phí hoạt động thƣờng xuyên, NSNN phải cấp một phần cho hoạt 

động thƣờng xuyên của đơn vị. 

  Đơn vị sự nghiệp công do Nhà nƣớc bảo đảm toàn bộ chi phí hoạt động: Là 

những đơn vị sự nghiệp có nguồn thu sự nghiệp thấp hoặc không có nguồn thu, 

kinh phí hoạt động thƣờng xuyên theo chức năng, nhiệm vụ do NSNN bảo đảm 

toàn bộ kinh phí hoạt động. 

 Căn cứ theo cấp quản lý ngân sách  

 Đƣợc tổ chức theo hệ thống dọc tƣơng ứng với từng cấp ngân sách nhằm phù 

hợp với công tác chấp hành ngân sách cấp đó. Theo giáo trình Kế toán đơn vị hành 

chính sự nghiệp của trƣờng Đại học Lao động Xã hội năm 2010 [8,trang 13-14], 

các đơn vị sự nghiệp công lập đƣợc chia thành:  

  Đơn vị dự toán cấp I: Là đơn vị trực tiếp nhân và quyết toán kinh phí với cơ 

quan quan lý ngân sách trung ƣơng nhƣ các Bộ, Ủy bản nhân dân các tỉnh, thành 

phố trực thuộc Trung ƣơng... Các đơn vị dự toán cấp I đƣợc giao nhiệm vụ trực 

tiếp quản lý và cấp phát ngân sách cho các đơn vị dự toán cấp II. 

  Đơn vị dự toán cấp II: Là đơn vị nhận và quyết toán kinh phí đƣợc ngân 

sách cấp với các đơn vị dự toán cấp I và trực tiếp quản lý ngân sách của các đơn vị 

dự toán cấp III. 
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 Đơn vị dự toán cấp III: Là đơn vị trực tiếp chi tiêu kinh phí cho hoạt động 

của đơn vị và chịu trách nhiệm quyết toán kinh phí với đơn vị dự toán cấp trên 

theo quy định. 

 Căn cứ vào lĩnh vực hoạt động, các đơn vị sự nghiệp công lập có thể phân 

loại thành. 

 Đơn vị sự nghiệp trong lĩnh vực giáo dục đào tạo 

 Đơn vị sự nghiệp trong lĩnh vực y tế 

 Đơn vị sự nghiệp trong lĩnh vực văn hóa thông tin 

 Đơn vị sự nghiệp trong lĩnh vực thể dục thể thao 

 Đơn vị sự nghiệp trong lĩnh vực khoa học công nghệ, môi trƣờng 

 Đơn vị sự nghiệp trong lĩnh vực kinh tế 

 Đơn vị sự nghiệp khác 

1.1.3. Đặc điểm hoạt động và đặc điểm quản lý của đơn vị sự nghiệp công lập 

1.1.3.1. Đặc điểm hoạt động 

Các đơn vị sự nghiệp công lập gồm nhiều hoạt động trong nhiều lĩnh vực 

với các chức năng và nhiệm vụ khác nhau. Tuy nhiên các đơn vị sự nghiệp công 

lập có đặc điểm hoạt động chung là: 

Thứ nhất: Mục đích hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập là không 

vì lợi nhuận, phục vụ chủ yếu vì lợi ích cộng đồng. 

Thứ hai: Sản phẩm, dịch vụ hoạt động sự nghiệp công lập tạo ra chủ yếu là 

những sản phẩm, dịch vụ có giá trị về sức khỏe, tri thức, văn hóa, đạo đức, xã 

hội... Đây là các sản phẩm, dịch vụ mang lợi ích chung có tính bền vững, lâu dài 

cho xã hội. 

Thứ ba: Hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập luôn gắn liền và bị 

chi phối bởi các chƣơng trình phát triển kinh tế - xã hội, chính trị, văn hóa của 

Nhà nƣớc, thực thi các chính sách xã hội của Nhà nƣớc. 
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1.1.3.2. Đặc điểm quản lý 

Quản lý là quá trình mà chủ thể quản lý sử dụng các công cụ quản lý và 

phƣơng pháp quản lý thích hợp nhằm điều khiển đối tƣợng quản lý hoạt động và 

phát triển nhằm đạt đến những mục tiêu đã định. 

Tổ chức bộ máy quản lý của đơn vị sự nghiệp công lập đƣợc thành lập bởi 

cơ quan có thẩm quyền của Nhà nƣớc, tổ chức chính trị, tổ chức chính trị, xã hội 

theo trình tự, thủ tục Pháp luật quy định, sao cho phù hợp với loại hình, chức năng 

nhiệm vụ đƣợc giao của từng đơn vị sự nghiệp công lập. Các đơn vị sự nghiệp 

công lập hoạt động theo cơ chế thủ trƣởng, nghĩa là luôn có một ngƣời đứng đầu 

mỗi đơn vị. 

Ngƣời đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập đƣợc Nhà nƣớc trao rất nhiều 

nhiệm vụ, quyền hạn quan trọng quyết định về tài chính, nhân sự, điều hành hoạt 

động thƣờng xuyên của đơn vị. 

Tùy thuộc vào loại hình phân cấp và chức năng nhiệm vụ đƣợc giao mà các 

đơn vị sự nghiệp công lập có cơ cấu tổ chức bộ máy quản lý khác nhau. Một số 

kiểu cơ cấu tổ chức bộ máy quản lý tại các đơn vị sự nghiệp công lập nhƣ sau: 

Cơ cấu trực tuyến: Cơ cấu trực tuyến là một mô hình tổ chức, quản lý trong 

đó nhà quản trị ra quyết định và giám sát trực tiếp đối với cấp dƣới và ngƣợc lại mỗi 

ngƣời cấp dƣới chỉ nhận đƣợc sự điều hành và chịu trách nhiệm trƣớc mỗi ngƣời 

lãnh đạo trực tiếp cấp trên. 

Cơ cấu theo chức năng: Là loại hình cơ cấu tổ chức trong đó từng chức 

năng quản lý đƣợc tách riêng do một bộ phận, một cơ quan đảm nhiệm. Cơ cấu 

này có đặc điểm là những nhân viên chức năng phải am hiểu chuyên môn và thành 

thạo nghiệp vụ trong phạm vi quản lý của mình. 

Cơ cấu trực tuyến - chức năng: Cơ cấu này là sự kết hợp của cơ cấu trực 

tuyến và theo cơ cấu chức năng. Theo đó, mối quan hệ giữa cấp dƣới và cấp trên là 

một đƣờng thẳng, còn các bộ phận chức năng chỉ làm nhiệm vụ chuẩn bị những lời 

chỉ dẫn, những lời khuyên và kiểm tra sự hoạt động của các bộ phận trực tuyến. 
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Cơ cấu trực tuyến - tham mưu: Cơ cấu này có đặc điểm là ngƣời lãnh đạo ra 

mệnh lệnh và chịu hoàn toàn trách nhiệm về quyết định của mình, khi gặp các vấn 

đề phức tạp, ngƣời lãnh đạo phải tham khảo ý kiến của các chuyên gia ở bộ phận 

tham mƣu giúp việc. 

1.1.4. Đặc điểm quản lý tài chính trong đơn vị sự nghiệp công lập 

Nhà nƣớc ban hành cơ chế quản lý tài chính đối với đơn vị SNCL nhằm mục 

đích sử dụng tiết kiệm, có hiệu quả kinh phí của Nhà nƣớc. Tùy thuộc quy mô, lĩnh 

vực hoạt động, chức năng nhiệm vụ mà các đơn vị sự nghiệp công lập có các nội 

dung thu và nhiệm vụ chi tƣơng ứng. 

1.1.4.1. Nội dung thu, nhiệm vụ chi của đơn vị sự nghiệp công lập  

Nội dung thu:  

Nguồn thu của các đơn vị sự nghiệp gồm các nguồn sau đây: 

Các khoản kinh phí nằm trong dự toán đã đƣợc duyệt của năm ngân sách trƣớc 

nhƣng chƣa sử dụng đƣợc phép chuyển sang năm nay sử dụng tiếp. Nguồn kinh phí 

cấp phát từ NSNN để thực hiện nhiệm vụ của đơn vị bao gồm nhiệm vụ thƣờng 

xuyên và nhiệm vụ đột xuất, kể cả nguồn viện trợ của nƣớc ngoài. 

Nguồn kinh phí NSNN cấp bao gồm: kinh phí đảm bảo hoạt động thƣờng 

xuyên thực hiện chức năng, nhiệm vụ đối với đơn vị tự đảm bảo một phần chi phí 

hoạt động; kinh phí thực hiện các nhiệm vụ khoa học và công nghệ …. 

Phần để lại từ số thu phí, lệ phí cho đơn vị sử dụng theo quy định của Nhà 

nƣớc. Các khoản thu từ hoạt động sản xuất kinh doanh. 

Các khoản thu từ viện trợ, biếu tặng, các khoản thu khác không phải nộp ngân 

sách theo chế độ. 

Lãi đƣợc chia từ các hoạt động liên doanh liên kết, lãi tiền gửi ngân hàng. 

Các khoản huy động vốn từ các tổ chức tín dụng, vốn huy động từ các cá 

nhân…phục vụ cho hoạt động sản xuất kinh doanh mà đơn vị đƣợc phép thực hiện. 

Nguồn vốn liên doanh liên kết của các tổ chức, cá nhân trong và ngoài nƣớc 

theo quy  định. 

Nhiệm vụ chi:  
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Nhiệm vụ chi tại các đơn vị sự nghiệp công lập là các khoản chi đƣợc quy định 

cụ thể phù hợp với loại hình, nhiệm vụ của từng đơn vị sự nghiệp công lập để đơn vị 

đạt đƣợc mục tiêu đã đặt ra. 

Căn cứ vào tính chất các khoản chi trong đơn vị sự nghiệp công lập, các 

khoản chi có thể đƣợc chia thành: 

Các khoản chi thƣờng xuyên: Là các khoản chi phục vụ cho việc duy trì bộ 

máy, các khoản chi thực hiện chức năng... 

Các khoản chi không thƣờng xuyên: Là các khoản chi nhằm tăng cƣờng cơ sở 

vật chất phục vụ hoạt động của đơn vị, là các khoản chi thực hiện các nhiệm vụ đột 

xuất đƣợc giao, các khoản chi để đảm bảo cho các hoạt động ngoài hoạt động thông 

thƣờng của đơn vị. 

Căn cứ vào cơ chế quản lý, các khoản chi trong sự nghiệp công lập đƣợc chia 

thành: 

Các khoản chi thực hiện cơ chế tự chủ: bao gồm các khoản chi đơn vị đƣợc 

toàn quyền chủ động bố trí sử dụng sao cho có hiệu quả, tiết kiệm. Thông thƣờng các 

khoản chi thƣờng xuyên sẽ đƣợc quản lý theo cơ chế tự chủ. 

Các khoản chi không thực hiện cơ chế tự chủ: bao gồm các khoản chi phải thực 

hiện theo đúng chế độ quy định của Nhà nƣớc và các khoản chi theo thỏa thuận với 

các nhà tài trợ. 

1.1.4.2. Quy trình quản lý tài chính 

Để đạt đƣợc những mục tiêu đề ra và đánh giá mức độ thực hiện mục tiêu của 

các đơn vị SNCL trong thực hiện nhiệm vụ. Công tác quản lý tài chính đơn vị SNCL 

đƣợc diễn ra theo quy trình bao gồm: lập dự toán ngân sách trong phạm vi đƣợc cấp 

có thẩm quyền giao hàng năm; chấp hành dự toán ngân sách theo chế độ, chính sách 

của Nhà nƣớc; quyết toán NSNN. 

Lập dự toán:  

Lập dự toán là quá trình phân tích, đánh giá giữa khả năng và nhu cầu các 

nguồn tài chính để xây dựng các chỉ tiêu thu, chi ngân sách hàng năm một cách đúng 

đắn, có căn cứ khoa học và thực tiễn. 
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Các phƣơng pháp lập dự toán: 

Phƣơng pháp lập dự toán trên cơ sở quá khứ: Là phƣơng pháp xác định các chỉ 

tiêu trong dự toán dựa vào kết quả hoạt động thực tế của kỳ liền trƣớc và điều chỉnh 

theo tỷ lệ tăng trƣởng và tỷ lệ lạm phát dự kiến. 

Phƣơng pháp lập dự toán không dựa trên quá khứ: Là phƣơng pháp xác định 

các chỉ tiêu trong dự toán dựa vào nhiệm vụ, mục tiêu hoạt động trong năm kế 

hoạch, phù hợp với điều kiện cụ thể hiệc có của đơn vị chứ không dựa trên kết quả 

hoạt động thực tế của năm trƣớc. 

Chấp hành dự toán thu, chi: 

Chấp hành dự toán là quá trình sử dụng tổng hợp các biện pháp kinh tế tài 

chính, hành chính nhằm biến các chỉ tiêu thu chi ghi trong dự toán ngân sách của 

đơn vị thành hiện thực. 

Các đơn vị sự nghiệp công lập nhận kinh phí từ NSNN theo hai hình thức chủ 

yếu sau: 

Hình thức chi trả thanh toán theo dự toán từ Kho bạc Nhà nƣớc: Áp dụng cho 

các khoản chi thƣờng xuyên trong dự toán đƣợc giao đối với các cơ quan hành chính 

nhà nƣớc, các đơn vị sự nghiệp, các tổng công ty Nhà nƣớc đƣợc hỗ trợ thực hiện 

một số nhiệm vụ thƣờng xuyên theo quy định của pháp luật. Kinh phí có thể đƣợc 

cấp toàn bộ hoặc cấp theo từng chƣơng trình, nhiệm vụ cụ thể. 

Hình thức chi trả, thanh toán bằng hình thức lệnh chi tiền: Áp dụng cho các 

doanh nghiệp, các tổ chức kinh tế, xã hội không có quan hệ thƣờng xuyên với ngân 

sách, các khoản chi trả nợ, viện trợ, các khoản chi bổ sung từ ngân sách cấp trên cho 

ngân sách cấp dƣới và một số khoản chi khác theo quyết định của thủ trƣởng cơ quan 

tài chính. 

Tại các đơn vị sự nghiệp công lập, hình thức sử dụng chủ yếu là chi trả thanh 

toán theo dự toán từ Kho bạc Nhà nƣớc. 

Sử dụng kinh phí: Sử dụng kinh phí để thực hiện chi trả thanh toán các khoản 

chi thƣờng xuyên. 
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Quyết toán thu, chi: Quyết toán thu, chi là công việc cuối cùng của chu trình 

quản lý tài chính. Để có thể tiến hành quyết toán thu,chi thì cuối mỗi tháng, mỗi quý 

và cuối năm các đơn vị phải hoàn tất hệ thống báo cáo tài chính và báo cáo quyết 

toán ngân sách gửi cơ quan quản lý cấp trên để xét duyệt theo quy định. 

1.2. Tổ chức kế toán trong đơn vị sự nghiệp công lập 

1.2.1. Khái niệm tổ chức kế toán trong đơn vị sự nghiệp công lập 

Theo giáo trình Nguyên lý kế toán của trƣờng Đại học Lao động – Xã hội 

(năm 2008) cho rằng: “ Tổ chức kế toán là việc tạo ra mối liên hệ trình tự nhất 

định giữa các yếu tố của hệ thống kế toán. Các yếu tố của hệ thống kế toán gồm: 

các nhân viên kế toán với năng lực chuyên môn; hệ thống chứng từ tài khoản, sổ 

sách và báo cáo kế toán; các trang thiết bị sử dụng cho kế toán. Tổ chức kế toán là 

việc tạo ra mối liên hệ giữa các yếu tố trên nhằm thực hiện tốt chức năng, nhiệm 

vụ của bộ máy kế toán” [9,trang 227] 

Theo giáo trình Kế toán công trong đơn vị hành chính sự nghiệp của 

Trƣờng Đại học Kinh tế Quốc dân: “Tổ chức kế toán trong đơn vị hành chính sự 

nghiệp là việc tạo ra mối quan hệ qua lại theo một trật tự xác định giữa các yếu tố 

chứng từ, đối ứng tài khoản, tính giá và tổng hợp - cân đối kế toán trong từng nội 

dung công việc kế toán cụ thể nhằm thu thập thông tin chính xác, kịp thời” [10, 

trang 15] 

Trên cơ sở các quan điểm trên, tác giả cho rằng tổ chức công tác kế toán là 

tổ chức thực hiện các chuẩn mực và chế độ kế toán để phản ánh tình hình tài chính 

và kết quả hoạt động sản xuất kinh doanh, tổ chức thực hiện chế độ kiểm tra kế 

toán, chế độ bảo quản, lƣu trữ tài liệu kế toán, cung cấp thông tin để nhằm đáp ứng 

nhu cầu của ngƣời sử dụng một cách hiệu quả. 

1.2.2.  Vai trò của tổ chức kế toán trong các đơn vị sự nghiệp công lập 

Tổ chức kế toán trong đơn vị hành chính sự nghiệp là sự thiết lập mối quan 

hệ qua lại giữa các yếu tố cấu thành bản chất của hạch toán kế toán, vì vậy tổ chức 

kế toán một cách khoa học sẽ góp phần quan trọng vào việc thu thập, phản ánh, xử 

lý và tổng hợp thông tin giúp lãnh đạo đơn vị đƣa ra những quyết định đúng đắn 
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kịp thời , ảnh hƣởng đến kết quả sử dụng các nguồn lực nhằm hoàn thành tốt các 

chức năng, nhiệm vụ đƣợc giao của đơn vị sự nghiệp công lập. 

Thực hiện kiểm tra, kiểm soát tình hình chấp hành dự toán thu - chi, tình 

hình thực hiện các chỉ tiêu kinh tế tài chính và các tiêu chuẩn, định mức của nhà 

nƣớc. Kiểm tra việc quản lý sử dụng các vật tƣ tài sản của đơn vị, kiểm tra việc 

chấp hành kỷ luật thu, nộp Ngân sách, chấp hành kỷ luật thanh toán và chế độ 

chính sách của NN. 

Theo dõi và kiểm soát tình hình phân phối kinh phí cho các đơn vị dự toán 

cấp dƣới, tình hình chấp hành dự toán thu chi và quyết toán của đơn vị cấp dƣới. 

Phản ánh đầy đủ, chính xác và toàn diện mọi khoản vốn, quỹ, kinh phí, tài 

sản và mọi hoạt động kinh tế, tài chính phát sinh ở đơn vị. 

Kế toán trong đơn vị sự nghiệp công lập, vừa có tính chất quản lý vừa có tính 

chuyên môn học thuật của đơn vị, nhằm hỗ trợ cho nhu cầu thông tin, lập kế hoạch 

và ra quyết định của các cấp quản lý đơn vị. Tuy nhiên, do tác động của cơ chế bao 

cấp trong một thời gian dài nên tổ chức kế toán ở các đơn vị SNCL hiện chỉ dừng 

lại ở việc phản ánh các khoản mục thu - chi theo hệ thống tài khoản và mục lục 

NSNN, việc tổ chức vận hành tổ chức kế toán quản trị chƣa đƣợc chú trọng, chƣa 

mang tính hệ thống và khoa học ở các đơn vị sự nghiệp công lập, gây khó khăn 

cho các nhà quản lý trong việc lập kế hoạch, điều hành kiểm soát các hoạt động 

trong đơn vị. Do vậy, việc hoàn thiện tổ chức kế toán công ở các đơn vị SNCL là 

việc làm cần thiết. 

1.2.3. Nguyên tắc tổ chức kế toán trong các đơn vị sự nghiệp công lập 

Nguyên tắc phù hợp 

Tổ chức công tác kế toán phải đảm bảo phù hợp trên các nội dung sau: 

Phù hợp với chế độ, thể lệ quản lý tài chính, luật ngân sách và chế độ kế toán 

hiện hành cũng nhƣ phù hợp với xu thế hội nhập quốc tế về nghề nghiệp kế toán là 

đòi hỏi có tính bắt buộc đối với tất cả các đơn vị hành chính sự nghiệp. Đồng thời 

tổ chức hạch toán kế toán trong các đơn vị hành chính sự nghiệp cần phải có sự 

phù hợp với xu thế hội nhập quốc tế, phải lấy các nguyên tắc và chuẩn mực kế toán 
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quốc tế làm cơ sở cho tổ chức hạch toán kế toán nhằm đảm bảo tính thông lệ, tính 

tƣơng đồng với hệ thống kế toán của các quốc gia khác trên thế giới 

Phù hợp với lĩnh vực hoạt động, đặc điểm hoạt động và đặc điểm quản lý 

của các đơn vị sự nghiệp đặc biệt là quản lý tài chính và phân cấp quản lý tài 

chính, phù hợp với yêu cầu quản lý và cung cấp thông tin phục vụ cho quản lý tài 

chính tại các đơn vị sự nghiệp công lập. Phù hợp với hệ thống phƣơng tiện vật chất 

và các trang thiết bị hiện có của mỗi đơn vị 

Phù hợp với thực trạng đội ngũ lao động kế toán về trình độ nghiệp vụ 

chuyên môn của đội ngũ quản lý, cán bộ kế toán tại chính các đơn vị này 

Nguyên tắc thống nhất:  

Nguyên tắc này thể hiện trên các nội dung sau: 

Thống nhất giữa các đơn vị sự nghiệp trong một hệ thống quản lý thống 

nhất: thống nhất giữa cấp trên và cấp dƣới, thống nhất giữa các đơn vị trong một 

ngành, thống nhất giữa các ngành với nhau 

Thống nhất trong thiết kế, xây dựng các chỉ tiêu trên chứng từ, sổ kế toán và 

báo cáo kế toán với các chỉ tiêu quản lý. 

Thống nhất trong nội dung, kết cấu và phƣơng pháp ghi chép trên các tài 

khoản kế toán. 

 Thống nhất trong việc áp dụng chính sách tài chính, kế toán. Thống nhất 

giữa chế độ chung và việc vận dụng trong thực tế tại đơn vị về chứng từ, tài khoản, 

sổ kế toán và báo cáo kế toán. 

Thống nhất giữa chính các yếu tố chứng từ, tài khoản, sổ kế toán và báo cáo 

kế toán với nhau. 

Thống nhất giữa bộ máy kế toán và bộ máy quản lý của đơn vị hành chính sự 

nghiệp trong mối quan hệ với bộ máy quản lý của ngành. 

Nguyên tắc tiết kiệm và hiệu quả:  

 Tổ chức công tác kế toán phải đảm bảo tính thực hiện, hiệu quả của các đối 

tƣợng sử dụng thông tin kế toán trong quản lý, tuy nhiên tổ chức hạch toán kế toán 

phải đƣợc thực hiện trên nguyên tắc tiết kiệm trong quan hệ hài hòa với việc thực 
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hiện các yêu cầu của quản lý, kiểm soát các đối tƣợng hạch toán kế toán trong đơn 

vị hạch toán, với việc thực hiện các giả thiết, khái niệm, nguyên tắc kế toán đƣợc 

chấp nhận chung. 

Nguyên tắc này đƣợc thể hiện trên hai phƣơng diện: 

Trên phƣơng diện quản lý: Phải đảm bảo hiệu quả trong quản lý các đối 

tƣợng hạch toán kế toán trên cơ sở các thông tin do kế toán cung cấp. 

Trên phƣơng diện kế toán: Phải đảm bảo tính đơn giản, dễ làm, dễ đối chiếu, 

kiểm tra, chất lƣợng thông tin do kế toán cung cấp phải có đƣợc tính tin cậy, khách 

quan, đầy đủ kịp thời và có thể so sánh đƣợc và bảo đảm tính khoa học, tiết kiệm 

và tiện lợi cho thực hiện khối lƣợng công tác kế toán trên hệ thống sổ kế toán cũng 

nhƣ công tác kiểm tra kế toán.  

Thực hiện nguyên tắc này, tổ chức bộ máy kế toán, tổ chức hệ thống chứng 

từ, tài khoản, sổ kế toán và báo cáo tài chính phải vừa gọn nhẹ, tiết kiệm chi phí 

vừa bảo đảm thu thập thông tin đầy đủ, kịp thời,chính xác.  

Nguyên tắc bất kiêm nhiệm:  

Nhằm mục đích tăng cƣờng chức năng kiểm tra, kiểm soát của hệ thống kế 

toán, nguyên tắc bất kiêm nhiệm cần đƣợc quán triệt trong tổ chức công tác kế 

toán. Trong tổ chức công tác kế toán cần thực hiện phân công, phân nhiệm rõ ràng, 

một số công việc cần đƣợc phân công cho nhiều ngƣời, tránh phân công cho một 

ngƣời kiêm nhiệm nhƣ kế toán tiền mặt không đƣợc kiêm thủ quỹ hoặc thủ kho 

không đƣợc kiêm kế toán vật tƣ. 

1.2.4. Yêu cầu tổ chức kế toán trong các đơn vị sự nghiệp công lập 

Ghi chép và phản ánh một cách chính xác, kịp thời, đầy đủ và có hệ thống 

tình hình luân chuyển và sử dụng tài sản, vật tƣ, tiền vốn, quá trình hình thành kinh 

phí và sử dụng nguồn kinh phí, tình hình và kết quả hoạt động sản xuất kinh doanh 

tại đơn vị. 

Thực hiện kiểm tra, kiểm soát tình hình chấp hành dự toán thu, chi; Tình 

hình thực hiện các chỉ tiêu kinh tế tài chính và các tiêu chuẩn, định mức của Nhà 

nƣớc; Kiểm tra việc quản lý, sử dụng các loại vật tƣ tài sản ở đơn vị; Kiểm tra việc 
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chấp hành kỷ luật thu, nộp ngân sách, chấp hành kỷ luật thanh toán và chế độ 

chính sách của Nhà nƣớc. 

Theo dõi và kiểm soát tình hình phân phối kinh phí cho các đơn vị dự toán 

cấp dƣới, tình hình chấp hành dự toán thu, chi và quyết toán của các đơn vị cấp 

dƣới. 

Lập và nộp đúng hạn các báo cáo tài chính cho các cơ quan quản lý cấp trên 

và cơ quan tài chính theo quy định, cung cấp thông tin và tài liệu cần thiết phục vụ 

cho việc xây dựng dự toán, xây dựng các định mức chi tiêu. 

Phân tích và đánh giá hiệu quả sử dụng các nguồn kinh phí ở đơn vị. 

1.3. Nội dung tổ chức kế toán tại đơn vị sự nghiệp công lập 

1.3.1. Tổ chức bộ máy kế toán  

Theo giáo trình Nguyên lý kế toán của Trƣờng Đại học Lao động - Xã hội 

năm 2008, “Tổ chức bộ máy kế toán bao gồm lựa chọn mô hình tổ chức bộ máy, 

phân công nhiệm vụ cho các nhân viên kế toán trong bộ máy và xây dựng nội quy, 

quy chế làm việc cho các bộ phận trong bộ máy kế toán” (9, trang 245) 

“Bộ máy kế toán là tập hợp đồng bộ các nhân viên kế toán với sự hỗ trợ của 

các phƣơng tiện kỹ thuật để thực hiện các chức năng thông tin và kiểm tra các 

hoạt động của đơn vị hạch toán” (9,trang 247). 

Trên cơ sở quan điểm trên, tác giả cho rằng tổ chức bộ máy kế toán là việc tập 

hợp các cán bộ kế toán, thực hiện phân công nhiệm vụ cho từng cán bộ kế toán và 

thiết lập mối quan hệ giữa các cán bộ kế toán với nhau. 

Mỗi đơn vị tùy thuộc vào quy mô hoạt động và nhu cầu quản lý của đơn vị 

mình mà lựa chọn bộ máy kế toán phù hợp. Tổ chức bộ máy kế toán gọn nhẹ, hợp 

lý, chuyên môn hóa đủ khả năng hoàn thành tốt nhiệm vụ của kế toán đơn vị. Đơn 

vị thực hiện tổ chức bộ máy kế toán phải đảm bảo chỉ đạo và thực hiện toàn diện, 

thống nhất và tập trung công tác kế toán, thông tin kinh tế của đơn vị. 

 Các hình thức tổ chức bộ máy kế toán:  

 Hình thức tổ chức kế toán là hình thức, cách thức tổ chức, bố trí nguồn nhân 

lực để thực hiện các nội dung của kế toán. Đây chính là việc tổ chức ra các bộ phận 
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kế toán, quy định chức năng, nhiệm vụ cụ thể của từng bộ phận, từng cán bộ kế toán 

và mối quan hệ giữa các bộ phận kế toán trong đơn vị. 

Căn cứ vào qui mô, đặc điểm hoạt động của đơn vị và khả năng, trình độ của 

đội ngũ cán bộ kế toán hiện có để đơn vị lựa chọn hình thức tổ chức công tác kế 

toán và bộ máy kế toán. 

Các đơn vị có thể có thể chọn một trong ba mô hình tổ chức bộ máy kế toán 

sau: 

Mô hình tổ chức bộ máy kế toán tập trung. 

Mô hình tổ chức bố máy kế toán phân tán. 

Mô hình tổ chức bộ máy kế toán vừa tập trung vừa phân tán.    

  a) Mô hình tổ chức bộ máy kế toán tập trung (Phụ lục 1.1) 

Theo mô hình này đơn vị chỉ tổ chức một phòng kế toán trung tâm, các đơn vị 

phụ thuộc không có tổ chức kế toán riêng. Phòng kế toán trung tâm thực hiện toàn 

bộ công tác kế toán của đơn vị. 

Là mô hình tổ chức có đặc điểm toàn bộ công việc xử lý thông tin trong toàn 

Doanh nghiệp đƣợc thực hiện tập trung ở phòng kế toán trung tâm, còn ở các bộ 

phận và đơn vị trực thuộc chỉ thực hiện việc thu nhập, phân loại và chuyển chứng từ 

cùng các báo cáo nghiệp vụ về phòng kế toán xử lý và tổng hơp thông tin. (gọi 

chung là đơn vị báo số). 

Phòng kế toán trung tâm thực hiện toàn bộ công tác kế toán ở doanh nghiệp, 

chịu trách nhiệm thu nhận, xử lý và hệ thống hóa toàn bộ thông tin kế toán phục vụ 

cho quản lý kinh tế, tài chính của doanh nghiệp. Phòng kế toán trung tâm lƣu trữ, 

bảo quản toàn bộ hồ sơ, tài liệu kế toán của doanh nghiệp. 

Tại các đơn vị phụ thuộc (xí nghiệp, của hàng, tổ, đội…), phòng kế toán trung 

tâm bố trí nhân viên kế toán làm nhiệm vụ hƣớng dẫn hạch toán ban đầu, thu nhận 

và kiểm tra chứng từ ban đầu để định kỳ chuyển chứng từ về phòng kế toán trung 

tâm. Ở đơn vị phụ thuộc hoạt động có quy mô lớn, khối lƣợng nghiệp vụ kinh tế, 

tài chính phát sinh nhiều, phòng kế toán trung tâm có thể bố trí nhân viên kế toán 

trực tiếp thực hiện một số phần hành công việc kế toán cụ thể và định kỳ lập báo 
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cáo đơn giản (báo cáo nội bộ) kèm theo chứng từ gốc gửi về phòng kế toán trung 

tâm. 

Phòng kế toán trung tâm thực hiện cả kế toán tài chính, cả kế toán quản trị 

đáp ứng yêu cầu quản trị kinh doanh ở doanh nghiệp. 

Ƣu điểm: Tập trung đƣợc thông tin phục vụ cho lãnh đạo nghiệp vụ, thuận 

tiện cho việc phân công và chuyên môn hóa công tác kế toán, thuận tiện cho việc 

cơ giới hóa công tác kế toán, giảm nhẹ biên chế bộ máy kế toán của đơn vị. 

Nhƣợc điểm: Hạn chế việc kiểm tra, giám sát tại chỗ của kế toán đối với mọi 

hoạt động của đơn vị; không cung cấp kịp thời thông tin phục vụ cho lãnh đạo và 

quản lý ở từng đơn vị, bộ phận phụ thuộc. 

b, Mô hình tổ chức bộ máy kế toán phân tán ( Phụ lục 1.2) 

Theo mô hình này, ngoài phòng kế toán trung tâm thì với những đơn vị phụ 

thuộc ở xa sẽ có tổ chức bộ phận kế toán trực thuộc. 

Là mô hình tổ chức có đặc điểm công việc kế toán đƣợc phân công cho các bộ 

phận và đơn vị trực thuộc thực hiện một phần hoặc toàn bộ những nội dung phát 

sinh tại bộ phận và đơn vị mình. (cũng có thể có những bộ phận chỉ thực hiện công 

việc kế toán) kết hợp với báo cáo kế toán do các đơn vị trực thuộc gửi lên để tổng 

hợp và lập ra các báo cáo chung cho toàn Doanh nghiệp theo quy định.  

Theo hình thức này, doanh nghiệp thành lập phòng kế toán trung tâm (đơn vị 

kế toán cấp trên); còn ở các đơn vị kế toán cấp cơ sở đều có tổ chức kế toán riêng 

(đơn vị kế toán cấp cơ sở). Doanh nghiệp lựa chọn hình thức tổ chức công tác kế 

toán này thƣờng là những doanh nghiệp đã phân cấp quản lý kinh tế, tài chính cho 

các đơn vị kế toán cấp cơ sở ở mức độ cao hơn, tức là đã phân phối nguồn vốn 

riêng, xác định lỗ, lãi riêng nhằm phát huy tính chủ động sáng tạo của các đơn vị 

kế toán cấp cơ sở này trong hoạt động sản xuất, kinh doanh. 

Trƣờng hợp này, toàn bộ công việc kế toán của doanh nghiệp đƣợc phân công 

nhƣ sau: 

Phòng kế toán trung tâm có nhiệm vụ: 
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Thực hiện các phần hành công việc kế toán phát sinh ở đơn vị kế toán cấp 

trên và công tác tài chính của doanh nghiệp; 

Hƣớng dẫn và kiểm tra công tác kế toán ở các đơn vị kế toán cấp cơ sở; 

Thu nhận, kiểm tra báo cáo tài chính của các đơn vị cơ sở gửi lên và cùng với 

báo cáo tài chính phần hành công việc kế toán ở đơn vị kế toán cấp trên để lập báo 

cáo tài chính tổng hợp của toàn doanh nghiệp. 

Ở các đơn vị kế toán cấp cơ sở: Thực hiện toàn bộ công tác kế toán phát sinh 

ở đơn vị kế toán cấp cơ sở, tổ chức thu nhận, xử lý và hệ thống hóa toàn bộ thông 

tin kế toán ở đơn vị mình để lập đƣợc các báo cáo tài chính định kỳ gửi về phòng 

kế toán trung tâm. Từng đơn vị kế toán cấp cơ sở phải căn cứ vào khối lƣợng công 

việc kế toán ở đơn vị mình để xây dựng bộ máy kế toán ở đơn vị cho phù hợp. 

Tại các đơn vị kế toán phụ thuộc, các bộ phận kế toán cũng thực hiện chức 

trách, nhiệm vụ nhƣ các bộ phận kế toán tƣơng ứng ở phòng kế toán trung tâm, chỉ 

khác là chỉ phản ánh hoạt động kinh tế, tài chính phát sinh ở đơn vị kế toán cấp cơ 

sở. 

Ƣu điểm: Tăng cƣờng vai trò kiểm tra, giám sát tại chỗ của kế toán đối với 

hoạt động sản xuất sự nghiệp, kinh doanh dịch vụ... ở từng đơn vị, bộ phận phụ 

thuộc, cung cấp thông tin kịp thời phục vụ cho lãnh đạo và quản lý từng đơn vị, bộ 

phận phù hợp với việc mở rộng phân cấp quản lý cho từng đơn vị. 

Nhƣợc điểm: Không cung cấp thông tin kinh tế kịp thời cho lãnh đạo nghiệp 

vụ, biên chế bộ máy kế toán chung toàn đơn vị nhiều hơn hình thức tổ chức công 

tác kế toán tập trung. 

c, Mô hình tổ chức bộ máy kế toán vừa tập trung vừa phân tán (Phụ lục 1.3) 

Theo mô hình này, chỉ tổ chức một phòng kế toán trung tâm, nhƣng đối với 

các bộ phận ở xa trung tâm, ngƣời quản lý đƣợc giao thêm một số công việc của kế 

toán nhƣ tính lƣơng, theo dõi tài sản, kiểm kê tài sản…và thực hiện ghi chép ban 

đầu ở đơn vị mình phụ trách. 

 Theo hình thức tổ chức công tác kế toán này, ở đơn vị kế toán cấp trên vẫn 

lập phòng kế toán trung tâm, còn ở đơn vị kế toán cấp cơ sở thì tùy thuộc vào quy 
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mô, yêu cầu quản lý và trình độ cán bộ quản lý mà có thể tổ chức kế toán riêng hoặc 

không tổ chức kế toán riêng. Đơn vị nào đƣợc tổ chức kế toán riêng thì đƣợc thành 

lập phòng kế toán để thực hiện toàn bộ công việc kế toán phát sinh ở đơn vị mình để 

định kỳ lập báo cáo tài chính gửi về phòng kế toán trung tâm; còn đơn vị kế toán 

cấp cơ sở không tổ chức kế toán riêng thì chỉ bố trí nhân viên kế toán làm nhiệm vụ 

hƣớng dẫn hạch toán ban đầu, thu nhận và kiểm tra chứng từ ban đầu để định kỳ 

chuyển chứng từ về phòng kế toán trung tâm. Hình thức tổ chức công tác kế toán 

này thích hợp với các doanh nghiệp lớn có nhiều đơn vị kế toán cấp cơ sở mà mức 

độ phân cấp quản lý kinh tế khác nhau, quy mô và trình độ cán bộ quản lý khác 

nhau, địa bàn hoạt động rộng, vừa tập trung vừa phân tán. 

Trƣờng hợp này, nhiệm vụ của phòng kế toán trung tâm nhƣ sau: 

Xây dựng và quản lý kế hoạch tài chính của toàn doanh nghiệp; 

Thực hiện các phàn hành công việc kế toán phát sinh ở đơn vị kế toán cấp 

trên và ở các đơn vị kế toán cấp cơ sở không có tổ chức kế toán riêng; 

Hƣớng dẫn, kiểm tra công việc kế toán ở tất cả các đơn vị kế toán cấp cơ sở 

gửi lên cùng với báo cáo tài chính phần hành công việc kế toán ở đơn vị kế toán 

cấp trên để lập báo cáo tài chính tổng hợp toàn doanh nghiệp. 

Ƣu điểm: Khắc phục đƣợc một số nhƣợc điểm của 2 mô hình trên. Khối 

lƣợng công tác nhiều, không cập nhật thông tin kịp thời...Cho nên, trong thực tế 

hình thức này rất đƣợc sử dụng nhiều. Công tác kế toán đƣợc phân công hợp lý cho 

các đơn vị trực thuộc. 

Nhƣợc điểm: Bộ máy kế toán cồng kềnh. 

Tóm lại: Mỗi mô hình tổ chức bộ máy kế toán đều có những ƣu nhƣợc điểm 

riêng, vì vậy trong quản lý, việc lựa chọn mô hình nào cần căn cứ vào đặc điểm 

hiện có của đơn vị mình để lựa chọn mô hình tổ chức cho phù hợp. Trong đó đảm 

bảo tổ chức bộ máy kế toán phải khoa học, có sự phân công, phân nhiệm rõ ràng, 

xác định mối quan hệ giữa các nhân viên kế toán với nhau, mối quan hệ giữa bộ 

phận kế toán với bộ phận quản lý khác trong đơn vị đáp ứng yêu cầu nâng cao chất 

lƣợng thông tin do kế toán cung cấp cho các đối tƣợng sử dụng. Theo đó kế toán 
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trƣởng hoặc phụ trách kế toán của các đơn vị có trách nhiệm phân công, bố trí nhân 

viên kế toán đảm trách các phần hành kế toán cụ thể. Việc phân công cán bộ kế 

toán phù hợp với khả năng, trình độ của từng ngƣời sẽ giúp cho quá trình thu thập, 

xử lý thông tin diễn ra nhanh chóng, đồng thời xác định rõ số lƣợng nhân viên 

tƣơng ứng với khối lƣợng công việc nhằm tối ƣu hóa bộ máy kế toán. 

1.3.2. Tổ chức hệ thống chứng từ kế toán 

Theo Giáo trình Nguyên lý kế toán năm 2008 của Trƣờng Đại học Lao động 

- Xã hội: “ Hệ thống chứng từ kế toán là một tập hợp các minh chứng bằng văn 

bản chứng minh các nghiệp vụ kinh tế đã đƣợc thực hiện… Tổ chức chứng từ kế 

toán thực chất là tổ chức hạch toán ban đầu có vai trò quan trọng ảnh hƣởng đến 

chất lƣợng thông tin kế toán” (9, trang 235) 

Theo quan điểm của tác giả tổ chức hệ thống chứng từ kế toán là việc ghi lại 

những thông tin ban đầu, kiểm tra luân chuyển theo một trình tự nhất định để thực 

hiện các quy trình tiếp theo của hạch toán. 

Nội dung các chứng từ kế toán theo quy định của Luật Kế toán phải đảm bảo 

các nội dung chủ yếu sau: 

Tất cả các nghiệp vụ kinh tế phát sinh trong đơn vị SNCL phải đƣợc lập 

chứng từ theo đúng mẫu và nội dung quy định trong danh mục chứng từ kế toán do 

Bộ Tài chính ban hành 

Hiện nay chứng từ kế toán áp dụng cho các đơn vị sự nghiệp công lập tuân 

theo các quy định của luật kế toán năm 2015 và Nghị định số 174/2016/NĐ-CP của 

chính phủ ban hành ngày 30/12/2016, và chế độ kế toán hành chính sự nghiệp ban 

hành theo Thông tƣ 107/2017/TT-BTC của chính phủ, ban hành ngày 10/10/2017 

có hiệu lực từ ngày 01/01/2018. 

Theo quy định có hai loại chứng từ kế toán: 

Chứng từ kế toán bắt buộc:  Có 4 loại gồm: Phiếu thu – mẫu C40-BB, phiếu 

chi – mẫu C41-BB, Giấy đề nghị thanh toán tạm ứng – mẫu C43-BB, Biên lai thu 

tiền – mẫu C45-BB 
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Là chứng từ phản ánh mối quan hệ kinh tế giữa các pháp nhân đã đƣợc Nhà 

nƣớc tiêu chuẩn hóa về quy cách, biểu mẫu, chỉ tiêu phản ánh và phƣơng pháp lập 

thống nhất cho mọi loại hình, thành phần kinh tế, nhiệm vụ của đơn vị là phải tổ 

chức thực hiện. 

Chứng từ kế toán hướng dẫn: Là loại chứng từ Nhà nƣớc chỉ hƣớng dẫn, các 

chỉ tiêu cơ bản, đặc trƣng, trên cơ sở đó các đơn vị lựa chọn vận dụng vào điều kiện 

cụ thể mà có thể thêm, bớt hoặc thay đổi mẫu biểu, tùy thuộc vào đặc điểm tình 

hình, yêu cầu quản lý cụ thể của từng đơn vị để xây dựng những chứng từ nội bộ, 

phục vụ tốt cho yêu cầu quản lý của đơn vị. 

Quy trình luân chuyển chứng từ kế toán 

Chứng từ kế toán đƣợc luân chuyển theo trình tự sau: 

         Lập chứng từ Kiểm tra CT  Phân loại, sắp xếp CT  Ghi sổ quản lý  

Lƣu trữ, bảo quản chứng từ . 

Lập chứng từ kế toán: Tất cả các nghiệp vụ kinh tế tài chính phát sinh liên 

quan đến hoạt động của đơn vị đều phải đƣợc lập chứng từ kế toán. Khi lập chứng 

từ, kế toán chỉ đƣợc lập một lần đủ số liên quy định cho một nghiệp vụ phát sinh. 

Chứng từ đƣợc lập một hay nhiều bản phụ thuộc và yêu cầu của công tác quản lý. 

Trên các chứng từ kế toán phải ghi đầy đủ các chỉ tiêu bắt buộc. Các nội dung 

chứng từ phải rõ ràng, trung thực với nội dung nghiệp vụ kinh tế, tài chính phát 

sinh. 

Kiểm tra chứng từ kế toán:  

Kế toán viên, kế toán trƣởng kiểm tra và ký chứng từ kế toán hoặc trình Thủ 

trƣởng đơn vị ký duyệt theo quy định trong từng mẫu chứng từ (nếu có).  

Nội dung kiểm tra chứng từ bao gồm: 

Kiểm tra tính rõ ràng, trung thực, đầy đủ của các chỉ tiêu, các yếu tố ghi chép 

trên chứng từ kế toán; 

Kiểm tra tính hợp pháp của nghiệp vụ kinh tế, tài chính phát sinh đã ghi trên 

chứng từ kế toán; Đối chiếu chứng từ kế toán với các tài liệu khác có liên quan; 
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Kiểm tra tính chính xác của số liệu, thông tin trên chứng từ kế toán. Khi kiểm 

tra chứng từ kế toán nếu phát hiện có hành vi vi phạm chính sách, chế độ các quy 

định về quản lý kinh tế, tài chính của Nhà nƣớc, phải từ chối thực hiện đồng thời 

báo cáo cho Thủ trƣởng đơn vị biết để xử lý kịp thời theo đúng pháp luật hiện hành. 

Đối với những chứng từ kế toán lập không đúng thủ tục, nội dung và chữ số 

không rõ ràng thì ngƣời chịu trách nhiệm kiểm tra hoặc ghi sổ phải trả lại, yêu cầu 

làm thêm thủ tục và điều chỉnh sau đó mới làm căn cứ ghi sổ.  

Phân loại, sắp xếp chứng từ kế toán và ghi sổ kế toán. 

Các chứng từ sau khi đã đƣợc kiểm tra đủ thủ tục, đảm bảo tính hợp pháp, 

hợp lệ sẽ đƣợc phân loại, sắp xếp định khoản và ghi sổ kế toán. Tùy thuộc vào đặc 

thù của từng đơn vị, tính chất từng công việc kế toán cụ thể, hình thức ghi sổ kế 

toán để lựa chọn hình thức phân loại và sắp xếp chứng từ kế toán cho phù hợp. 

Chứng từ có thể đƣợc phân loại, sắp xếp theo từng tháng, theo những nghiệp vụ 

kinh tế phát sinh có nội dung tƣơng tự nhau. 

Tổ chức lưu trữ, bảo quản chứng từ kế toán. 

Tài liệu kế toán lƣu trữ phải là bản chính theo quy định của pháp luật cho từng 

loại tài liệu kế toán trừ một số trƣờng hợp đƣợc quy định tại Nghị định số 

174/2016/NĐ-CP nhƣ: Tài liệu kế toán bị tạm giữ, tịch thu; Tài liệu kế toán bị mất, 

bị hủy hoại do nguyên nhân khách quan… Tài liệu kế toán phải đƣợc đơn vị kế toán 

bảo quản đầy đủ, an toàn trong quá trình sử dụng.  

Đơn vị kế toán phải xây dựng quy chế về quản lý, sử dụng, bảo quản tài liệu 

kế toán trong đó quy định rõ trách nhiệm và quyền đối với từng bộ phận và từng 

ngƣời làm kế toán. Trƣờng hợp đơn vị kế toán là DN siêu nhỏ theo quy định của 

pháp luật về hỗ trợ DN nhỏ và vừa thì không bắt buộc phải xây dựng quy chế về 

quản lý, sử dụng, bảo quản tài liệu kế toán nhƣng vẫn phải có trách nhiệm bảo quản 

đầy đủ, an toàn tài liệu kế toán theo quy định. Đơn vị kế toán phải đảm bảo đầy đủ 

cơ sở vật chất, phƣơng tiện quản lý, bảo quản tài liệu kế toán. Ngƣời làm kế toán có 

trách nhiệm bảo quản tài liệu kế toán của mình trong quá trình sử dụng. 
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Ngƣời đại diện theo pháp luật của đơn vị kế toán quyết định việc bảo quản, 

lƣu trữ tài liệu kế toán bằng giấy hay trên phƣơng tiện điện tử. Việc bảo quản, lƣu 

trữ tài liệu kế toán phải đảm bảo an toàn, đầy đủ, bảo mật và cung cấp đƣợc thông 

tin khi có yêu cầu của cơ quan nhà nƣớc có thẩm quyền. Tài liệu kế toán đƣa vào 

lƣu trữ phải đầy đủ, có hệ thống, phải phân loại, sắp xếp thành từng bộ hồ sơ riêng 

theo thứ tự thời gian phát sinh và theo kỳ kế toán năm. Ngay cả các cơ quan đƣợc 

cung cấp tài liệu kế toán cũng phải có trách nhiệm giữ gìn, bảo quản tài liệu kế toán 

trong thời gian sử dụng và phải hoàn trả đầy đủ, đúng hạn tài liệu kế toán đã sử 

dụng… 

Chứng từ kế toán phải đƣợc đơn vị kế toán bảo quản đầy đủ, an toàn trong quá 

trình sử dụng và lƣu trữ. Nếu chứng từ kế toán bị mất hoặc bị hủy hoại thì phải có 

biên bản kèm theo bản sao chụp tài liệu hoặc bản xác nhận. 

Chứng từ kế toán phải đƣa vào lƣu trữ trong thời hạn 12 tháng kể từ ngày kết 

thúc kỳ kế toán năm hoặc kết thúc công việc kế toán. 

Hệ thống chứng từ kế toán đƣợc sử dụng cho các đơn vị sự nghiệp công lập 

phải đƣợc lƣu trữ, bảo quản đƣợc quy định cụ thể ở Điều 3 Thông tƣ 107/2017/TT-

BTC “Đối với mẫu chứng từ in sẵn phải đƣợc bảo quản cẩn thận, không để hƣ 

hỏng, mục nát. Séc, Biên lai thu tiền và giấy tờ có giá phải đƣợc quản lý nhƣ tiền” 

1.3.3. Tổ chức hệ thống tài khoản kế toán:  

Theo Giáo trình Kế toán hành chính sự nghiệp của Trƣờng Đại học Lao động 

- Xã hội năm 2010 “Hệ thống tài khoản kế toán gồm các tài khoản kế toán cần sử 

dụng. Hệ thống tài khoản kế toán đƣợc dùng để phân loại, hệ thống hóa nghiệp vụ 

kinh tế, tài chính phát sinh theo nội dung kinh tế theo từng đối tƣợng kế toán” 

(8,trang 19) 

Theo Giáo trình Nguyên lý Kế toán của Trƣờng Đại học Lao động - Xã hội 

năm 2008 “Tài khoản kế toán là phƣơng tiện để phân loại, tổng hợp và cung cấp 

thông tin về tình trạng, sự biến động của từng đối tƣợng kế toán trong một đơn vị kế 

toán” (9,trang 92-93)  
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Hệ thống tài khoản kế toán là lựa chọn những tài khoản kế toán trong hệ thống 

TK kế toán mà Nhà nƣớc ban hành phù hợp với điều kiện của đơn vị sự nghiệp 

công lập để sử dụng, đơn vị có thể loại bỏ những tài khoản không phù hợp với điều 

kiện của đơn vị, các tài khoản phải có mối liên hệ chặt chẽ với nhau để thực hiện 

ghi chép, phản ánh, kiểm soát thƣờng xuyên liên tục có hệ thống các đối tƣợng kế 

toán nhƣ tình hình tài sản tiếp nhận, sử dụng kinh phí, các khoản thu, chi hoạt động, 

kết quả hoạt động, các khoản thanh toán... tại các đơn vị sự nghiệp công lập 

Hệ thống tài khoản kế toán gồm các nội dung: 

Lựa chọn hệ thống tài khoản: Hệ thống tài khoản kế toán đƣợc sử dụng cho 

các đơn vị sự nghiệp công lập theo quy định tại Thông tƣ số 107/2017/TT-BTC 

ngày 10//10/2017 của Bộ Tài chính về việc hƣớng dẫn Chế độ kế toán Hành chính 

sự nghiệp. 

Danh mục Hệ thống tài khoản kế toán của Thông tƣ 107/2017/TT-BTC quy 

định tại Phụ lục số 02 của thông tƣ này. 

Các loại tài khoản trong bảng gồm tài khoản từ loại 1 đến loại 9, đƣợc hạch 

toán kép (hạch toán bút toán đối ứng giữa các tài khoản). Tài khoản trong bảng 

dùng để kế toán tình hình tài chính (gọi tắt là kế toán tài chính) áp dụng cho tất cả 

các đơn vị, phản ánh tình hình tài sản, công nợ, nguồn vốn, doanh thu, chi phí, 

thặng dƣ (thâm hụt) của đơn vị trong kỳ kế toán. 

Loại tài khoản ngoài bảng gồm tài khoản loại 0, đƣợc hạch toán đơn (không 

hạch toán bút toán đối ứng giữa các tài khoản). Các tài khoản ngoài bảng liên quan 

đến ngân sách nhà nƣớc hoặc có nguồn gốc ngân sách nhà nƣớc (TK 004, 006, 

008, 009, 012, 013, 014, 018) phải đƣợc phản ánh theo Mục lục Ngân sách Nhà 

nƣớc, theo niên độ (năm trƣớc, năm nay, năm sau (nếu có) và theo các yêu cầu 

quản lý khác của ngân sách nhà nƣớc. 

Hệ thống mục lục NSNN hiện nay gồm các nội dung: 

Theo giáo trình Quản trị tài chính đơn vị hành chính sự nghiệp của trƣờng 

Đại học Lao động Xã hội năm 2008 [12, Phụ lục 1-01]: “Hệ thống mục lục NSNN 

là bảng phân loại các khoản thu, chi NSNN theo hệ thống tổ chức nhà nƣớc, ngành 
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kinh tế và các mục đích kinh tế do Nhà nƣớc thực hiện, nhằm phục vụ cho công tác 

lập, điều hành, quản lý, kế toán và quyết toán cũng nhƣ phân tích các hoạt động tài 

chính thuộc khu vực Nhà nƣớc” 

Mã số danh mục các chƣơng: Là hệ thống ký hiệu phản ánh mã số hóa các 

đơn vị thuộc tất cả các cấp từ Trung ƣơng đến địa phƣơng. 

Mã số danh mục các loại, khoản của mục lục Ngân sách Nhà nƣớc bao gồm 

các ký hiệu các loại, khoản đƣợc chia thành các ngành nhƣ là: nông nghiệp , thủy 

lợi, giáo dục… 

Hệ thống các ký hiệu của Nhóm, tiểu nhóm phản ánh các khoản thu, chi 

Ngân sách nhà nƣớc. Các mục, tiểu mục là cách phân loại các khoản thu, chi một 

cách chi tiết hơn phục vụ cho công tác lập, phân bổ dự toán ngân sách các khoản 

thu chi NSNN. 

Sử dụng hệ thống tài khoản kế toán:  

Đơn vị đƣợc bổ sung tài khoản kế toán trong các trƣờng hợp: 

Đƣợc bổ sung tài khoản chi tiết cho các tài khoản đã đƣợc quy định trong 

Danh mục hệ thống tài khoản kế toán để phục vụ yêu cầu quản lý của đơn vị. 

Trƣờng hợp bổ sung tài khoản ngang cấp với các tài khoản đã đƣợc quy định 

trong danh mục hệ thống tài khoản kế toán (Phụ lục số 02 của thông tƣ Thông tƣ 

107/2017/TT-BTC), thì phải đƣợc Bộ Tài chính chấp thuận bằng văn bản trƣớc khi 

thực hiện. 

1.3.4. Tổ chức hệ thống sổ kế toán 

Đơn vị sự nghiệp công lập phải mở sổ kế toán để ghi chép, hệ thống và lƣu 

giữ toàn bộ các nghiệp vụ kinh tế, tài chính đã phát sinh có liên quan đến đơn vị kế 

toán. 

Theo Giáo trình Nguyên lý kế toán của Trƣờng Đại học lao động - xã hội 

năm 2008, “Hệ thống sổ kế toán là bao gồm các sổ kế toán có kết cấu khác nhau và 

đƣợc kết hợp với nhau theo trình tự nhất định để phân loại và tổng hợp các thông 

tin cần thiết phục vụ cho việc lập báo cáo kế toán” (9,trang 244). 
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Tổ chức vận dụng hệ thống sổ kế toán trong các đơn vị SNCL phụ thuộc vào 

hình thức kế toán mà đơn vị SNCL đã lựa chọn, đặc điểm hoạt động, đặc điểm về 

quy mô và năng lực, trình độ của đội ngũ cán bộ kế toán 

Sổ kế toán là sổ sách dùng để ghi chép và phản ánh toàn bộ các nhiệm vụ 

kinh tế phát sinh trong từng thời kỳ kế toán và niên độ kế toán. Từ các sổ kế toán, 

kế toán sẽ lập BCTC nhờ đó mà các nhà quản lý có cơ sở để đánh giá, nhận xét tình 

hình hoạt động kinh doanh của đơn vị mình có hiệu quả hay không. 

Sổ kế toán có 2 loại:  

- Sổ kế toán tổng hợp bao gồm: Sổ nhật ký, sổ cái, sổ kế toán chi tiết, sổ kế 

toán tổng hợp. 

- Sổ kế toán chi tiết: là sổ của phần kế toán chi tiết gồm các sổ, thẻ kế toán 

chi tiết. 

Căn cứ vào quy mô và điều kiện của đơn vị mỗi đơn vị sẽ lựa chọn hình thức 

tổ chức sổ kế toán phù hợp nhất. 

Các nội dung tổ chức Hệ thống sổ kế toán: 

Lựa chọn hệ thống sổ kế toán  

Mỗi đơn vị kế toán chỉ sử dụng một hệ thống sổ kế toán cho một kỳ kế toán 

năm. Tùy theo hình thức kế toán đơn vị áp dụng, đơn vị phải mở đầy đủ các sổ kế 

toán tổng hợp, sổ kế toán chi tiết và thực hiện đầy đủ, đúng nội dung, trình tự và 

phƣơng pháp ghi chép đối với từng mẫu sổ kế toán. 

Danh mục sổ kế toán, mẫu sổ kế toán được quy định tại Phụ lục 03 kèm 

thông tư 107/2017/TT-BTC. 

Tổ chức ghi chép sổ kế toán 

Các quy định về mở sổ, ghi sổ, khóa sổ kế toán đƣợc quy định tại Điều 5 

Thông tƣ 107/2017/TT-BTC. 

Sổ kế toán bao gồm: Sổ kế toán tổng hợp và sổ kế toán chi tiết. 

Hiện nay các đơn vị Sự nghiệp công lập có thể vận dụng một trong bốn hình 

thức ghi sổ kế toán nhƣ sau: 

a) Hình thức kế toán Nhật ký chung 
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Đây là hình thức kế toán áp dụng tại các đơn vị sự nghiệp công lập đơn giản, 

số lƣợng cán bộ kế toán viên ít và chỉ sử dụng tối đa là 20 tài khoản kế toán cả 

trong và ngoài bảng. 

Đặc điểm của hình thức kế toán này là: Tất cả các nghiệp vụ kinh tế tài chính 

phát sinh đều phải đƣợc ghi vào sổ Nhật ký chung, theo trình tự thời gian phát sinh 

và nội dung kinh tế nghiệp vụ đó. Sau đó lấy số liệu trên sổ Nhật ký để ghi vào Sổ 

cái theo từng nghiệp vụ phát sinh. 

Ƣu điểm sổ Nhật ký chung là : rõ ràng, dễ hiểu, thuận tiện cho việc phân 

công công tác, thuận lợi việc tin học hóa công tác kế toán. 

Nhƣợc điểm: dễ phát sinh trùng lặp nếu không xác định rõ căn cứ chứng từ 

gốc để lập định khoản kế toán ghi vào Nhật ký chung. 

Hình thức này chỉ áp dụng cho các đơn vị có quy mô vừa và nhỏ, khối lƣợng 

nghiệp vụ kinh tế, tài chính phát sinh ít và bộ máy kế toán ít ngƣời. 

b) Hình thức kế toán Nhật ký - sổ cái 

Đặc trƣng cơ bản của hình thức này là các nghiệp vụ kinh tế phát sinh đƣợc 

kết hợp ghi chép theo trình tự thời gian và phân loại, hệ thống hóa theo nội dung 

kinh tế (theo tài khoản kế toán) trên cùng một quyển sổ kế toán tổng hợp là Sổ 

Nhật ký - Sổ cái và trong cùng một quá trình ghi chép. 

Căn cứ để ghi vào Sổ Nhật ký - Sổ cái là các chứng từ kế toán hoặc Bảng 

tổng hợp Chứng từ kế toán cùng loại. 

Ƣu điểm: đơn giản, rõ ràng, dễ vận dụng và đảm bảo đƣợc các yêu cầu hệ 

thống hóa thông tin kế toán. 

Nhƣợc điểm: do sử dụng một kế toán tổng hợp duy nhất, kết cấu mẫu sổ kế 

toán tổng hợp cồng kềnh nên không thuận lợi cho việc ghi sổ và phân công phần 

hành kế toán trong kế toán. 

Hình thức này chỉ phù hợp những đơn vị quy mô nhỏ; khối lƣợng; khối lƣợng 

nghiệp vụ kinh tế, tài chính phát sinh trong kỳ ít và đơn vị sử dụng ít tài khoản kế 

toán. 

c) Hình thức kế toán chứng từ ghi sổ 
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Đặc trƣng cơ bản của hình thức kế toán này là việc ghi sổ kế toán tổng hợp 

đƣợc căn cứ trực tiếp vào “chứng từ ghi sổ”. Chứng từ ghi sổ là một loại sổ kế toán 

để phân loại, hệ thống hóa và xác định nội dung kinh tế của các hoạt động kinh tế 

tài chính đã phát sinh. Việc ghi sổ kế toán trên cơ sở Chứng từ ghi sổ sẽ đƣợc tách 

biệt thành hai quá trình riêng biệt: 

Ghi theo trình tự thời gian phát sinh của nghiệp vụ kinh tế tài chính trên Sổ 

đăng ký chứng từ ghi sổ. 

Ghi theo nội dung kinh tế của nghiệp vụ kinh tế tài chính phát sinh trên Sổ 

cái. 

Ƣu điểm: lập chứng từ ghi sổ có tác dụng giảm bớt số lần ghi sổ, cho phép 

kiểm tra đối chiếu chặt chẽ, dễ ghi chép, không đòi hỏi nghiệp vụ cao, do sử dụng 

nhiều tờ rời nên dễ phân công công tác kế toán , dễ tổng hợp số liệu. 

Nhƣợc điểm: việc ghi chép và đối chiếu số liệu dồn nhiều vào cuối tháng làm 

cho việc lập báo cáo thƣờng bị chậm, đơn vị quy mô lớn nhƣợc điểm này càng lộ 

rõ; khối lƣợng ghi chép nhiều và trùng lặp làm hiệu suất công tác kế toán kế toán 

thấp, cung cấp số liệu chậm. 

Hình thức này chỉ phù hợp với đơn vị có quy mô lớn (hoặc vừa) sử dụng 

nhiều tài khoản, có nhiều nhân viên kế toán. 

d) Hình thức kế toán trên máy tính 

Đặc trƣng cơ bản của hình thức kế toán trên máy vi tính là công việc kế toán 

đƣợc theo một chƣơng trình phần mềm kế toán kế toán trên máy vi tính Có nhiều 

chƣơng trình phần mềm khác nhau về tính năng kỹ thuật và tiêu chuẩn điều kiện áp 

dụng. Phần mềm kế toán đƣợc thiết kế theo nguyên tắc của một trong ba hình thức 

kế toán thủ công. 

Phần mềm kế toán tuy không hiển thị đầy đủ quy trình ghi sổ kế toán nhƣng 

phải đảm bảo in đƣợc đầy đủ sổ kế toán và báo cáo tài chính theo quy định. Đơn vị 

có thể sử dụng các phần mềm kế toán khác nhau phù hợp với điều kiện và đặc 

điểm hoạt động của đơn vị. Phần mềm kế toán đƣợc lựa chọn phải đáp ứng đƣợc 

các yêu cầu sau: 
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Phải đảm bảo in đƣợc đầy đủ sổ kế toán tổng hợp và sổ kế toán chi tiết và các 

báo cáo tài chính theo quy định. 

Thực hiện đúng các quy định về mở sổ, ghi sổ, khóa sổ và sửa chữa sổ kế 

toán theo quy định của Luật kế toán và chế độ kế toán áp dụng cho đơn vị HCSN. 

Đơn vị phải căn cứ vào các tiêu chuẩn, điều kiện của phần mềm kế toán do 

Bộ Tài chính quy định tại Thông tƣ số 103/2005/TT-BTC ngày 24/11/2005 để lựa 

chọn phần mềm kế toán phù hợp với yêu cầu quản lý và điều kiện của đơn vị. 

1.3.5. Tổ chức hệ thống báo cáo kế toán 

Theo Giáo trình Nguyên lý kế toán, Trƣờng Đại học Lao động xã hội năm 

2008, “Báo cáo kế toán là phƣơng tiện cung cấp thông tin về tình hình tài chính, 

kết quả kinh doanh và hoạt động của đơn vị cho ngƣời sử dụng”(9, trang 241) 

Nội dung cụ thể nhƣ sau: 

Từ 01/01/2018 Hệ thống báo cáo kế toán áp dụng tại các đơn vị sự nghiệp 

công lập theo quy định tại Thông tƣ số 107/2017/TT-BTC ngày 10//10/2017 của 

Bộ Tài chính về việc hƣớng dẫn Chế độ kế toán Hành chính sự nghiệp. 

Danh mục Hệ thống báo cáo kế toán đƣợc quy định tại Phụ lục số 04 của 

Thông tƣ 107/2017/TT-BTC. 

Có hai loại báo cáo: Báo cáo quyết toán và báo cáo tài chính. 

Báo cáo quyết toán: Đối với đơn vị SNCL có sử dụng ngân sách nhà nƣớc 

phải nộp báo cáo quyết toán ngân sách đối với phần kinh phí do Ngân sách Nhà 

nƣớc cấp. 

Trƣờng hợp Đơn vị SNCL có phát sinh các khoản thu, chi từ nguồn khác, nếu 

có quy định phải quyết toán nhƣ nguồn ngân sách nhà nƣớc cấp với cơ quan có 

thẩm quyền thì phải lập báo cáo đối với các nguồn này. 

Nội dung: Đơn vị SNCL nộp báo cáo cho đơn vị dự toán cấp trên hoặc đơn vị 

có thẩm quyền, gồm: 

Các báo cáo quyết toán theo quy định tại Thông tƣ 107/2017/TT-BTC 

Các mẫu đối chiếu dự toán ngân sách cấp theo hình thức rút dự toán tại Kho 

bạc nhà nƣớc, tình hình tạm ứng và thanh toán tạm ứng kinh phí ngân sách tại Kho 
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bạc nhà nƣớc, bảng đối chiếu số dƣ tài khoản tiền gửi tại Kho bạc nhà nƣớc theo 

quy định tại Thông tƣ 61/2014/TT-BTC. 

Báo cáo khác theo quy định của cơ quan có thẩm quyền phục vụ công tác 

quyết toán ngân sách nhà nƣớc. 

Thời gian nộp: 

Số liệu báo cáo quyết toán ngân sách nhà nƣớc hàng năm là số liệu thu, chi 

thuộc năm ngân sách nhà nƣớc của đơn vị SNCL, đƣợc tính đến hết thời gian 

chỉnh lý quyết toán ngân sách nhà nƣớc ( ngày 31.01 năm sau) theo quy định của 

Pháp luật về Ngân sách Nhà nƣớc. 

Số liệu báo cáo quyết toán là số thu, chi thuộc nguồn khác của đơn vị SNCL, 

đƣợc tính đến ngày kết thúc kỳ kiểm toán năm (ngày 31/12). 

         Báo cáo tài chính 

Đối tƣợng lập: Sau khi kết thúc kỳ kế toán năm, các đơn vị phải khóa sổ và 

lập báo cáo tài chính gửi cơ quan có thẩm quyền và các đơn vị có liên quan theo 

quy định. 

Trách nhiệm của đơn vị lập: Các đơn vị SNCL phải lập báo cáo tài chính năm 

theo mẫu biểu ban hành tại Thông tƣ số 107/2017/TT-BTC ngày 10//10/2017 của 

Bộ Tài chính về việc hƣớng dẫn Chế độ kế toán hành chính sự nghiệp; trƣờng hợp 

đơn vị hoạt động đặc thù đƣợc trình bày báo cáo theo chế độ kế toán do Bộ Tài 

chính ban hành cụ thể hoặc đồng ý chấp thuận. 

Các đơn vị SNCL lập báo cáo tài chính theo biểu mẫu đầy đủ, trừ các đơn vị 

kế toán sau có thể lựa chọn để lập báo cáo tài chính đơn giản: 

Đơn vị đƣợc cấp có thẩm quyền phân loại là đơn vị sự nghiệp do ngân sách 

nhà nƣớc đảm bảo toàn bộ chi thƣờng xuyên; 

Không đƣợc bố trí dự toán ngân sách nhà nƣớc chi đầu tƣ phát triển, chi từ 

vốn ngoài nƣớc; không đƣợc giao dự toán thu, chi phí hoặc lệ phí; 

Không có đơn vị trực thuộc; 

Đơn vị kế toán cấp trên có các đơn vị cấp dƣới không phải là đơn vị kế toán 

phải lập Báo cáo tài chính tổng hợp, bao gồm số liệu của đơn vị mình và toàn bộ 
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thông tin tài chính của các đơn vị cấp dƣới,đảm bảo đã loại trừ tất cả số liệu phát 

sinh từ giao dịch nội bộ giữa đơn vị cấp trên và cấp dƣới giữa các đơn vị cấp dƣới 

với nhau. 

Nộp báo cáo tài chính: 

Báo cáo tài chính của đơn vị SNCL phải đƣợc nộp cho cơ quan nhà nƣớc có 

thẩm quyền hoặc đơn vị cấp trên trong thời hạn 90 ngày, kể từ ngày kết thúc kỳ kế 

toán năm theo quy định Pháp luật. 

Tổ chức sử dụng Báo cáo Tài chính: 

Báo cáo tài chính sẽ đƣợc cơ quan quản lý cấp trên sử dụng để đánh giá tình 

hình thực hiện nhận và chi tiêu sử dụng kinh phí của ngân sách và các nguồn khác 

cấp cho đơn vị. 

Tổ chức công khai Báo cáo Tài chính 

Nội dung công khai báo cáo tài chính 

Đơn vị kế toán thuộc hoạt động thu, chi ngân sách nhà nƣớc công khai quyết 

toán thu – chi ngân sách nhà nƣớc năm; 

Đơn vị kế toán là đơn vị sự nghiệp có sử dụng kinh phí ngân sách nhà nƣớc 

công khai quyết toán thu, chi ngân sách nhà nƣớc trong năm và các khoản thu, chi 

tài chính khác; 

Đơn vị kế toán là đơn vị SNCL không sử dụng kinh phí ngân sách nhà nƣớc 

công khai quyết toán thu, chi tài chính năm; 

Đơn vị sử dụng các khoản góp của nhân dân công khai mục đích huy động và 

sử dụng các khoản đóng góp, đối tƣợng đóng góp, mức huy động, kết quả sử dụng 

và quyết toán thu chi từng khoản đóng góp. 

Thời hạn công khai: 

Đơn vị kế toán thuộc hoạt động thu chi ngân sách nhà nƣớc phải công khai 

báo cáo tài chính năm trong thời hạn 30 ngày, kể từ ngày báo cáo quyết toán năm 

đƣợc cơ quan Nhà nƣớc có thẩm quyền duyệt. 
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Đơn vị SNCL, tổ chức sử dụng kinh phí NSNN phải công khai báo cáo tài 

chính trong thời hạn 30 ngày, kể từ ngày báo cáo quyết toán năm đƣợc đơn vị kế 

toán cấp trên hoặc cơ quan nhà nƣớc có thẩm quyền phê duyệt. 

Đơn vị SNCL, tổ chức không sử dụng kinh phí NSNN phải công khai báo 

cáo tài chính trong 30 ngày, kể từ ngày hết hạn nộp BCTC năm cho đơn vị kế toán 

cấp trên quản lý. 

Hình thức công khai BCTC: 

Phát hành ấn phẩm; 

Thông báo bằng văn bản; 

Niêm yết; 

Các hình thức khác. 

1.3.6. Tổ chức kiểm tra kế toán 

Theo điều 3 Luật Kế toán số: 88/2015/QH13 đƣa ra định nghĩa: “Kiểm tra kế 

toán là việc xem xét, đánh giá tuân thủ pháp luật về kế toán, sự trung thực, chính 

xác của thông tin, số liệu kế toán”. (7, trang 30) 

Tổ chức kiểm tra kế toán là một trong những nội dung quan trọng của công 

tác tổ chức kế toán. Tổ chức kiểm tra kế toán nhằm đảm bảo cho công tác kế toán 

đƣợc thực hiện đúng qui định, có hiệu quả và cung cấp đƣợc thông tin phản ánh 

kịp thời, đúng hiện trạng của đơn vị. 

Kiểm tra kế toán sẽ tăng cƣờng tính đúng đắn và hợp lý, trung thực, khách 

quan của quá trình hạch toán ở đơn vị. Đồng thời, cũng là công việc kiểm tra, giám 

sát việc thực hiện các chính sách, chế độ kế toán, tài chính của đơn vị. 

Nội dung kiểm tra kế toán như sau: 

Kiểm tra việc chấp hành các chế độ quy định về kế toán; 

Kiểm tra việc ghi chép, phản ánh trên các chứng từ, tài khoản, sổ và báo cáo 

tài chính, đảm bảo việc thực hiện đúng chế độ chính sách quản lý tài sản nguồn 

kinh phí và tình hình sản xuất cung ứng dịch vụ; 
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Kiểm tra việc tổ chức bộ máy kế toán và ngƣời làm kế toán :Kiểm tra trách 

nhiệm, kết quả công tác của bộ máy kế toán, mối quan hệ giữa các bộ phận kế toán 

với các bộ phận chức năng khác trong đơn vị; 

Kiểm tra việc chấp hành các quy định khác của pháp luật về kế toán; 

Kiểm tra công tác bảo quản, thực hiện lƣu trữ kế toán; 

Kiểm tra thực hiện nhiệm vụ chức trách của cán bộ kế toán nói chung và kế 

toán trƣởng. 

Phương pháp thực hiện kiểm tra kế toán: 

Kiểm tra kế toán đƣợc thực hiện dựa trên cơ sở các chuẩn mực, nguyên tắc và 

quy định kế toán hiện hành, những văn bản quy định cụ thể đối với từng đơn vị. 

Phƣơng pháp kiểm tra kế toán đƣợc sử dụng chủ yếu là phƣơng pháp đối 

chiếu và so sánh. Đối chiếu số liệu giữa chứng từ, các sổ kế toán và báo cáo, báo 

cáo kỳ hiện tại với kỳ trƣớc, đối chiếu số liệu giữa các báo cáo với nhau, số liệu 

giữa sổ kế toán tổng hợp và sổ kể toán chi tiết. So sánh số liệu của các kỳ báo cáo 

để chỉ ra tính khớp đúng của số liệu báo cáo và đánh giá chất lƣợng hoạt động của 

đơn vị. 

Công tác kiểm tra kế toán có thể đƣợc thực hiện thƣờng xuyên theo kỳ kế 

toán hoặc kiểm tra đột xuất. 

Công tác kiểm tra kế toán nội bộ do Thủ trƣởng đơn vị, kế toán trƣởng và 

Ban thanh tra của đơn vị tổ chức thực hiện. 

Khi kết thúc niên độ kế toán, cơ quan tài chính có thẩm quyền, cơ quan chủ 

quản tiến hành kiểm tra việc thực hiện chế độ tài chính, kế toán của đơn vị hoặc 

kiểm tra đột xuất khi phát hiện có dấu hiệu bất thƣờng trong quá trình thực hiện 

công tác kế toán tại đơn vị. 

Kết thúc đợt kiểm tra phải lập biên bản kiểm tra quyết toán, có kết luận rõ 

ràng, có đầy đủ chữ ký của đoàn kiểm tra, kế toán trƣởng và thủ trƣởng đơn vị. 

Cơ quan có chức năng, thẩm quyền kiểm tra kế toán: 
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Cơ quan Thanh tra Nhà nƣớc, Thanh tra tài chính, Kiểm toán Nhà nƣớc, Cơ 

quan thuế khi thực hiện nhiệm vụ kiểm toán, thanh tra, kiểm toán …các đơn vị kế 

toán có thẩm quyền kiểm tra kế toán. 

Trách nhiệm của đơn vị được kiểm tra kế toán: 

Cung cấp cho Đoàn kiểm tra kế toán tài liệu kế toán có liên quan đến nội 

dung kiểm tra và giải trình các nội dung theo yêu cầu của đoàn kiểm tra; 

Thực hiện kết luận của đoàn kiểm tra kế toán 

Quyền hạn đơn vị đƣợc kiểm tra kế toán 

Từ chối kiểm tra nếu thấy việc kiểm tra không không đúng quyền hạn hoặc 

nội dung kiểm tra trái quy định Pháp luật; 

Khiếu nại về kết luận của Đoàn kiểm tra kế toán với cơ quan có thẩm quyền 

quyết định kiểm tra kế toán, trƣờng hợp không đồng ý kết luận của cơ quan có 

thẩm quyền quyết định kiểm tra kế toán thì thực hiện theo quy định của Pháp luật. 

1.3.7. Tổ chức ứng dụng CNTT trong tổ chức kế toán 

Công nghệ thông tin đƣợc hiểu là một ngành kỹ thuật sử dụng máy tính và 

phần mềm máy tính để chuyển đổi, lƣu trữ, bảo vệ, xử lý, truyền tải và thu thập 

thông tin. 

Tổ chức ứng dụng công nghệ thông tin trong tổ chức công tác kế toán là việc 

sử dụng máy tính và các phần mềm để thực hiện thu thập, chuyển đổi, xử lý, lƣu 

trữ, bảo vệ và cung cấp thông tin kế toán. 

Tổ chức ứng dụng công nghệ thông tin trong tổ chức công tác kế toán bao 

gồm các nội dung: 

Một là, lựa chọn phần mềm chƣơng trình kế toán. 

Phần mềm chƣơng trình kế toán phải đảm bảo tuân thủ pháp luật về kế toán; 

có khả năng mở rộng, nâng cấp, sửa đổi bổ sung trên cơ sở dữ liệu đã có; có khả 

năng tự động xử lý và tính toán chính xác số liệu kế toán, loại bỏ đƣợc bút toán 

trùng lắp; đảm bảo bản quyền, khai thác, bảo mật thông tin của kế toán. 

Tính ƣu việt của phần mềm kế toán so với kế toán thủ công đƣợc thể hiện: 
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Từ nhập dữ liệu chứng từ đầu vào qua bàn phím hoặc máy quét; tự động tính 

toán, phân bổ, ghi sổ, lập báo cáo kế toán theo chƣơng trình phần mềm độ chính 

xác của thông tin phụ thuộc vào tính chính xác của số liệu nhập đầu vào; tự động 

lƣu trữ dƣới dạng tệp tin có dung lƣợng lớn và kích thƣớc nhỏ hoặc có thể in ra để 

lƣu; tính cập nhật số liệu và thông tin, tính đa dạng theo yêu cầu quản trị; tìm 

thông tin và xử lý sai sót nhanh bằng máy; tự động kết xuất các báo cáo kế toán và 

truyền thông tin qua mạng gửi tới các nhà quản trị hoặc lƣu vào các loại đĩa; tính 

chuyên nghiệp cao. 

Hai là, xây dựng hệ thống danh mục các đối tƣợng và tổ chức mã hoá đối 

tƣợng quản lý đầy đủ, khoa học và phù hợp. 

Mã hóa là đặc trƣng của phần mềm kế toán nên phải xây dựng hệ thống mã 

hóa chi tiết nhất đến từng đối tƣợng quản lý. 

Ba là, tổ chức bố trí, phân công nhân viên kế toán thực hiện thu nhận, kiểm 

tra, đối chiếu, nhập liệu và lƣu trữ chứng từ, tài liệu kế toán theo qui định; tổ chức 

hợp lý quản trị ngƣời sử dụng phần mềm, phân rõ quyền đƣợc khai thác thông tin 

kế toán, định kỳ kiểm tra, đối chiếu, tổng hợp và in các sổ kế toán, báo cáo kế toán. 

Bốn là, sử dụng chữ ký số để thực hiện khai báo và thực hiện các giao dịch 

điện tử. 

Chữ ký số là cặp khóa đã đƣợc mã hóa dữ liệu gồm thông tin của đơn vị, mã 

số thuế của đơn vị, dùng để ký thay cho chữ ký thông thƣờng, là một con dấu để 

xác nhận văn bản là của một đơn vị sử dụng để ký vào những báo cáo, văn bản mà 

đơn vị giao dịch đặc biệt là với Cơ quan thuế và bảo hiểm. 

Tuy nhiên, để việc ứng dụng công nghệ thông tin vào công tác kế toán đạt 

hiệu quả cao, các đơn vị sự nghiệp công lập cần phải xác định đúng vai trò của 

công nghệ thông tin trong công tác kế toán. Vì thực chất công nghệ thông tin chỉ là 

những “công cụ trợ giúp” công tác kế toán dƣới sự điều khiển của các kế toán viên. 

Điều đó có nghĩa là dù công nghệ có tiên tiến, máy móc có hiện đại đến đâu thì 

cũng không thể tách khỏi yếu tố con ngƣời. 
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KẾT LUẬN CHƢƠNG 1 

 

Chƣơng 1 đã trình bày đƣợc cơ sở lý luận của tổ chức kế toán tại các đơn vị 

sự nghiệp công lập, với những đặc điểm chủ yếu trong công tác quản lý tài chính 

của đơn vị. Dựa trên những nội dung về tổ chức kế toán, tác giả chỉ ra những vai trò 

của nó đối với hoạt động của quản lý của đơn vị và những yêu cầu của công tác kế 

toán để đáp ứng đƣợc yêu cầu quản lý. 

Đây là những vấn đề quan trọng làm nền tảng lý luận cho việc nghiên cứu, 

đánh giá thực trạng ở chƣơng 2 và đề xuất các giải pháp hoàn thiện trong chƣơng 3 

của Luận văn này. 
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CHƢƠNG 2 

THỰC TRẠNG TỔ CHỨC KẾ TOÁN 

TẠI TRƢỜNG ĐÀO TẠO, BỒI DƢỠNG CÁN BỘ, CÔNG CHỨC 

LAO ĐỘNG- XÃ HỘI 

 

2.1. Tổng quan về Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức lao động – xã 

hội 

2.1.1. Quá trình hình thành và phát triển của Trường Đào tạo, bồi dưỡng cán bộ,    

công chức lao động – xã hội 

Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức lao động - xã hội là đơn vị sự 

nghiệp, phục vụ chức năng quản lý nhà nƣớc của Bộ và thuộc Bộ Lao động - 

Thƣơng binh và Xã hội theo quy định tại Nghị định chức năng, nhiệm vụ, quyền 

hạn và tổ chức bộ máy của Bộ từ năm 2010. 

Giai đoạn trƣớc 2015, Trung tâm đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức của 

Bộ Lao động - Thƣơng binh và Xã hội đƣợc đặt tại Trƣờng Đại học Lao động - Xã 

hội. 

Từ ngày 01/3/2015, Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức lao động 

- xã hội đƣợc chính thức thành lập và đi vào hoạt động theo Quyết định số 

244/QĐ-BLĐTBXH ngày 02/02/2015 của Bộ trƣởng Bộ Lao động - Thƣơng binh 

và Xã hội về việc quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của 

Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức lao động - xã hội. 

Năm 2018, Bộ ban hành Quyết định số 762/QĐ-LĐTBXH ngày 18/6/2018 

quy định lại chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Trƣờng, thay 

thế Quyết định 244 QĐ-BLĐTBXH ngày 02/02/2015. 

Trụ sở chính của Trƣờng tại địa chỉ: Tầng 17 và tầng 8, Tòa nhà làm việc liên 

cơ quan Bộ Lao động - Thƣơng binh và Xã hội, số 3, ngõ 7 Phố Tôn Thất Thuyết, 

Phƣờng  Dịch Vọng Hậu, Quận Cầu Giấy, Hà Nội. Điện thoại: 024-3224 2606. 

Fax: 024-3556 6683/ website: molisa.edu.vn/ email: ilsat@molisa.gov.vn.  
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Trong các năm 2015-2018, Trƣờng đã chủ trì, phối hợp các cơ quan, đối tác 

liên quan trong và ngoài Bộ Lao động - Thƣơng binh và Xã hội xây dựng và trình 

Bộ Lao động - Thƣơng binh và Xã hội, Bộ Nội vụ phê duyệt, ban hành và phân 

cấp ban hành một số chƣơng trình, tài liệu giảng dạy phục vụ công tác đào tạo, bồi 

dƣỡng cán bộ, công chức của Bộ, ngành và đáp ứng yêu cầu của xã hội, doanh 

nghiệp, cụ thể gồm: 

Chƣơng trình, tài liệu bồi dƣỡng về công tác xã hội cho viên chức công tác xã 

hội viên (hạng III), công tác xã hội viên chính (hạng II), nhân viên công tác xã hội 

(hạng IV) và cộng tác viên công tác xã hội. 

Chƣơng trình, tài liệu bồi dƣỡng về quản lý giáo dục nghề nghiệp 

Chƣơng trình, tài liệu bồi dƣỡng về bảo hiểm xã hội 

Chƣơng trình, tài liệu bồi dƣỡng về kiểm định, an toàn lao động cho viên 

chức kiểm định an toàn lao động hạng II, III, IV 

Chƣơng trình bồi dƣỡng về thanh tra bảo hiểm xã hội 

Chƣơng trình, tài liệu bồi dƣỡng kiến thức cơ bản và chuyên sâu về lao động 

- xã hội cho công chức văn hóa - xã hội cấp xã. 

Chƣơng trình, tài liệu bồi dƣỡng về bảo vệ, chăm sóc trẻ em 

Chƣơng trinh, tài liệu bồi dƣỡng kiến thức, kỹ năng lãnh đạo, quản lý cấp 

phòng 

Chƣơng trình, tài liệu bồi dƣỡng kiến thức, kỹ năng trình độ chuyên viên 

Chƣơng trình, tài liệu bồi dƣỡng, kiến thức, kỹ năng cơ bản và chuyên sâu về 

tƣ vấn điều trị nghiện ma túy. 

Chƣơng trình, tài liệu bồi dƣỡng kiến thức, kỹ năng cho giảng viên, giảng 

viên nguồn các lĩnh vực: đánh giá tác động chính sách, tác động giới, tƣ vấn điều 

trị nghiện ma túy... 

Ngoài ra, Trƣờng cũng đã chủ trì thực hiện một số chƣơng trình nghiên cứu, 

đánh giá nhu cầu đào tạo, đánh giá tác động đào tạo và tham gia nghiên cứu, xây 

dựng, đề xuất các chiến lƣợc, mục tiêu, định hƣớng, mô hình đào tạo, bồi dƣỡng 
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cho cán bộ, công chức của Bộ, ngành theo yêu cầu Bộ giao và theo đề nghị, mời 

tham gia của các cơ quan, đối tác khác (Bộ Nội vụ, dự án GIZ, dự án ILO...)./. 

2.1.2. Chức năng và nhiệm vụ của Trường Đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức 

lao động – xã hội 

       a, Chức năng của Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức lao động 

- xã hội 

Là đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Bộ Lao động - Thƣơng binh và Xã hội, 

có chức năng đào tạo, bồi dƣỡng kiến thức, kỹ năng quản lý nhà nƣớc, kiến thức 

pháp luật, kiến thức quản lý chuyên ngành, chuyên môn, nghiệp vụ thuộc lĩnh vực 

lao động, ngƣời có công và xã hội đối với cán bộ, công chức, viên chức của Ngành 

Lao động - Thƣơng binh, xã hội; nghiên cứu khoa học và hợp tác quốc tế trong 

lĩnh vực đào tạo, bồi dƣỡng theo quy định của pháp luật. 

Trƣờng có tƣ cách pháp nhân, có con dấu, tài khoản riêng theo quy định của 

pháp luật. 

Tên giao dịch tiếng Anh là: Tranining School on Labour and Social Affairs, 

viết tắt là SOLASA. 

        b, Nhiệm vụ của Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức lao động – 

xã hội 

Tham gia xây dựng chƣơng trình, kế hoạch dài hạn và hàng năm về đào tạo, 

bồi dƣỡng cán bộ, công chức, viên chức ngành Lao động - Thƣơng binh và Xã hội. 

Xây dựng kế hoạch hoạt động hàng năm và tổ chức thực hiện sau khi đƣợc Bộ 

phê duyệt. 

Chủ trì, phối hợp với các đơn vị liên quan biên soạn chƣơng trình bồi dƣỡng 

cán bộ, công chức, viên chức ngành Lao động - Thƣơng binh và Xã hội trình Bộ 

thẩm định, phê duyệt và ban hành; biên soạn, tổ chức thẩm định, phê duyệt và ban 

hành tài liệu các chƣơng trình bồi dƣỡng cán bộ, công chức, viên chức ngành Lao 

động - Thƣơng binh và xã hội theo quy định; tham gia thẩm định chƣơng trình, tài 

liệu đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức, viên chức của Bộ. 
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Tổ chức đào tạo, bồi dƣỡng chƣơng trình quản lý nhà nƣớc bổ nhiệm đối với 

chức vụ lãnh đạo, quản lý cấp phòng và tƣơng đƣơng; chƣơng trình quản lý nhà 

nƣớc theo tiêu chuẩn ngạch cán sự và tƣơng đƣơng, ngạch chuyên viên và tƣơng 

đƣơng, ngạch chuyên viên chính và tƣơng đƣơng; theo tiêu chuẩn chức danh nghề 

nghiệp viên chức; theo yêu cầu của vị trí việc làm, kiến thức, kỹ năng chuyên ngành 

đối với cán bộ, công chức, viên chức của Bộ, của ngành theo quy định. 

Tổ chức đào tạo, bồi dƣỡng cập nhật, nâng cao kiến thức, kỹ năng hành chính, 

kỹ năng chuyên môn, nghiệp vụ chuyên ngành, hội nhập quốc tế thuộc các lĩnh vực 

quản lý nhà nƣớc của Bộ Lao động - Thƣơng binh và Xã hội cho cán bộ, công chức, 

viên chức ngành Lao động - Thƣơng binh và Xã hội. 

Tổ chức các lớp tập huấn, cập nhật kiến thức, pháp luật có liên quan quản lý 

nhà nƣớc của ngành Lao động - Thƣơng binh và Xã hội, bồi dƣỡng ngoại ngữ, tin 

học, kiến thức khác cho cán bộ, công chức, viên chức, ngƣời lao động. 

Hợp tác, liên kết với các tổ chức liên quan trong và ngoài nƣớc theo quy định 

của pháp luật để đào tạo, bồi dƣỡng nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, kiến 

thức, kỹ năng quản lý nhà nƣớc đối với cán bộ, công chức, viên chức của Bộ, của 

ngành và cán bộ, công chức, viên chức của các cơ quan, đơn vị khác có nhu cầu. 

Tổ chức các hoạt động nghiên cứu khoa học, hợp tác quốc tế, cung cấp các 

dịch vụ về đào tạo, bhồi dƣỡng theo chức năng, nhiệm vụ đƣợc giao và quy định 

của pháp luật. 

Điều tra, khảo sát, đánh giá nhu cầu, chất lƣợng đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, 

công chức, viên chức thuộc Bộ, ngành theo phân công của Bộ. 

Thực hiện quản lý và cấp chứng chỉ cho cán bộ, công chức, viên chức, ngƣời 

học sau khi hoàn thành một chƣơng trình đào tạo, bồi dƣỡng theo quy định. 

Ngoài ra, với tƣ cách một đơn vị độc lập, Trƣờng thực hiện quyền tự chủ của 

đơn vị sự nghiệp công lập theo quy định của pháp luật và phân cấp quản lý của Bộ; 

quản lý tài chính, tài sản, nhân sự đƣợc giao theo quy định của Nhà nƣớc và của Bộ. 

Trƣờng có trách nhiệm thực hiện chế độ thông tin, báo cáo và chịu sự kiểm tra, 

thanh tra của Bộ Lao động - Thƣơng binh và Xã hội và các Bộ, ngành có liên quan 



 

 

45 

theo quy định của pháp luật. Thực hiện các nhiệm vụ và quyền hạn khác do Bộ 

trƣởng Bộ Lao động - Thƣơng binh và Xã hội giao và theo quy định của pháp luật. 

2.1.3 Đặc điểm tổ chức bộ máy quản lý của Trường Đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, 

công chức lao động – xã hội 

- Căn cứ Quyết định 762/QĐ-LĐTBXH, Trƣờng có cơ cấu tổ chức gồm: 

+ Ban Giám hiệu: 01 Hiệu trƣởng và 02 Phó Hiệu trƣởng; 

+ 04 phòng chức năng: Tổ chức - hành chính; Quản lý đào tạo; Tài chính - kế 

toán; Hợp tác quốc tế và nghiên cứu khoa học; 

+ 03 khoa: Quản lý hành chính nhà nƣớc; Bồi dƣỡng lãnh đạo, quản lý; Bồi 

dƣỡng chuyên ngành 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sơ đồ 2.1. Sơ đồ cơ cấu tổ chức của Trƣờng. 

(Nguồn: Phòng tổ chức- Hành chính) 

 Hiệu trƣởng là ngƣời đại diện theo pháp luật của Trƣờng. Có trách nhiệm ban 

hành, tổ chức thực hiện các quy chế về tổ chức quản lý và tài chính và điều hành 
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mọi hoạt động đào tạo, bồi dƣỡng và nghiên cứu khoa học và cung cấp dịch vụ của 

Trƣờng. 

    Phó Hiệu trƣởng Trƣờng là ngƣời giúp Hiệu trƣởng trong công tác chỉ đạo, 

điều hành hoạt động của Trƣờng tại các Phòng, Khoa; đƣợc thay mặt và chịu trách 

nhiệm trƣớc Hiệu trƣởng Trƣờng để chỉ đạo, điều hành các hoạt động thuộc lĩnh 

vực công tác đƣợc Hiệu trƣởng phân công. 

Phòng Tổ chức – Hành chính có chức năng tham mƣu, giúp việc cho Hiệu 

trƣởng thực hiện công tác quy hoạch, bồi dƣỡng, bố trí, quản lý đội ngũ cán bộ, 

tổng hợp hành chính, văn thƣ,lƣu trữ, xây dựng, kiện toàn và nâng cao năng lực 

của bộ máy quản lý; thực hiện chế độ, chính sách thi đua khen thƣởng và công tác 

lễ tân. 

Phòng quản lý – đào tạo có chức năng tham mƣu, giúp việc và chịu trách nhiệm 

trƣớc Hiệu trƣởng về thực hiện công tác quản lý đào tạo bao gồm: xây dựng, tổ 

chức, triển khai mục tiêu, nội dung, chƣơng trình, kế hoạch đào tạo, quản lý chất 

lƣợng dạy và học. 

Phòng Hợp tác quốc tế và nghiên cứu khoa học có trách nhiệm tham mƣu, 

giúp việc và chịu trách nhiệm trƣớc Hiệu trƣởng thực hiện xây dựng chiến lƣợc, kế 

hoạch phát triển công nghệ. Triển khai, quản lý các hoạt động nghiên cứu khoa học 

và chuyển giao công nghệ trong Trƣờng. Xây dựng chiến lƣợc, kế hoạch hợp tác 

quốc tế, tổ chức, chỉ đạo, triển khai và giám sát các hoạt động hợp tác quốc tế 

trong Trƣờng. 

Phòng Tài chính – Kế toán là tổ nghiệp vụ, quản lý về công tác Kế toán -Tài 

chính của Trƣờng. Tham mƣu, giúp việc và chịu trách nhiệm trực tiếp trƣớc Hiệu 

trƣởng về tổ chức thực hiện công tác Kế toán-Tài chính của Trƣờng nhằm quản lý, 

giám sát chặt chẽ và sử dụng có hiệu quả các nguồn lực tài chính của Trƣờng theo 

quy định hiện hành. 

Các Khoa chức năng là đơn vị tổ chức đào tạo, nghiên cứu khoa học, chuyển 

giao công nghệ; thực hiện nhiệm vụ đào tạo và tiến hành sinh hoạt chuyên môn, 

bồi dƣỡng cán bộ và nghiên cứu khoa học; quản lý cơ sở vật chất đƣợc giao sử 
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dụng. chịu trách nhiệm trƣớc Hiệu trƣởng và phó Hiệu trƣởng về về lĩnh vực đƣợc 

phân công. Tham mƣu, giúp việc cho Hiệu trƣởng theo chức năng nhiệm vụ đƣợc 

giao.  

2.1.4. Đặc điểm quản lý tài chính tại Trường Đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công 

chức  

lao động – xã hội 

Hoạt động tài chính của Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức lao 

động - xã hội bao gồm: Thu hoạt động và chi hoạt động 

Qua khảo sát thực tế thực hiện  quản lý tài chính đối với các nhiệm vụ chuyên 

môn tuân thủ theo quy trình sau: 

A, Lập dự toán thu – chi  

Hàng năm căn cứ vào các Thông tƣ hƣớng dẫn của Bộ Tài chính về việc xây 

dựng kế hoạch, dự toán Ngân sách Nhà nƣớc. |Trên cơ sở số giao kiểm tra, nhiệm 

vụ của năm kế hoạch, tình hình thực hiện nhiệm vụ của năm trƣớc liền kề, các định 

mức, chế độ tiêu chuẩn hiện nay của Trƣờng để tiến hành lập dự toán thu, chi cho 

năm kế hoạch. 

Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ,công chức lao động - xã hội là đơn vị sự 

nghiệp tự đảm bảo một phần chi thƣờng xuyên, thuộc đơn vị dự toán cấp 1 trực 

tiếp nhận và quyết toán kinh phí hàng năm với đơn vị cấp trên là Bộ Lao động - 

Thƣơng binh và Xã hội. Theo khảo sát và điều tra, quá trình từ khi lập dự toán đến 

khi đƣợc giao dự toán qua hai bƣớc sau: 

Bước 1: Đầu tháng 6 hàng năm, từng Phòng, Khoa trong Trƣờng căn cứ 

chức năng, nhiệm vụ đƣợc giao và nhu cầu chi tiêu thực tế tiến hành xây dựng dự 

toán thu, chi cho đơn vị mình cho năm sau rồi nộp về Phòng Tài chính – Kế toán 

của Trƣờng. Cuối tháng 6, Phòng Tài chính – Kế toán của Trƣờng tổng hợp dự 

toán của các Phòng, Khoa và chỉ tiêu hoạt động chung của Trƣờng thành kế 

hoạch dự toán chung của toàn Trƣờng theo các mẫu biểu quy định rồi làm công 

văn để nộp về Vụ Kế hoạch – Tài chính, Bộ Lao động – Thƣơng binh và xã hội. 
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Dự toán có kèm theo thuyết minh cơ sở tính toán, nguyên nhân tăng, giảm chi tiết 

nội dung chi theo mục lục Ngân sách Nhà nƣớc.  (Phụ lục 2.1) 

Bước 2: Tháng 12 hàng năm, trên cơ sở số liệu theo đề xuất của Trƣờng, Bộ 

Lao động - Thƣơng binh và Xã hội sẽ ra Quyết định giao dự toán Ngân sách nhà 

nƣớc cho Trƣờng để triển khai thực hiện (Phụ lục 2.2).  

Dựa vào dự toán phân bổ ngân sách đầu năm, Phòng Tài chính – Kế toán 

phân bổ ngân sách đến từng đơn vị và cho các hoạt động chung của Trƣờng.  

B, Chấp hành dự toán thu – chi  

Căn cứ dự toán thu, chi NSNN đƣợc Bộ Bộ Lao động – Thƣơng binh và Xã 

hội giao và căn cứ nội dung các dự toán đã xây dựng, Trƣờng tổ chức thực hiện 

dự toán theo quy định. 

Các khoản thu bao gồm: Thu từ ngân sách nhà nƣớc cấp và thu từ hoạt động 

đào tạo dịch vụ của Trƣờng. 

Nguồn ngân sách nhà nƣớc cấp: đƣợc chia thành 2 nguồn nhƣ sau 

Nguồn kinh phí thƣờng xuyên: Ngân sách nhà nƣớc cấp để thực hiện các 

hoạt động chi thƣờng xuyên nhƣ tiền lƣơng, hoạt động dịch vụ công cộng, sửa chữa 

nhỏ… tại đơn vị. 

Nguồn kinh phí không thƣờng xuyên: Ngân sách nhà nƣớc cấp để thực hiện 

công tác chi đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức, viên chức của Bộ Lao động - 

Thƣơng binh và Xã hội. Chi mua sắm tài sản cố định phục vụ hoạt động của đơn 

vị. 

Trên cơ sở quyết định giao dự toán hàng năm, Trƣờng thực hiện rút dự toán 

qua sự kiểm soát chi của Kho bạc Nhà nƣớc Quận Cầu Giấy nơi đơn vị giao dịch. 

Nguồn thu từ hoạt động dịch vụ của Trƣờng nhƣ: Đào tạo, bồi dƣỡng, tƣ vấn 

cho các tổ chức, cá nhân trong và ngoài ngành, thu mở các lớp liên kết đào tạo... 

Mức thu cho từng hoạt động dịch vụ tùy từng điều kiện cụ thể do Hiệu trƣởng quyết 

định. 
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Đối với các khoản chi: Trƣờng tự chịu trách nhiệm về các nội dung các khoản 

chi thực hiện theo quy chế chi tiêu nội bộ tại đơn vị và các quy định tài chính hiện 

hành. Cuối năm sau khi hoàn thành kế hoạch chi ngân sách sẽ tiến hành lập báo cáo 

quyết toán gửi về Bộ Lao động - Thƣơng binh và Xã hội để kiểm tra và ra thông 

báo xét duyệt quyết toán ngân sách. 

Các khoản chi bao gồm: 

    Chi hoạt động thƣờng xuyên 

    Chi hoạt động không thƣờng xuyên 

    Chi hoạt động nghiên cứu khoa học 

    Chi đào tạo lại và hội nhập kinh tế quốc tế 

    Chi thực hiện các chƣơng trình mục tiêu quốc gia 

    Chi thực hiện các hợp đồng điều tra, khảo sát, nghiên cứu... 

    Chi các nội dung chi khác trên cơ sở các nguồn thu từ hoạt động dịch vụ. 

C) Công tác quyết toán thu - chi 

Đây là khâu cuối cùng của quy trình quản lý tài chính, Trƣờng phải thực 

hiện công việc khóa sổ kế toán, rà soát, đối chiếu với số liệu đã phản ánh trên hệ 

thống sổ kế toán và lập các Báo cáo tài chính của Trƣờng. Đồng thời phân tích 

đánh giá hiệu quả hoạt động, đánh giá tình hình thực hiện kế hoạch từ đó rút ra ƣu, 

nhƣợc điểm của từng bộ phận, làm cơ sở cho việc lập kế hoạch năm sau. Các nội 

dung xét duyệt quyết toán hiện nay vẫn thực hiện theo hƣớng dẫn của Bộ Lao động 

– Thƣơng binh và Xã hội. 

Công tác thanh quyết toán đang ngày càng ổn định, nề nếp. Trƣờng đã chủ 

động trong việc lập dự toán Ngân sách hàng năm, quản lý và sử dụng các nguồn 

kinh phí đúng mục đích, góp phần quan trọng trong việc hoàn thành nhiệm vụ 

đƣợc giao. 

Việc chi tiêu của Trƣờng về cơ bản đã căn cứ vào chế độ, tiêu chuẩn, định 

mức đƣợc quy định trong các văn bản của Nhà nƣớc, Bộ Tài chính, Bộ Lao động – 

Thƣơng binh và xã hội và Quy chế chi tiêu nội bộ tại đơn vị. Báo cáo quyết toán 

đƣợc lập đầy đủ, phản ánh đƣợc các hoạt động của Nhà trƣờng. 
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2.1.5. Chế độ kế toán áp dụng tại Trường Đào tạo, bồi dưỡng cán bộ công chức 

lao động – xã hội 

Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ công chức lao động – xã hội thực hiện chế 

độ hạch toán kế toán, chế độ hóa đơn, chứng từ sổ sách kế toán, chế độ báo cáo tài 

chính theo các văn bản pháp luật về kế toán và các quy định về NSNN, chính sách 

tài chính, thuế có liên quan gồm: 

Luật Ngân sách nhà nƣớc số 83/2015/QH13 ngày 25/06/2015; Luật kế toán số 

88/2015/QH13 ngày 20/11/2015 

Nghị định số 174/2016/NĐ-CP ngày 30/12/2016 của Chính phủ quy định chi 

tiết và hƣớng dẫn thi hành một số điều của luật kế toán; 

Thông tƣ 107/2017/TT-BTC ngày 10/10/2017 của Bộ Tài chính về việc hƣớng 

dẫn chế độ kế toán hành chính sự nghiệp 

Kỳ kế toán:  Áp dụng tại Trƣờng là kỳ kế toán năm, thƣờng là 12 tháng, tính từ 

đầu ngày 01 tháng 01 và kết thúc là 31 tháng 12 năm dƣơng lịch. 

Đơn vị tiền tệ:  Sử dụng trong ghi chép kế toán là Việt Nam Đồng 

Trƣờng đang áp dụng hình thức kế toán Nhật ký chung, trích hao mòn TSCĐ 

theo phƣơng pháp định kỳ 31/12 hàng năm, Các khoản tính thuế GTGT theo 

phƣơng pháp trực tiếp. 

Ngoài ra Trƣờng còn sử dụng hệ thống tài khoản dành cho đơn vị hành chính 

sự nghiệp đƣợc ban hành theo thông tƣ 107/2017/TT-BTC ban hành ngày 

10/10/2017. Trên cơ sở các hệ thống tài khoản đó có thể mở thêm các tài khoản 

con cấp 2, cấp 3 để phục vụ hạch toán một cách chi tiết dễ kiểm tra, kiểm soát. 

2.2. Thực trạng tổ chức kế toán tại Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ công 

chức       lao động – xã hội 

2.2.1. Thực trạng tổ chức bộ máy kế toán 

Sơ đồ bộ máy kế toán tại Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ công chức lao 

động – xã hội. 

 

 
Trƣởng phòng Tài chính – Kế toán 

kiêm Kế toán trƣởng 
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Sơ đồ 2.2. Sơ đồ bộ máy kế toán tại Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, 

công chức lao động – xã hội. 

 

Tổ chức bộ máy kế toán là một trong những nội dung quan trọng và quyết 

định sự thành công của tổ chức kế toán ở Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công 

chức lao động – xã hội. Bộ máy kế toán của Trƣờng đƣợc tổ chức theo mô hình tập 

trung. Với mô hình này, Phòng Tài chính - Kế toán chịu trách nhiệm tổ chức thực 

hiện toàn bộ công tác kế toán của đơn vị. 

Nhân sự tại phòng Tài chính - Kế toán gồm có 04 cán bộ, trong đó có 01 

Trƣởng phòng tài chính - kế toán kiêm Kế toán trƣởng, 02 kế toán viên, 01 thủ 

quỹ.  

Về trình độ có 01 cán bộ có trình độ thạc sĩ; 02 cán bộ có trình độ đại học và 

01 cán bộ có trình độ trung cấp. 

Căn cứ vào khối lƣợng công việc kế toán và trình độ của nhân viên kế toán, 

Kế toán trƣởng phân công cho mỗi nhân viên kế toán đảm nhiệm các phần hành kế 

toán cụ thể. Mỗi nhân viên có thể đảm nhiệm một hoặc một số phần hành kế toán. 

Cụ thể nhƣ sau: 

Trưởng phòng tài chính – kế toán, kiêm kế toán trưởng: Phụ trách chung và 

chịu trách nhiệm trƣớc Ban Giám hiệu về kết quả các hoạt động của phòng. Xây 

dựng kế hoạch công tác của phòng, tổ chức phân công và chỉ đạo cán bộ phòng về 

các công việc thuộc thẩm quyền. Chỉ đạo công tác lập dự toán, thực hiện dự toán 

và quyết toán kinh phí, báo cáo hoạt động tài chính hàng tháng, quý, 6 tháng, năm 

theo quy định; phân tích tình hình tài chính kinh tế của Trƣờng nhằm phục vụ nhu 

Kế toán 1 Kế toán 2 
Thủ quỹ 
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cầu quản lý. Tham mƣu ra các quy định về quản lí tài chính, tài sản của nhà 

trƣờng. Kiểm tra công tác hạch toán kế toán của cán bộ, nhân viên trong phòng. 

Phối hợp lãnh đạo các Phòng, Khoa khác thực hiện nhiệm vụ của Trƣờng nhằm đạt 

hiệu quả. Soát xét kế hoạch thu chi tài chính ngân sách, mua sắm, sửa chữa tài sản, 

dự toán thu chi, hợp đồng kinh tế của các đơn vị, đối tác ký kết với Trƣờng. 

Kế toán 1: Thực hiện các phần hành kế toán nhƣ thu - chi ngân sách, mua 

sắm, TSCĐ, vật tƣ công cụ - dụng cụ, thanh toán tiền lƣơng và bảo hiểm cụ thể 

nhƣ sau: 

Thu – chi ngân sách: Thực hiện giao dịch với kho bạc thanh toán các khoản 

chi tại đơn vị thông qua hình thức rút dự toán các nguồn kinh phí đƣợc giao. Thực 

hiện theo dõi và đối chiếu chi tiết từng loại nguồn kinh phí với Kho bạc theo quy 

định và định kỳ tháng, quý báo cáo số liệu cho Kế toán trƣởng. 

 Mua sắm: Tham mƣu kế hoạch mua sắm, tiến hành thực hiện các thủ tục 

mua sắm tài sản, sửa chữa trang thiết bị, công cụ dụng cụ theo nguồn kinh phí hình 

thành tài sản theo đúng quy định; phối hợp theo dõi tài sản cố định và công cụ, 

dụng cụ. 

Tài sản cố định, công cụ - dụng cụ: Phối hợp với các đơn vị trong Trƣờng 

tiến hành ghi chép, phản ánh chính xác, đầy đủ, kịp thời số hiện có và tình hình 

tăng giảm TSCĐ, công cụ, dụng cụ của toàn Trƣờng. 

Thanh toán tiền lƣơng và bảo hiểm: Thực hiện việc theo dõi lƣơng theo hệ số 

cho các cán bộ công chức, viên chức và ngƣời lao động và các khoản trích từ 

lƣơng đóng góp theo quy định của Bộ Tài chính, Định kỳ báo cáo số liệu cho Kế 

toán trƣởng và Ban Giám hiệu. 

Kế toán 2: Thực hiện các phần hành nhƣ thu, chi, thanh toán từ nguồn đào 

tạo dịch vụ, theo dõi công nợ, kế toán thuế cụ thể nhƣ sau: 

Thanh toán từ nguồn đào tạo dịch vụ: Theo dõi phản ánh chính xác đầy đủ 

kịp thời các nghiệp vụ liên quan đến số tiền hiện có, sự biến động tăng giảm của 

các loại tiền dựa trên chứng từ nhƣ phiếu thu-chi, Giấy báo có, ủy nhiệm chi... 

Thực hiện các phát sinh thu, chi theo chế độ cho cán bộ công chức, viên chức và 
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ngƣời lao động trong Trƣờng. Giao dịch với ngân hàng nơi Trƣờng mở tài khoản 

giao dịch. Định kỳ đối chiếu với thủ quỹ để chốt biên bản kiểm kê tiền mặt và báo 

cáo, đối chiếu số liệu về nguồn thu – chi các hoạt động đào tạo dịch vụ với Kế toán 

trƣởng. 

Theo dõi công nợ: Phản ánh các nghiệp vụ liên quan đến tính và trả lƣơng, 

khen thƣởng cho cán bộ công chức, viên chức và ngƣời lao động, các nghiệp vụ 

liên quan đến phải thu khách hàng và phải trả nhà cung cấp. Định kỳ liên hệ với 

các Phòng, Khoa để xác nhận đối chiếu công nợ nhằm xác định số phải thu, phải 

trả chính xác, phối hợp với các Phòng, Khoa để xử lý vấn đề về thanh quyết toán 

hợp đồng. 

Kế toán thuế: Thực hiện mua, quản lí, phát hành, lập báo cáo hóa đơn bán 

hàng theo quý theo quy định của Bộ tài chính. Theo dõi các khoản thu nhập phát 

sinh ngoài lƣơng từ nguồn thu dịch vụ của các cán bộ công chức, viên chức, ngƣời 

lao động trong và ngoài Trƣờng để tổng hợp thuế thu nhập cá nhân và chuyển số 

liệu cho Kế toán trƣởng, báo cáo Lãnh đạo phòng, Ban Giám hiệu theo định kỳ 

quy định. Tiến hành lập và nộp các báo cáo thuế theo định kỳ theo yêu cầu của Bộ 

Tài Chính. 

Thủ quỹ: Chi tiền mặt theo đúng nội dung đã đƣợc Hiệu trƣởng phê duyệt; 

tham mƣu cho Kế toám trƣởng để có kế hoạch cân đối quỹ hợp lí; phối hợp cùng 

kế toán thanh toán cấp phát tiền theo phiếu chi cho cán bộ công chức, viên chức và 

ngƣời lao động trong Trƣờng và các đơn vị ngoài. Thủ quỹ có trách nhiệm bảo 

quản tiền mặt tại quỹ, cập nhật số liệu, cuối ngày kiểm kê quỹ và định kỳ lập báo 

cáo quỹ. 

2.2.2. Thực trạng tổ chức hệ thống chứng từ kế toán 

Hệ thống biểu mẫu chứng từ kế toán áp dụng tại Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng 

cán bộ công chức lao động – xã hội bao gồm: các chứng từ kế toán ban hành theo 

Thông tƣ 107/2017/TT-BTC ngày 10/10/2017 của Bộ Tài chính về việc hƣớng 

dẫn chế độ kế toán hành chính sự nghiệp. 
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- 

Theo thống kê và quan sát của tác giả, Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán 

bộ, công chức lao động – xã hội thƣờng xuyên sử dụng 32/38 chứng từ các 

loại. (Phụ lục 3.0) 

Khi có nghiệp vụ kinh tế phát sinh tại đơn vị chứng từ kế toán đƣợc luân 

chuyển qua bốn bƣớc cụ thể sau đây: 

Bƣớc 1: Lập và tiếp nhận chứng từ kế toán 

Bƣớc 2: Kiểm tra, ký chứng từ kế toán 

Bƣớc 3: Phân loại, sắp xếp, định khoản và ghi sổ kế toán 

Bƣớc 4: Lƣu trữ và bảo quản chứng từ kế toán 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

                   Sơ đồ 2.3. Sơ đồ quy trình luân chuyển chứng từ 

                                (Nguồn : Phòng tài chính – kế toán) 

a, Bước 1: Tiếp nhận, lập chứng từ kế toán 

Khi các Phòng, Khoa trong trƣờng có nhu cầu sử dụng kinh phí để thực hiện 

nhiệm vụ. Đại diện phòng, khoa (sau đây gọi là ngƣời thanh toán) sẽ xin chủ 

trƣơng của Ban Giám hiệu bằng cách thông qua kế hoạch thực hiện.  Kế hoạch 

thực hiện đƣợc chuyển xuống bộ phận kế toán, nhân viên kế toán sẽ hƣớng dẫn 

ngƣời thanh toán lập “dự toán kinh phí” và các văn bản, giấy tờ có liên quan đến 

bộ chứng từ thanh toán. Bộ phận kế toán tiến hành kiểm tra toàn bộ chứng từ 

thanh toán đó để đảm bảo tính pháp lý của bộ chứng từ, ngƣời thanh toán đi lấy 

Tiếp nhận, Lập 

chứng từ kế toán 
Kiểm tra, ký chứng 

từ kế toán 
Phân loại, sắp xếp, 

định khoản và ghi sổ 

kế toán 

Lƣu trữ, bảo quản 

chứng từ kế toán 
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chữ ký của Hiệu trƣởng xác nhận đồng ý thanh toán. Sau đó, kế toán mới tiến 

hành quy trình lập và xử lý chứng từ kế toán. 

Căn cứ vào bộ hồ sơ thanh toán đã đƣợc Hiệu trƣởng phê duyệt, tùy theo từng 

nghiệp vụ kinh tế phát sinh, giá trị của các khoản thanh toán và hình thức thanh toán 

(chi tiền mặt hoặc chuyển khoản), kế toán tiến hành lập các loại chứng từ phù hợp. 

Các chứng từ kế toán của Trƣờng tuân thủ theo Luật kế toán (2015) và các 

văn bản liên quan và theo Thông tƣ 107/2017/TT-BTC ngày 10/10/2017 của Bộ 

Tài chính. Theo đó tại Trƣờng có hai loại chứng từ kế toán là chứng từ kế toán 

theo mẫu bắt buộc và các chứng từ kế toán hƣớng dẫn. (Phụ lục 3.0) 

Các chứng từ kế toán theo mẫu bắt buộc: Các chứng từ kế toán đƣợc sử dụng 

tại Trƣờng theo mẫu bắt buộc bao gồm: phiếu thu (theo mẫu C40-BB); phiếu chi 

(theo mẫu C41-BB), giấy đề nghị thanh toán tạm ứng (C43-BB); biên lai thu tiền 

(C45-BB). 

 Đối với các chứng từ kế toán hƣớng dẫn: Kế toán trƣởng là ngƣời lựa chọn 

và quyết định mẫu. Trƣờng đã vận dụng linh hoạt và theo đúng quy định. Các 

chứng từ này đƣợc xây dựng trên cơ sở dựa trên biểu mẫu hƣớng dẫn của Thông tƣ 

107/2017/TT-BTC của Bộ Tài chính. 

 Hệ thống chứng từ sử dụng tại Trƣờng đƣợc phân loại theo nhóm chỉ tiêu các 

nghiệp vụ kinh tế phát sinh nhƣ sau: 

Khi phát sinh các nghiệp vụ liên quan đến sử dụng NSNN nhƣ lập dự toán, 

giao dự toán, phân bổ dự toán, các chứng từ dùng để rút ngân sách nhà nƣớc nhƣ: 

Giấy rút dự toán ngân sách; giấy đề nghị thanh toán tạm ứng; giấy nộp trả kinh phí 

bằng tiền mặt 

Các nghiệp vụ kinh tế liên quan đến chỉ tiêu tiền tệ . Ngoài các chứng từ theo 

mẫu bắt buộc là: Phiếu thu, phiếu chi, giấy đề nghị thanh toán tạm ứng, biên lai thu 

tiền tại Trƣờng còn sử dụng thêm các chứng từ ban hành theo các văn bản quy định 

pháp luật khác nhƣ: Giấy đề nghị tạm ứng; bảng kê chi tiền ngƣời tham dự hội nghị, 

hội thảo tập huấn; giấy biên nhận; biên bản kiểm kê quỹ tiền mặt, vé tàu xe,vé cầu 

đƣờng, ủy nhiệm thu, ủy nhiệm chi, bảng kê chi tiết doanh thu... 

  Các nghiệp vụ kinh tế liên quan đến chỉ tiêu lao động tiền lƣơng: Bảng 
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chấm công, Bảng thanh toán tiền lƣơng và các khoản phụ cấp theo lƣơng, các khoản 

trích nộp theo lƣơng, Bảng thanh toán phụ cấp, Bảng thanh toán thu nhập tăng 

thêm, Giấy báo làm thêm giờ.... 

 Các nghiệp vụ kinh tế liên quan đến chỉ tiêu vật tƣ: Phiếu nhập kho, Phiếu 

xuất kho, Biên bản kiểm kê nguyên liệu, vật liệu, công cụ, dụng cụ, sản phẩm, hàng 

hóa…. 

 Chứng từ về chỉ tiêu tiền tệ: Giấy đề nghị tạm ứng; Bảng kê chi tiền cho 

ngƣời tham dự hội nghị, hội thảo, tập huấn; Giấy đề nghị thanh toán tạm ứng; phiếu 

chi, phiếu thu, Giấy báo có, uỷ nhiệm chi, Giấy rút dự toán ngân sách nhà nƣớc… 

Các nghiệp vụ kinh tế liên quan đến chỉ tiêu thu học phí: Danh sách thu tiền; 

Biên lai thu tiền. 

Các nghiệp vụ kinh tế liên quan đến chỉ tiêu tài sản cố định: Biên bản giao 

nhận tài sản, Biên bản thanh lý tài sản, Biên bản đánh giá lại tài sản…… 

Nhìn chung, đối với mọi hoạt động của Trƣờng chứng từ kế toán đều đƣợc 

tập trung về phòng Tài chính - Kế toán, nội dung trên chứng từ kế toán đƣợc thể 

hiện rõ ràng, chính xác với các nghiệp vụ phát sinh. Chữ viết trên chứng từ rõ ràng, 

trung thực với nội dung nghiệp vụ kinh tế, tài chính phát sinh. Không tẩy xóa, 

không viết tắt. Số tiền viết bằng chữ đảm bảo khớp, đúng với số tiền viết bằng số. 

Chứng từ kế toán đƣợc lập đủ số liên theo quy định cho mỗi chứng từ. 

Do Trƣờng đang áp dụng phần mềm kế toán Misa Mimosa.net 2019 là phần 

mềm kế toán hành chính, sự nghiệp nên hầu hết các chứng từ kế toán đều đƣợc lập 

sẵn trên máy vi tính. Vì vậy, khi phát sinh giao dịch kế toán chỉ cần bổ sung các 

thông tin còn thiếu về nội dung nghiệp vụ phát sinh này. 

         b) Bước 2: Kiểm tra, ký chứng từ kế toán 

Tại Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức lao động – xã hội việc 

thực hiện kiểm tra, ký chứng từ đƣợc thực hiện qua một số nghiệp vụ phát sinh cụ 

thể nhƣ sau:  
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Đề nghị 

nộp tiền 

Ký PT và 

nộp tiền 

Ghi sổquỹ 

 

 

Ghi sổ kế 

toán 

 

 

 

 

 

 

Nhận PT và 

thutiền 

 

 
Ký, 

duyệt 

thu 

Nhận lại 

PT 

Lập phiếu 

thu 

Thủ quỹ Phụ trách kế toán Kế toán thanh toán Ngƣời nộp tiền 

Trình tự luân chuyển chứng từ thu tiền mặt 

Sơ đồ 2.4: Quy trình kiểm tra, ký chứng từ thu tiền tại Trƣờng Đào tạo, bồi 

dƣỡng cán bộ, công chức lao động – xã hội 

 Đối với chứng từ liên quan đến nghiệp vụ thu tiền: Hằng ngày khi có hoạt 

động phát sinh đến nghiệp vụ thu tiền nhƣ thu tiền từ các lớp đào tạo, thu rút tiền 

ngân sách nhà nƣớc…Bộ phận nộp tiền sẽ lập bảng kê thu tiền và chuyển chứng từ 

thu tiền cho kế toán thanh toán, kế toán thanh toán lập phiếu thu sau đó sẽ chuyển 

chứng từ cho kế toán trƣởng kiểm tra và duyệt thu. Kế toán thanh toán nhận lại 

phiếu thu và chuyển lại cho ngƣời nộp tiền. Lúc này ngƣời nộp tiền sẽ ký xác nhận 

nộp tiền và chuyển tiền cũng nhƣ phiếu thu cho thủ quỹ xác nhận và ghi sổ. Cuối 

cùng, thủ quỹ chuyển phiểu thu lại cho kế toán thanh toán để lƣu chứng từ kế toán. 

 Trình tự luân chuyển chứng từ chi tiền mặt  

Ngƣời đề nghị chi Kế toán viên Kế toán trƣởng Hiệu trƣởng Thủ quỹ 

Ký phiếu 
chi 
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              Không đồng ý                               

 

 

 

 

 
                Đồng ý 

Sơ đồ 2.5: Quy trình kiểm tra, ký chứng từ chi tiền tại Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng 

cán bộ, công chức lao động – xã hội 

 Đối với chứng từ kế toán liên quan đến nghiệp vụ chi tiền: Hàng ngày khi 

phát sinh hoạt động chi tiền. Bộ phận đề nghị chi tiền sẽ chuyển giấy đề nghị thanh 

toán (Phụ lục 3.1)  hoặc giấy đề nghị tạm ứng (Phụ lục 3.5)  theo mẫu cùng các 

chứng từ gốc đi kèm và chuyển cho phòng Tài chính - Kế toán, kế toán thanh toán 

tiến hành kiểm tra chứng từ kế toán. Nếu thấy hợp lý và hợp lệ kế toán viên tiến 

hành lập phiếu chi (Phụ lục 3.6 và chuyển chứng từ kế toán cho Kế toán trƣởng 

kiểm tra, ký và trình Hiệu trƣởng duyệt chi. Nếu Hiệu trƣởng đồng ý chi chứng từ 

kế toán sẽ đƣợc chuyển cho thủ quỹ và tiến hành chi tiền, trƣờng hợp không đồng ý 

toàn bộ chứng từ kế toán đƣợc chuyển lại cho bộ phận đề nghị để giải trình và hoàn 

Lập giấy 

ĐNTT, Tạm 

ứng 

Lập phiếu 
chi 

 

Ký và 

duyệt chi 

Nhận lại 

 Phiếu chi 

Nhận tiền, 

ký PC 

Ghi sổ 

 kế toán 
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thiện lại hồ sơ thanh toán. Tại mỗi khâu, những cá nhân liên quan sẽ thực hiện ký 

vào chứng từ kế toán theo đúng quy định. 

Trình tự luân chuyển chứng từ liên quan đến thu rút NSNN: 

 

ĐNTT Đề nghị thanh toán hạch toán           hạch toán 

 

 

 Giấy rút             

 dự toán   

 

 phiếu thu  

 

               Sơ đồ 2.6: Quy trình luân chuyển chứng từ thu rút NSNN 

Đơn vị có nhu cầu thanh toán tiến hành lập hồ sơ quyết toán  chuyển hồ sơ 

quyết toán kèm giấy đề nghị thanh toán (Phụ lục 3.1) cho kế toán viên  Kế toán 

viên tiếp nhận hồ sơ, tiến hành kiểm tra các nội dung thanh toán  hạch toán nhập 

số liệu vào phần mềm  in và ký giấy rút dự toán ngân sách (Phụ lục 3.2)  giao 

dịch với kho bạc để rút tiền về nhập quỹ.  Sau khi rút tiền từ kho bạc về kế toán 

viên tiến hành in và ký phiếu thu (Phụ lục 3.3) và tiến hành nhập quỹ tiền mặt để 

thanh toán theo hồ sơ quyết toán. Kết thúc quá trình nhập thu rút ngân sách kế toán 

tiến hành lƣu chứng từ. 

Trình tự luân chuyển chứng từ liên quan đến nghiệp vụ thu học phí của hoạt 

động đào tạo dịch vụ: 

 

 

 Nộp tiền GBC  

Hạch toán      Hạch toán 

 

 Bảng kê 

 Thu tiền 

 

 

Đơn vị 

thanh 

toán 
 

Kế toán viên 

kiểm tra nội 

dung rút tiền 

 

Phần mềm 

kế toán 

Lƣu 

chứng 

từ 

Giao dịch 

Kho bạc 
Nhập

quỹ 

Đối 

tƣợng 

nộp tiền 

 

 

Ngân 

hàng mở 

tài khoản 

 

Thủ quỹ 

- Kế toán 

viên kiểm tra 

nội dung 

 nộp tiền 

- Tạo mã 

theo dõi 

công nợ 

 

Phần 

mềm 

In và ký 

phiếu thu 

Lƣu 

chứng từ 
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Sơ đồ 2.7: Quy trình luân chuyển chứng từ thu học phí các lớp đào tạo 

dịch vụ 

 Khi phát sinh nghiệp vụ thu tiền học phí của học viên tham gia vào lớp đào 

tạo dịch vụ của nhà trƣờng. Các học viên sẽ nộp tiền bằng cách chuyển khoản trực 

tiếp vào tài khoản ngân hàng nơi trƣờng mở tài khoản giao dịch hoặc nộp tiền cho 

thủ quỹ của nhà Trƣờng  Hằng ngày, Kế toán viên sẽ căn cứ vào giấy báo có của 

ngân hàng chuyển đến và căn cứ vào Danh sách thu tiền  kế toán kiểm tra nội 

dung nộp tiền của các học viên và tạo mã theo dõi cho từng lớp  Kế toán viên 

tiến hành hạch toán vào phần mềm kế toán (Chi tiết theo mã lớp dịch vụ) In và 

ký phiếu thu  Kết thúc quá trình nhập thu kế toán thực hiện lƣu chứng từ. 

Trình tự luân chuyển chứng từ mua sắm công cụ, dụng cụ: Khi các Phòng, 

Khoa có nhu cầu mua sắm cơ sở vật chất, các phòng khoa lập “Giấy đề nghị mua 

sắm” gửi đến Phòng Tổ chức – Hành chính. Phòng Tổ chức – Hành chính lập “Bản 

dự toán kinh phí”. Sau khi dự toán kinh phí đƣợc phê duyệt, Phòng Tổ chức – Hành 

chính tiến hành mua sắm công cụ, dụng cụ và thực hiện thanh toán. Khi thanh toán 

bộ phận kế toán thực hiện bàn giao cho Phòng Tổ chức – Hành chính bằng “Phiếu 

giao nhận công cụ dụng cụ” có chữ ký xác nhận của bên giao và bên nhận. Phòng 

Tổ chức – Hành chính tiến hành cấp công cụ, dụng cụ cho các Phòng,  Khoa chức 

năng có nhu cầu sử dụng thông qua hoạt động ký nhận ở sổ giao nhận. Cuối năm, bộ 

phận kế toán và các bộ phận khác kiểm kê tại các Phòng,  Khoa chức năng.  

Trình tự luân chuyển chứng từ mua sắm tài sản: Căn cứ vào danh mục mua 

sắm tài sản đƣợc Vụ Kế hoạch – Tài chính của Bộ Lao động – Thƣơng binh và xã 

hội phê duyệt từ đầu năm, bộ phận kế toán thực hiện các thủ tục mua sắm tài sản cố 

định (tổ chức thông báo mời thầu, mở thầu, chọn lựa nhà thầu…) và thực hiện thanh 

toán thông qua Kho bạc Nhà nƣớc Quận Cầu Giấy. Khi tài sản đƣợc mua về, bộ 

phận kế toán tiến hành lập biên bản bàn giao tài sản cố định cho bộ phận quản lý tài 

sản của Phòng Tổ chức – Hành chính. Biên bản bàn giao tài sản cố định đƣợc lập 
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thành 2 bản, 1 bản bộ phận kế toán dùng vào sổ và lƣu chứng từ, 1 bản bàn giao cho 

bộ phận quản lý tài sản của Phòng Tổ chức – Hành chính. 

Các nội dung mà kế toán viên tại Trƣờng kiểm tra chứng từ kế toán bao gồm: 

Các nội dung chủ yếu theo quy định về chứng từ kế toán; tính rõ ràng, trung thực, 

đầy đủ của các chỉ tiêu, các yếu tố ghi chép trên chứng từ kế toán. Các nghiệp vụ 

kinh tế phát sinh ghi nhận trên chứng từ kế toán phải đúng theo thực tế; tên, số hiệu, 

ngày tháng năm, tên địa chỉ tổ chức, đơn vị, cá nhân lập và nhận phải đầy đủ; số 

lƣợng đơn giá thành tiền ghi rõ ràng bằng số, tổng số tiền ghi bằng số và chữ, có 

đầy đủ chữ ký những ngƣời liên quan. 

Căn cứ, tính pháp lý của chứng từ kế toán. Các chứng từ kế toán phải đƣợc bảo 

quản cẩn thận, không đƣợc hƣ hỏng, mục nát.  

c, Phân loại, sắp xếp, định khoản và ghi sổ kế toán 

 Cuối mỗi ngày, khi các nghiệp vụ kinh tế phát sinh và đã đƣợc lập chứng từ 

kế toán, kế toán viên của Trƣờng tiến hành phân loại chứng từ để tiện cho việc quản 

lý, kiểm soát, lƣu trữ và bảo quản chứng từ. Chứng từ đƣợc phân loại thành chứng 

từ thu, chứng từ chi dùng cho hoạt động chi thƣờng xuyên và hoạt động đào tạo 

dịch vụ tại Trƣờng. 

 Kế toán trƣởng tiến hành sắp xếp chứng từ theo từng chỉ tiêu: 

Đối với các chứng từ liên quan chỉ tiêu tiền tệ nhƣ: Chứng từ liên quan đến 

sử dụng NSNN nhƣ Giấy rút dự toán, chứng từ thu tiền mặt, chứng từ chi tiền 

mặt, chứng từ chuyển khoản theo từng ngân hàng cụ thể đƣợc phân loại và sắp 

xếp theo trình tự thời gian. 

Chứng từ liên quan đến chỉ tiêu vật tƣ và tài sản cố định đƣợc phân loại và 

sắp xếp theo trình tự không gian và thời gian. 

Các chứng từ tổng hợp liên quan đến việc ghi nhận doanh thu, chi phí theo 

từng đối tƣợng cũng đƣợc phân loại riêng theo từng đối tƣợng cụ thể. Do Trƣờng có 

đặc thù là sử dụng nguồn kinh phí nghiệp vụ để tổ chức các khóa lớp đào tạo tập 

huấn. Vì thế, Ban giám hiệu muốn thực hiện theo dõi nguồn kinh phí sử dụng cho 

mỗi lớp, đối chiếu với dự toán và thực hiện quyết toán sau mỗi lớp tập huấn. Để 



 

 

62 

thuận tiện cho việc thực hiện yêu cầu quản lý, ngoài cách sắp xếp theo từng tháng, 

các chứng từ thuộc nguồn kinh phí nghiệp vụ sẽ đƣợc sắp xếp theo các lớp tập huấn. 

Các chứng từ thuộc loại khác nhƣ các chứng từ về thuế thu nhập cá nhân, 

chứng từ về chỉ tiêu lao động tiền lƣơng và các khoản trích theo lƣơng đƣợc sắp 

xếp theo yêu cầu quản lý của phòng Tài chính - Kế toán nói riêng và của Trƣờng 

nói chung. 

Sau khi kiểm tra các chứng từ đã hợp lý, hợp lệ kế toán thanh toán tiến 

hành nhập số liệu định khoản và ghi sổ vào phần mềm kế toán theo từng nghiệp 

vụ phát sinh theo ngày, tháng. 

         d, Bảo quản, lưu trữ chứng từ kế toán 

Chứng từ kế toán đƣợc đơn vị bảo quản đầy đủ, an toàn trong quá trình sử 

dụng và lƣu trữ. Cuối năm, sau khi đƣợc kiểm tra, phân loại và sắp xếp thì toàn bộ 

chứng từ kế toán của năm sẽ đƣợc đóng thành tập và sắp xếp theo từng tháng và 

đƣợc chuyển về kho để lƣu trữ và bảo quản. Thời hạn lƣu trữ, thời điểm tính thời 

hạn lƣu trữ của từng loại chứng từ kế toán đƣợc thực hiện theo quy định hiện hành. 

Các chứng từ dƣới dạng bản cứng đƣợc lƣu giữ tại kho lƣu trữ của phòng Tài 

chính – Kế toán. Kế toán trƣởng có trách nhiệm lƣu giữ và bảo quản chứng từ. Mọi 

chứng từ sau khi đã đóng thành bộ, đƣa vào lƣu trữ nếu kế toán khác muốn xem xét 

phải có sự đồng ý của Kế toán trƣởng. 

Các chứng từ dƣới dạng điện tử đƣợc lƣu giữ trên ổ cứng và hệ thống dữ liệu 

của Trƣờng. 

2.2.3. Thực trạng tổ chức hệ thống tài khoản kế toán 

Danh mục tài khoản sử dụng  

Tổ chức tài khoản kế toán tại Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức 

lao động – xã hội hiện nay, hệ thống tài khoản kế toán đƣợc đơn vị áp dụng theo 

quy định chế độ kế toán hành chính sự nghiệp ban hành theo Thông tƣ 

107/2017/TT-BTC ban hành ngày 10/10/2017 của Bộ Tài Chính. Bao gồm 7 loại, 

từ Loại 1 đến Loại 6 là các TK trong Bảng cân đối tài khoản và Loại 0 là các tài 

khoản ngoài Bảng cân đối tài khoản. 
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Theo thống kê và quan sát tác giả thấy Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, 

công chức lao động – xã hội thƣờng xuyên sử dụng 9 tài khoản cấp 1, 12 tài khoản 

cấp 2, 5 tài khoản cấp 3 của các tài khoản trong Bảng, có 01 tài khoản ngoài bảng. 

(Phụ lục 4.0) 

Phương pháp kế toán trên các tài khoản 

Về cơ bản phƣơng pháp kế toán trên các tài khoản của đơn vị đều tuân thủ 

theo Chế độ kế toán do Bộ Tài chính ban hành. Có thể mô tả về phƣơng pháp kế 

toán trên các tài khoản của một số nội dung kế toán tiêu biểu nhƣ: 

Hạch toán thu rút ngân sách để chi các hoạt động theo dự toán được duyệt: 

Sau khi Bộ Lao động – Thƣơng binh và xã hội ban hành quyết định giao dự 

toán chi ngân sách hàng năm cho Trƣờng. Thì sẽ có Quyết định ban hành kế hoạch 

triển khai các lớp đào tạo, bồi dƣỡng cho các cán bộ công chức, viên chức của Bộ 

Lao động – Thƣơng binh và xã hội. Căn cứ vào kế hoạch đó, Trƣờng Đào tạo, bồi 

dƣỡng cán bộ, công chức lao động xã hội sẽ tiến hành triển khai kế hoạch tổ chức 

các lớp bồi dƣỡng và tiến hành lập dự toán các khoản chi cụ thể chi tiết cho từng 

mục, tiểu mục. Tiếp đó sẽ tiến hành lập các chứng từ làm thủ tục rút tiền mặt hoặc 

chuyển khoản để thanh toán các khoản chi đó. 

Kế toán thanh toán sẽ tiến hành phân loại các chứng từ thanh toán bằng tiền 

mặt và các chứng từ thanh toán bằng chuyển khoản (các chứng từ có giá trị từ 5 

triệu trở lên phải tiến hành thanh toán qua kho bạc). 

Đơn vị sử dụng tài khoản chủ yếu hạch toán cho hoạt động này là tài khoản 

511 - Thu hoạt động do NSNN cấp và tài khoản 611 – Chi phí hoạt động.  

Tài khoản 511 - Thu hoạt động do NSNN cấp: Phản ánh số thu hoạt động do 

NSNN cấp và đƣợc theo dõi chi tiết cho hai nguồn chủ yếu là nguồn thƣờng xuyên 

và nguồn không thƣờng xuyên. 

Tài khoản 5111: Nguồn thƣờng xuyên. Phản ánh các khoản NSNN cấp cho 

Trƣờng để thực hiện chi các nhiệm vụ thƣờng xuyên tại đơn vị nhƣ chi Lƣơng, bảo 

hiểm, công đoàn, chi dịch vụ trong trƣờng, công tác phí.... 

Tài khoản 5112: Nguồn không thƣờng xuyên. Phản ánh các khoản NSNN cấp 
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cho Trƣờng để thực hiện chi các nhiệm vụ đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức 

của Bộ trong năm và kinh phí mua sắm trang thiết bị phục vụ hoạt động của nhà 

trƣờng. 

Nội dung của tài khoản 511 - Thu hoạt động do NSNN cấp nhƣ sau: 

Bên Nợ:  

- Phản ánh số thu hoạt động khi bị cơ quan có thẩm quyền xuất toán phải nộp 

lại NSNN. 

- Kết chuyển thu hoạt động do NSNN cấp sang tài khoản 911 “Xác định kết 

quả” 

Bên có:   

- Phản ánh số thu hoạt động do NSNN cấp cho đơn vị đã sử dụng trong năm. 

Tài khoản 511- Thu hoạt động do NSNN cấp không có số dƣ cuối kỳ. 

Chi tiết hoạch toán tài khoản 511 - Thu hoạt động do NSNN cấp đƣợc thể hiện 

tại phụ lục 4.1 

Tài khoản 611 - Chi phí hoạt động:  Phản ánh các khoản chi mang tính chất 

hoạt động thƣờng xuyên và không thƣờng xuyên theo dự toán chi đã đƣợc duyệt của 

Hiệu trƣởng nhà Trƣờng. Việc phân loại chi thƣờng xuyên và chi không thƣờng 

xuyên căn cứ theo quy định của cơ chế tài chính hiện hành. Đơn vị thực hiện chi 

theo đúng các quy định của Bộ Lao động – Thƣơng binh và xã hội và các cơ quan 

có thẩm quyền về các định mức, tiêu chuẩn của các khoản chi. 

Đơn vị hạch toán và tài khoản 611 những khoản chi thuộc dự toán đƣợc giao 

hàng năm. Bên cạnh đó Trƣờng cũng tiến hành theo dõi chi tiết các khoản chi 

thƣờng xuyên và chi không thƣờng xuyên để xử lý các khoản kinh phí tiết kiệm 

(hoặc kinh phí chƣa sử dụng) cuối năm theo quy định của chế độ tài chính hiện 

hành. 

Khi hạch toán chi hoạt động từ dự toán đƣợc giao thì tiến hành đồng thời hạch 

toán Có tài khoản 008 – Dự toán chi hoạt động. 

Tài khoản 611 – Chi phí hoạt động đƣợc theo dõi trên tài khoản cấp 2 là tài 

khoản 6111 – Thƣờng xuyên và tài khoản 6112 – Không thƣờng xuyên. Trong đó: 
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Tài khoản 6111: Thƣờng xuyên. Dùng phản ánh các khoản chi thực hiện 

nhiệm vụ thƣờng xuyên nhƣ chi lƣơng, chi hoạt động dịch vụ, chi quản lý... Tài 

khoản này có 4 tài khoản cấp 3 cụ thể nhƣ sau: 

Tài khoản 61111: Chi phí tiền lƣơng, tiền công và chi phí khác cho nhân viên. 

Phản ánh các khoản chi tiền lƣơng, tiền công và chi khác cho ngƣời lao động phát 

sinh trong năm. 

Tài khoản 61112: Chi phí vật tƣ, công cụ và dịch vụ đã sử dụng: Phản ánh chi 

phí về vật tƣ, công cụ và các dịch vụ đã sử dụng cho hoạt động trong năm. 

Tài khoản 61113: Chi phí hao mòn TSCĐ. Phản ánh các chi phí hao mòn 

TSCĐ dùng cho hoạt động hành chính trong năm. 

Tài khoản 61114: Chi hoạt động khác. Phản ánh các khoản chi khác ngoài các 

khoản chi trên phát sinh trong năm. 

Tài khoản 6112 – Không thƣờng xuyên: Phản ánh các khoản chi thực hiện 

nhiệm vụ đào tạo, bồi dƣỡng và mua sắm tài sản của đơn vị. Tài khoản này có 4 tài 

khoản cấp 3 cụ thể nhƣ sau: 

  Tài khoản 61121: Chi phí tiền lƣơng, tiền công và chi phí khác cho 

nhân viên. Phản ánh các khoản chi tiền lƣơng, tiền công và chi khác cho ngƣời lao 

động phát sinh trong năm. 

 Tài khoản 61122: Chi phí vật tƣ, công cụ và dịch vụ đã sử dụng: Phản ánh 

chi phí về vật tƣ, công cụ và các dịch vụ đã sử dụng cho hoạt động trong năm. 

 Tài khoản 61123: Chi phí hao mòn TSCĐ. Phản ánh các chi phí hao mòn 

TSCĐ dùng cho hoạt động hành chính trong năm. 

  Tài khoản 61124: Chi hoạt động khác. Phản ánh các khoản chi khác 

ngoài các khoản chi trên phát sinh trong năm. 

Nội dung tài khoản 611 – Chi phí hoạt động nhƣ sau: 

Bên Nợ: 

- Các khoản chi phí hoạt động phát sinh tại Trƣờng. 

Bên Có: 

- Các khoản đƣợc phép ghi giảm chi phí hoạt động trong năm. 
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- Kết chuyển số chi phí hoạt động vào tài khoản 911 – Xác định kết quả kinh 

doanh 

Tài khoản 611 không có số dƣ cuối kỳ. 

Chi tiết hoạch toán tài khoản 611- chi phí hoạt động đƣợc thể hiện tại 

phụ lục 4.1 

Hạch toán thu – chi hoạt động đào tạo dịch vụ: 

Căn cứ theo kế hoạch mở lớp và dự toán đƣợc duyệt. Kế toán viên tiến hành 

thu tiền học phí của học viên tại các lớp đào tạo dịch vụ. Để tiến hành triển khai mở 

các lớp đào tạo dịch vụ. Các đơn vị thực hiện sẽ tiến hành tạm ứng kinh phí để thực 

hiện mở lớp. Sau khi kết thúc lớp, Bộ phận thực hiện tiến hành hoàn thiện hồ sơ 

quyết toán kinh phí theo lớp và chuyển chứng từ cho Phòng Tài chính – Kế toán 

kèm giấy đề nghị thanh toán tạm ứng. Kế toán tiến hành kiểm tra hồ sơ và tiến hành 

quyết toán. 

Đơn vị sử dụng tài khoản chủ yếu hạch toán cho hoạt động này là tài khoản 

531 – Doanh thu hoạt động SXKD, dịch vụ. và tài khoản 632 – Giá vốn hàng bán. 

Tài khoản 531 – Doanh thu hoạt động SXKD, dịch vụ: Dùng để phản ánh 

doanh thu của hoạt động đào tạo dịch vụ của nhà Trƣờng khi  các khoản doanh thu 

đó đƣợc xác định một cách tƣơng đối chắc chắn. Tất cả khoản doanh thu của hoạt 

động SXKD, dịch vụ tại Trƣờng đƣợc phản ánh đầy đủ, kịp thời vào bên Có của tài 

khoản 531. Cuối kỳ toàn bộ số thu hoạt động SXKD, dịch vụ trong kỳ đƣợc kết 

chuyển sang tài khoản 911 – Xác định kết quả. 

Nội dung của tài khoản 531 – Doanh thu hoạt động SXKD, dịch vụ. 

Bên Nợ:  

- Kết chuyển số doanh thu thuần của hoạt động sản xuất kinh doanh, dịch 

vụ vào tài khoản 911 – Xác định kết quả kinh doanh. 

Bên Có: 

- Các khoản doanh thu hoạt động SXKD, dịch vụ phát sinh trong kỳ. 

Tài khoản 531 – Doanh thu hoạt động SXKD, dịch vụ không có số dƣ cuối 

kỳ. 
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Chi tiết hoạch toán tài khoản 531 - Doanh thu hoạt động SXKD, dịch vụ  

đƣợc thể hiện tại Phụ lục 4.2 

Tài khoản 632 – Giá vốn hàng bán :Dùng để phản ánh giá vốn của hoạt động 

SXKD, dịch vụ. Tất cả các khoản chi phí liên quan đến hoạt động đào tạo dịch vụ 

tại nhà Trƣờng đƣợc hạch toán vào tài khoản này. Cuối kỳ toàn bộ giá vốn của hoạt 

động SXKD, dịch vụ của nhà Trƣờng đƣợc kết chuyển sang tài khoản 911 – Xác 

định kết quả kinh doanh. 

Nội dung tài khoản 632 – Giá vốn hàng bán 

Bên Nợ:  

- Trị giá vốn của dịch vụ đào tạo trong kỳ. 

Bên Có: 

- Kết chuyển giá vốn của hoạt động đào tạo dịch vụ trong kỳ sang tài 

khoản 911 – xác định kết quả. 

Tài khoản 632 – Giá vốn hàng bán không có số dƣ cuối kỳ. 

Chi tiết hoạch toán tài khoản 632 – Giá vốn hàng bán đƣợc thể hiện tại phụ 

lục 4.2 

Hiện nay tại Trƣờng, đơn vị áp dụng phƣơng pháp kế toán kế toán trên 

máy vi tính và thực hiện trên chƣơng trình phần mềm kế toán cho các đơn vị 

SNCL là phần mềm kế toán có tên “MISA Mimosa.Net” do Công ty Misa cung 

cấp. Để phù hợp với chế độ kế toán mới Trƣờng đã đặt hàng và nâng cấp phần 

mềm kế toán lên phiên bản mới nhất 2019 và chuyển đổi cơ sở dữ liệu thành công. 

Hàng ngày, khi phát sinh các nghiệp vụ kinh tế, kế toán viên chỉ việc căn cứ vào 

chứng từ gốc để nhập số liệu vào máy tính có chứa phần mềm kế toán. Việc phân 

quyền kế toán đƣợc thực hiện nhƣ sau: 

Kế toán bộ phận chỉ đƣợc cung cấp mật khẩu phân quyền để hạch toán phần 

hành của mình nhƣng không đƣợc sửa sau khi đã ghi sổ nghiệp vụ kế toán. 

Kế toán trƣởng đƣợc cung cấp mật khẩu phân quyền xem và sửa các nghiệp 

vụ kế toán đã đƣợc ghi sổ. 
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Việc kiểm tra đối chiếu số liệu dựa vào phần mềm kế toán: Căn cứ trên dữ 

liệu phần mềm kế toán sau khi các nghiệp vụ kế toán đƣợc kiểm tra về công tác ghi 

sổ, Kế toán trƣởng tiến hành đối chiếu giữa sổ chi tiết và sổ tổng hợp. Trong 

trƣờng hợp có phát hiện sai sót về mặt tài khoản, Kế toán trƣởng tiến hành định 

khoản lại.  

2.2.4. Thực trạng tổ chức hệ thống sổ kế toán 

Lựa chọn hình thức ghi sổ kế toán: 

Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức lao động – xã hội đang vận 

dụng ghi sổ kế toán theo theo đúng quy định của Luật Kế toán (2015) và Thông tƣ 

107/2017/TT-BTC của Bộ Tài Chính. Danh mục sổ kế toán đƣợc quy định tại phụ 

lục 03 của thông tƣ 107/2017/TT - BTC ngày 10/10/2017.  

Theo quan sát tác giả thấy hiện nay Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng đang tiến 

hành sử dụng 13 mẫu sổ bao gồm cả sổ chi tiết và sổ tổng hợp (Phụ lục 5.0). Ngoài 

ra còn sử dụng thêm một số bảng tổng hợp, đối chiếu để thuận lợi cho công tác 

kiểm tra, rà soát đƣợc chính xác và đầy đủ. Tránh nhầm lẫn, sai sót. 

Hệ thống sổ sách hiện nay tại Trƣờng đƣợc ghi sổ theo hình thức Nhật ký 

chung bao gồm Sổ Nhật ký chung, Sổ cái Nhật ký chung và các sổ kế toán chi tiết 

. 

Tổ chức ghi chép sổ kế toán: 

Tất cả các nghiệp vụ kinh tế phát sinh đề đƣợc ghi vào sổ Nhật ký chung 

theo trình tự thời gian phát sinh và nội dung kinh tế của nghiệp vụ đó. Sau đó lấy 

số liệu trên sổ Nhật ký chung để ghi vào Sổ cái theo từng nghiệp vụ phát sinh. 

(Phụ lục 5.1) 

Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức lao động xã hội đã ứng dụng 

phần mềm kế toán Misa Mimosa.net 2019 vào việc hạch toán và ghi chép sổ sách. 

Các sổ chi tiết đƣợc các kế toán phụ trách từng phần hành thực hiện lập, ghi sổ và 

theo dõi. Định kỳ hoặc cuối kỳ kế toán, kế toán phần hành thực hiện đối chiếu các 

số liệu giữa sổ chi tiết và sổ tổng hợp, từ đó Kế toán trƣởng căn cứ số liệu của hai 

sổ này để lập các báo cáo tài chính theo quy định.  
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Hàng tháng hệ thống sổ sách đƣợc phòng Tài chính - Kế toán in từ phần 

mềm làm cơ sở đối chiếu, kiểm tra. Cuối năm tài chính, sau khi khóa sổ, hệ thống 

sổ sách của Trƣờng đƣợc in ra và đƣa vào bảo quản lƣu trữ.  

Hệ thống sổ kế toán của Nhà trƣờng đƣợc mở căn cứ vào các chỉ tiêu quy 

định trong hệ thống báo cáo quyết toán của Bộ Tài chính và một số báo cáo đặc 

thù theo yêu cầu quản lý của Trƣờng. 

Trình tự ghi chép sổ kế toán máy: (Phụ lục 5.2) 

Hàng ngày kế toán căn cứ vào chứng từ gốc đã đƣợc kiểm tra. Xác định tài 

khoản Nợ, tài khoản Có tƣơng ứng rồi tiến hành nhập dữ liệu vào máy tính theo 

từng thƣ mục trên phần mềm kế toán. Theo quy trình của phần mềm kế toán các 

thông tin đƣợc nhập vào máy theo từng chứng từ và tự động nhập vào các sổ cái và 

các sổ chi tiết liên quan. 

Định kỳ cuối quý, cuối năm tài chính kế toán thực hiện thao tác khoá sổ và 

lập các báo cáo tài chính theo quy định. Việc đối chiếu sổ chi tiết và sổ tổng hợp 

đƣợc thực hiện tự động và luôn đảm bảo chính xác. 

Các loại sổ dùng để ghi hàng ngày nhƣ sổ quỹ tiền mặt, sổ tiền gửi ngân hàng, 

sổ chi tiết theo thanh toán với khách hàng, Sổ chi tiết các tài khoản… 

Các loại sổ tổng hợp in theo tháng, quý, năm: Sổ tổng hợp tài khoản, Bảng 

đối chiếu dự toán kinh phí ngân sách tại Kho bạc, Bảng đối chiếu tình hình sử dụng 

kinh phí ngân sách bằng hình thức rút dự toán tại Kho bạc nhà nƣớc, Bảng cân đối 

số phát sinh… 

Tổ chức mở sổ, khóa sổ, bảo quản và lưu giữ sổ kế toán: 

Theo khảo sát, thực tế công tác tổ chức mở sổ, khóa sổ kế toán đƣợc thực hiện 

đúng theo niên độ kế toán. Sổ kế toán đƣợc mở vào ngày 01/01 dƣơng lịch và khóa 

sổ và ngày 31/12 dƣơng lịch. 

 Cuối năm hầu hết sổ kế toán đƣợc in ra giấy, đóng quyển, ký, đóng dấu và 

lƣu trữ theo quy định. Việc ứng dụng công nghệ thông tin làm cho khối lƣợng công 

việc của kế toán đƣợc giảm đi đang kể. Việc phát hiện và sửa chữa những sai sót 
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nếu có đƣợc tiến hành đơn giản và nhanh chóng. Khi cần thông tin có thể tiến hành 

in sổ sách vào bất cứ thời điểm nào. 

2.2.5. Thực trạng tổ chức hệ thống báo cáo kế toán 

Cuối năm tài chính sau khi khóa sổ kế toán, bộ phận kế toán của Trƣờng thực 

hiện lập báo cáo tài chính và báo cáo quyết toán NSNN gửi lên cơ quan quản lý, hệ 

thống báo cáo quản trị đƣợc lập tại từng thời điểm theo yêu cầu của Ban Giám 

hiệu. 

Lựa chọn số lượng, chủng loại báo cáo: 

Hệ thống báo cáo tài chính của Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức 

lao động – xã hội hiện nay đƣợc xây dựng trên cơ sở quy định của chế độ kế toán 

hành chính sự nghiệp theo Thông tƣ 107/2017/TT-BTC ngày 10/10/2017. Danh 

mục báo cáo đƣợc quy định tại phụ lục 04 Thông tƣ 107/2017/TT – BTC ngày 

10/10/2017. 

Báo cáo năm gồm 2 loại biểu báo cáo sau: 

Báo cáo Quyết toán (Phụ lục 6.1) 

Bảng cân đối số phát sinh (Mẫu số S05-H )  

Báo cáo quyết toán kinh phí hoạt động (Mẫu số B01/BCQT) 

Báo cáo chi tiết chi từ nguồn NSNN và nguồn kinh phí đƣợc khấu trừ, để lại 

(Mẫu phụ biểu F01-01/BCQT) 

Thuyết minh báo cáo quyết toán (Mẫu số B03) 

Báo cáo tài chính (Phụ lục 6.2): 

Báo cáo tình hình tài chính (Mẫu B01/BCTC) 

Báo cáo kết quả hoạt động (Mẫu B02/BCTC) 

Báo cáo lƣu chuyển tiền tệ (Mẫu B03a/BCTC) 

Thuyết minh Báo cáo tài chính (mẫu B04/BCTC) 

Báo cáo thuế (Phụ lục 6.3):  bao gồm báo cáo quyết toán thuế TNCN, quyết 

toán thuế TNDN. 

Ngoài ra còn có một số mẫu bảng nhƣ  

Bảng đối chiếu dự toán kinh phí ngân sách tại Kho bạc (Phụ lục 6.4) 
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Báo cáo thu – chi hoạt động sự nghiệp và hoạt động sản xuất, kinh doanh 

(Phụ lục 6.5) 

Tổ chức lập, nộp, công khai BCTC: 

Hiện nay, Phần mềm kế toán ứng dụng tại Trƣờng đã cho phép việc lập hầu 

hết các báo cáo tài chính theo qui định của chế độ kế toán hiện hành. Việc lập các 

báo cáo này chỉ cần thông qua thao tác in ấn ngay sau khi thực hiện xong việc xử 

lý dữ liệu điều chỉnh, kết chuyển. Báo cáo tài chính đƣợc lập đúng theo mẫu biểu 

quy định, phản ánh đầy đủ các chỉ tiêu đã quy định, lập đúng kỳ hạn, nộp đúng 

thời hạn và đầy đủ báo cáo tới từng nơi nhận báo cáo. Số liệu trên báo cáo tài 

chính đảm bảo chính xác, trung thực, khách quan và đƣợc tổng hợp từ các số liệu 

của sổ kế toán chi tiết. 

Cụ thể, hệ thống báo cáo tài chính ở Trƣờng đƣợc lập và nộp nhƣ sau: 

Định kỳ lập, nộp các báo cáo thuế theo quý, báo cáo tài chính theo năm cho cơ 

quan thuế chủ quản là Cục thuế TP Hà Nội.  

Lập và nộp báo cáo quyết toán năm NSNN cho Vụ Kế hoạch – Tài chính thuộc 

Bộ Lao động – Thƣơng binh và Xã hội.   

Phối hợp với Kho bạc Nhà nƣớc Quận Cầu Giấy thực hiện đối chiếu theo từng 

quý trong năm tài chính;  

Cuối năm thực hiện kiểm tra, lập biên bản đối chiếu, điều chỉnh số liệu kế toán 

liên quan đến hoạt động chi ngân sách của đơn vị trong năm theo quyết định giao 

dự toán đƣợc duyệt. 

Kỳ hạn lập báo cáo: 

Kỳ hạn lập báo cáo tài chính: Báo cáo tài chính của Trƣờng đƣợc lập vào 

cuối kỳ kế toán năm. Tại thời điểm kết thúc ngày 31/12 của năm tài chính. 

Kỳ hạn lập báo cáo quyết toán NSNN: Báo cáo quyết toán lập theo năm tài 

chính là báo cáo tài chính của kỳ kế toán năm sau khi đã đƣợc chỉnh lý, sửa đổi, bổ 

sung trong thời gian chỉnh lý quyết toán theo qui định của pháp luật. 

Thời hạn nộp báo cáo: 



 

 

72 

Thời hạn nộp báo cáo quý: Trƣờng nộp báo cáo quý cho cơ quan quản lý 

thuế là Cục thuế TP Hà Nội nộp chậm nhất ngày 30 của tháng đầu tiên của quý 

liền kề. 

Thời hạn nộp báo cáo năm: Trƣờng nộp báo cáo tài chính, báo cáo quyết 

toán NSNN cho Vụ Kế hoạch – Tài chính, Bộ Lao Động - Thƣơng bình và Xã hội 

chậm nhất vào cuối tháng 3 của năm sau. 

Nhƣ vậy, nhìn chung công tác lập Báo cáo tài chính của Trƣờng về cơ bản đều 

chấp hành đúng qui định về chế độ lập báo cáo, đảm bảo đúng nội dụng, phƣơng 

pháp lập, biểu mẫu...nên đã tạo điều kiện thuận lợi cho công tác kiểm tra, thẩm định 

quyết toán hàng năm theo đúng qui định của Nhà nƣớc góp phần nâng cao hiệu quả 

công tác quản lý, sử dụng tài sản, vật tƣ, nguồn kinh phí của đơn vị. 

2.2.6. Thực trạng tổ chức kiểm tra kế toán 

Kiểm tra kế toán là một trong những công cụ hết sức quan trọng, đảm bảo cho 

công tác kế toán trong Trƣờng đi vào nề nếp, thực hiện đúng đắn các chế độ, chính 

sách nhà nƣớc về kinh tế, tài chính thông qua hoạt động kiểm soát, giám sát chính 

xác, khách quan. Phát hiện và ngăn chặn kịp thời những hạn chế, thiếu sót trong tổ 

chức kế toán, công tác quản lý tài chính, chống những hành vi gian lận vi phạm chế 

độ tài chính, kế toán. 

 Kết quả khảo sát cho thấy Trƣờng đã nhận thức đƣợc vai trò, ý nghĩa của công 

tác kiểm tra kế toán nhƣng chƣa tổ chức vận dụng triệt để theo Quyết định số 

67/2004/QĐ-BTC về Quy chế tự kiểm tra tài chính tại các đơn vị có sử dụng kinh 

phí NSNN. 

Qua khảo sát thực tế tại Trƣờng cho thấy đơn vị chƣa tổ chức một bộ phận 

kiểm tra kế toán riêng. Việc kiểm tra kế toán chủ yếu do Kế toán trƣởng và các kế 

toán viên thực hiện. Công tác kiểm tra kế toán thƣờng tập trung vào những nội dung 

sau: 

Một là: Kiểm tra việc thực hiện ghi chép, phản ánh trên các chứng từ kế toán, 

trên các sổ kế toán chi tiết, sổ kế toán tổng hợp và các báo cáo tài chính về đảm bảo 

chế độ kế toán; chế độ, chính sách quản lý tài sản và nguồn kinh phí tại đơn vị. 
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Hai là: Kiểm tra, đối chiếu giữa kế toán tổng hợp và kế toán chi tiết trong quá 

trình tổng hợp số liệu, thông tin kế toán. Trong mỗi phần hành công việc, kế toán 

viên trực tiếp kiểm tra các chứng từ kế toán trƣớc khi thực hiện các bƣớc tiếp theo 

của quy trình luân chuyển chứng từ kế toán, sau đó thực hiện kiểm tra việc ghi sổ kế 

toán chi tiết mình quản lý. 

Ba là: Kiểm tra chất lƣợng và hiệu quả tổ chức bộ máy kế toán, mối quan hệ 

giữa Phòng Tài chính - Kế toán với các phòng, khoa khác trong Trƣờng. 

2.2.7. Thực trạng ứng dụng công nghệ thông tin vào tổ chức kế toán 

Công nghệ thông tin hiện nay đang là yêu cầu hàng đầu trong công tác kế toán, 

nhằm nâng cao hiểu quả hoạt động, giảm thời gian làm việc của nhân viên, tạo điều 

kiện lƣu trữ và xử lý thông tin. Việc ứng dụng CNTT vào công tác quản lý tài chính 

kế toán đã đƣợc thực hiện ngay từ khi mới thành lập Trƣờng. Qua kết quả khảo sát 

thực tế các cán bộ kế toán và quá trình làm việc thực tế tại đơn vị. Trƣờng Đào tạo, 

bồi dƣỡng cán bộ, công chức lao động – xã hội đã thực hiện tổ chức ứng dụng công 

nghệ thông tin trong tổ chức công tác kế toán nhƣ sau:  

 Toàn bộ kế toán viên của Phòng Tài chính – Kế toán đang sử dụng phần mềm 

kế toán Misa Mimosa. Net 2019.  



 

 

74 

 

Giao diện phần mềm kế toán Misa Mimosa. Net 2019 

(Nguồn Phòng Tài chính – Kế toán) 

Đây là phần mềm kế toán dành cho đơn vị SNCL nên về cơ bản phù hợp với 

công tác kế toán tại Trƣờng. Hiện tại, các kế toán viên đang sử dụng phần mềm kế 

toán dƣới hình thức mạng nội bộ, một máy chủ và các máy trạm, sự phân quyền hệ 

thống đƣợc thiết lập cho Kế toán trƣởng đƣợc truy cập hết quyền còn các máy trạm 

chỉ có chức năng viết phiếu, cập nhật dữ liệu và không có quyền sửa dữ liệu. 

Tiến hành xây dựng hệ thống danh mục các đối tƣợng theo dõi và tổ chức mã 

hoá đối tƣợng quản lý một cách đầy đủ, khoa học và phù hợp. Việc ghi chép sổ sách 

đƣợc kế toán nhập dữ liệu trực tiếp vào phần mềm kế toán trên máy vi tính, vừa lƣu 

trữ sổ kế toán trên máy tính vừa in ra giấy để lƣu trữ cùng hệ thống chứng từ kế 

toán. Trong phần mềm kế toán mimosa.net 2019 Trƣờng đang thực hiện mã hóa các 

đối tƣợng thanh toán. Đối tƣợng thanh toán là các cán bộ công chức, viên chức và 

ngƣời lao động trong Trƣờng, các tổ chức, cá nhân thƣờng xuyên thanh toán tại 

Trƣờng. Tên của từng cán bộ công chức, viên chức và ngƣời lao động trong và 

ngoài Trƣờng đƣợc quy định mã hóa theo các chữ cái đầu của họ tên ngƣời thanh 
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toán hoặc theo từng đơn vị Phòng, Khoa chuyên môn. Khi tiến hành nhập liệu, kế 

toán chỉ nhập ký hiệu mã hóa của đối tƣợng thanh toán. 

Định kỳ, cập nhật những sai sót trong quá trình sử dụng phần mềm và hƣớng 

dẫn cách khắc phục đối với các kế toán viên. Qua đó, góp phần hoàn thiện phần 

mềm phù hợp với chuyên môn và yêu cầu quản lý. 

2.3. Đánh giá thực trạng tổ chức kế toán tại Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, 

công chức lao động – xã hội 

2.3.1. Những kết quả đạt được trong tổ chức kế toán tại Trường Đào tạo, bồi 

dưỡng cán bộ, công chức Lao động – xã hội 

            Về tổ chức bộ máy kế toán 

Dựa trên quy mô Trƣờng và nguồn lực, vật lực ở thời điểm hiện tại việc 

xây dựng bộ máy kế toán của Trƣờng theo mô hình kế toán tập trung là phù hợp 

với bộ máy quản lý, góp phần thực hiện tốt các nhiệm vụ, chức năng của Trƣờng.  

Tổ chức bộ máy kế toán tại Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức 

lao động – xã hội nhìn chung có chuyên môn cao và đã có sự phân công rõ ràng 

chuyên môn hóa từng phần việc. Tùy vào trình độ chuyên môn từng ngƣời, điểm 

mạnh điểm yếu của từng cá nhân Trƣờng đã xây dựng đƣợc tập thể phòng Tài 

chính -  Kế toán gắn kết, có tinh thần trách nhiệm với công việc. 

Các kế toán viên tại đơn vị đều đƣợc học tập và đào tạo theo đúng chuyên 

ngành kế toán với ý thức tự trau dồi bản thân cao, có tinh thần cầu thị, luôn kịp 

thời cập nhật các văn bản pháp luật, quy định nhà nƣớc liên quan đến lĩnh vực kế 

toán. Bên cạnh đó việc tổ chức công tác kế toán chuyên môn hóa theo từng đầu 

việc do Kế toán trƣởng quy định đã khiến cho công tác kế toán tại đơn vị luôn liền 

mạch, trôi chảy, không bị ùn tắc tại bất cứ khâu nào và tạo ra quy trình kiểm soát 

chi chặt chẽ. 

Về tổ chức hệ thống chứng từ kế toán 

Trƣờng đang thực hiện tƣơng đối tốt. Từ khâu lập chứng từ, luân chuyển 

chứng từ, ghi sổ, bảo quản và lƣu trữ chứng từ đều thực hiện khoa học, dễ kiểm tra, 

dễ tìm kiếm. Ngoài ra Trƣờng cũng đã ban hành một số mẫu chứng từ sử dụng 
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thống nhất toàn trƣờng, tạo điều kiện thuận lợi cho ngƣời đi thanh toán cũng nhƣ 

dễ dàng cho kế toán trong việc phân loại và soát xét chứng từ. 

Phòng Tài chính – kế toán cũng đã tổ chức tập huấn cho cán bộ công chức, 

viên chức, ngƣời lao động ở từng Phòng, Khoa trong Trƣờng về trình tự, quy trình 

và những giấy tờ cần thiết khi thực hiện thanh toán, có sự thông báo và hƣớng dẫn 

khi có thay đổi về quy trình, thủ tục giấy tờ thanh toán. Ban Giám hiệu cũng đã 

quán triệt các phòng, khoa không nợ chứng từ thanh toán. Phòng Tài chính- Kế 

toán có quyền từ chối thanh toán khi bộ chứng từ thanh toán chƣa đầy đủ giấy tờ 

và chữ ký xác nhận của các bên liên quan. 

Về tổ chức hệ thống tài khoản kế toán 

  Hệ thống tài khoản kế toán của Trƣờng dựa trên hệ thống tài khoản thống 

nhất do Bộ Tài chính ban hành theo Thông tƣ 107/2017/TT-BTC. Các tài khoản kế 

toán đã đáp ứng đầy đủ các yêu cầu quản lý. Đảm bảo sử dụng tài khoản phù hợp 

với tình hình thực tế và gắn liền với các hoạt động tài chính, cơ chế tài chính của 

đơn vị, phù hợp với các nghiệp vụ kinh tế phát sinh và kiểm soát chi quỹ NSNN 

đồng thời thoả mãn yêu cầu quản lý. 

 Là một đơn vị có quy mô dạng vừa, tuy nhiên khối lƣợng công việc kế toán 

tƣơng đối phức tạp do đặc thù là đơn vị sự nghiệp công lập có thu. Vì vậy việc lựa 

chọn phƣơng pháp kế toán máy tại Trƣờng là hợp lý, đặc biệt trong bối cảnh hiện 

tại. Với phƣơng pháp kế toán máy, công việc kế toán trở nên đơn giản hơn so với kế 

toán thủ công truyền thống, tiết kiệm thời gian và chi phí cho Trƣờng, giảm thiểu 

sai sót và nâng cao chất lƣợng kế toán. 

Về tổ chức hệ thống sổ kế toán 

Trƣờng đang vận dụng hệ thống sổ kế toán theo hình thức Nhật ký chung 

rất phù hợp với đặc điểm của đơn vị. Các loại sổ kế toán tổng hợp và chi tiết đƣợc 

cập nhật và bám sát chế độ kế toán hiện hành theo Thông tƣ 107/2017/TT-BTC 

Việc phân công giữ và ghi chép các sổ kế toán đƣợc các kế toán thực hiện 

theo từng nhiệm vụ kế toán đƣợc giao. Trƣờng đã mở tƣơng đối đầy đủ sổ kế toán 

để hạch toán, đáp ứng nhu cầu lập bảng báo cáo tài chính của đơn vị. 
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Việc sử dụng phần mềm kế toán vào công tác kế toán đồng thời phần mềm 

kế toán lại đƣợc phân quyền cho từng cán bộ kế toán khi sử dụng đã giảm đƣợc rất 

nhiều công việc ghi chép sổ sách kế toán nhằm tiết kiệm thời gian, tiết kiệm nhân 

lực và có độ chính xác cao vì khối lƣợng công việc phải ghi sổ kế toán là rất lớn. 

Theo kết quả khảo sát phần mềm kế toán Misa mimosa.net 2019 đang áp dụng tại 

đơn vị thì 80% đã đáp ứng đƣợc yêu cầu, phù hợp với đặc điểm hoạt động của 

Trƣờng. 

Về tổ chức hệ thống báo cáo kế toán 

· Một là, hệ thống Báo cáo tài chính của Trƣờng đƣợc lập đúng theo mẫu 

quy định theo Thông tƣ 107/2017/TT-BTC đã ban hành. Hiện nay, kế 

toán tại Trƣờng ngoài phải nộp báo cáo quyết toán kinh phí hoạt động với 

đơn vị cấp trên còn phải lập báo cáo tài chính năm bao gồm: Báo cáo tình 

hình tài chính, báo cáo kết quả hoạt động kinh doanh, báo cáo lƣu chuyển 

tiền tệ theo phƣơng pháp trực tiếp và thuyết minh báo cáo tài chính. Các 

báo cáo tài chính của Trƣờng về cơ bản đƣợc nộp đúng thời hạn theo quy 

định của Bộ Tài Chính. Công tác lập, trình bày và công khai báo cáo tài 

chính, công khai quyết toán ngân sách hàng năm đƣợc thực hiện một cách 

công khai, minh bạch. Nội dung trình bày trong báo cáo là trung thực, 

hợp lý, khách quan thể hiện đúng tình hình tài chính của Trƣờng. 

 Hai là, hệ thống báo cáo tài chính đƣợc sửa đổi theo hƣớng đơn giản hơn về 

biểu mẫu và phƣơng pháp lập, tạo điều kiện trong việc thực hiện công tác quyết 

toán tài chính của đơn vị. 

 Ba là, hệ thống báo cáo tài chính của Trƣờng lập có giá trị pháp lý cao, phản 

ánh chân thực nhất bức tranh tài chính của Trƣờng và là công cụ để so sánh đối 

chiếu giữa các năm từ đó đƣa ra các biện pháp quản lý tài chính hiệu quả cho Ban 

Giám hiệu. 

           Về tổ chức kiểm tra kế toán 

Công tác tự kiểm tra kế toán đƣợc thực hiện thƣờng xuyên hàng năm. 

Trƣờng đã tổ chức đƣợc công tác kiểm tra kế toán trong tất cả các khâu luân chuyển 
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chứng từ kế toán, từ khâu lập, tiếp nhận chứng từ kế toán đến khâu cuối cùng là lƣu 

trữ, bảo quản chứng từ kế toán.  

Chứng từ kế toán qua từng khâu trong quá trình luân chuyển luôn đƣợc kiểm 

tra kỹ về cả mặt nội dung và hình thức cụ thể nhƣ sau: 

Nội dung chứng từ kế toán đảm bảo đúng so với nội dung, bản chất và quy 

mô của nghiệp vụ kinh tế phát sinh tại Trƣờng. 

Hình thức chứng từ đảm bảo nội dung nghiệp vụ không viết tắt, số và chữ số 

phải liên tục, không ngắt quãng, chỗ trống phải gạch chéo, chứng từ không đƣợc 

nhàu nhĩ, rách nát, có dấu hiệu tẩy xóa, sửa chữa, định khoản trên chứng từ phải 

đúng và tuân thủ quy định chế độ kế toán.  

Nhìn chung công tác kiểm tra kế toán đã đƣợc Trƣờng đề cao và coi trọng. 

 Hình thức kiểm tra kế toán tại Trƣờng rất đa dạng bao gồm: thƣờng xuyên tự 

kiểm tra, kiểm tra chéo. Việc áp dụng đa dạng các hình thức kiểm tra kế toán mang 

lại tính khách quan trong công tác kiểm tra kế toán, đồng thời nâng cao tinh thần 

trách nhiệm của các kế toán viên đối với nhiệm vụ đƣợc giao. Kế toán trƣởng là 

ngƣời kiểm tra cuối cùng đối với nghiệp vụ kế toán. Công tác kế toán liên tục đƣợc 

kiểm tra, rà soát đã hạn chế đƣợc các sai sót có thể xảy ra. Nhờ đó đơn vị đã tận 

thu đƣợc các khoản thu sự nghiệp, tăng thu từ các hoạt động dịch vụ, đồng thời, tiết 

kiệm các khoản chi để từ đó tăng thu nhập cho cán bộ, viên chức, ngƣời lao động và 

tăng cƣờng cơ sở vật chất phục vụ cho sự nghiệp giáo dục, đào tạo bồi dƣỡng của 

Trƣờng ngày một tốt hơn. 

        Về ứng dụng công nghệ thông tin vào tổ chức kế toán 

Trƣờng đã triển khai ứng dụng công nghệ thông tin, sử dụng phần mềm kế 

toán trong tổ chức công tác kế toán. Tại Trƣờng phần lớn chứng từ kế toán, sổ kế 

toán đã đƣợc thực hiện trên hệ thống máy tính có tác dụng hỗ trợ tích cực cho các 

nhân viên kế toán trong việc thực hiện phần kế toán của mình. Đồng thời tạo ra sự 

kịp thời, chính xác trong khâu lập chứng từ và thống kê, tổng hợp số liệu kế toán, 

hỗ trợ đơn vị trong khâu lập các báo cáo tài chính, báo cáo quyết toán và báo cáo 

quản trị. Ngoài ra, với việc vận dụng công nghệ thông tin trong kế toán giúp cho 
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khối lƣợng công việc kế toán đƣợc giảm thiểu một cách đáng kể, chất lƣợng kế 

toán đƣợc nâng lên một cách rõ rệt. 

2.3.2. Những tồn tại trong tổ chức kế toán tại Trường Đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, 

công chức Lao động – xã hội 

Bên cạnh những kết quả đã đạt đƣợc nhƣ trên, tổ chức kế toán tại Trƣờng 

Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức Lao động – xã hội còn tồn tại một số vấn đề 

sau: 

Về tổ chức bộ máy kế toán 

Do nguồn lực cán bộ Phòng Tài chính – Kế toán còn hạn hẹp chỉ có 04 cán bộ 

nên việc phân công nhiệm vụ giữa các cán bộ kế toán trong Phòng chƣa thực sự phù 

hợp. Vẫn còn hiện tƣợng, một cán bộ kế toán chịu trách nhiệm quá nhiều trong 

mảng công việc ví dụ nhƣ kế toán mảng thu – chi ngân sách nhà nƣớc phải kiêm 

mua sắm, theo dõi TSCĐ, vật tƣ công cụ, dụng cụ kiêm kế toán tiền lƣơng và bảo 

hiểm; Hay kế toán thanh toán tiền mặt, tiền gửi kiêm mảng theo dõi công nợ kiêm 

cả kế toán thuế. Bên cạnh đó có kế toán chịu trách nhiệm có khối lƣợng còn ít ví dụ 

thủ quỹ nhƣng không kiêm nhiệm thêm công tác khác. 

Trƣờng mới chỉ chú trọng đến tổ chức bộ máy kế toán tài chính chƣa chú 

trọng đến tổ chức bộ máy kế toán quản trị để đánh giá tình hình sử dụng ngân sách 

của đơn vị một cách hiệu quả. Trƣớc thực trạng chủ trƣơng xã hội hóa đƣợc đẩy 

mạnh, cơ chế tự chủ đƣợc đề cao đặc biệt thông qua việc ban hành Nghị định 

16/2015/NĐ-CP của Chính phủ, việc xây dựng hệ thống kế toán quản trị đang là 

yêu cầu tất yếu đối với Trƣờng. Tuy vậy do điều kiện thực tế chƣa cho phép, đặc 

biệt là nguồn lực còn hạn hẹp, chính sách tuyển dụng phức tạp nên Trƣờng chƣa 

chú trọng vào xây dựng hệ thống kế toán quản trị, chƣa có cán bộ phụ trách công 

tác kế toán quản trị. Công tác tham mƣu, tƣ vấn cho Ban Giám hiệu về hoạch định 

chíến lƣợc trong tƣơng lai, đƣờng lối hoạt động gần nhƣ chƣa đạt hiệu quả. 

Về tổ chức hệ thống chứng từ kế toán 

    Về trình tự luân chuyển chứng từ: Qua khảo sát, thực tế quan sát nhiều cán bộ 

công chức, viên chức và ngƣời lao động thanh toán thuộc các Phòng, Khoa than 
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phiền vì quy trình thủ tục tƣơng đối phức tạp, nhiều giấy tờ hành chính. Vì lí do 

này, kế toán không thể tập hợp đầy đủ chứng từ, ảnh hƣởng đến công tác lƣu trữ 

chứng từ kế toán, kiểm tra kế toán và không thể đáp ứng cung cấp chứng từ khi nhà 

quản lý có yêu cầu. Ví dụ Một số nghiệp vụ mua sắm vật tƣ, tài sản của Trƣờng 

phải tổ chức đấu thầu với đầy đủ chứng từ kế toán bao gồm: tờ trình xin mua sắm, 

báo giá cạnh tranh, biên bản xét chọn, quyết định chỉ định đơn vị cung cấp, hợp 

đồng, nghiệm thu, thanh lý và hóa đơn mới đƣợc mua.  

   Một số nhiệm vụ chi mua sắm hàng hóa, dịch vụ thủ tục chứng từ còn phức 

tạp gây hạn chế nhất định trong công tác lập chứng từ gốc phục vụ thanh toán. Ví 

dụ nghiệp vụ chi mua sắm hàng hóa, dịch vụ trên 20 triệu đồng phải làm chi định 

thầu hay phải thanh toán chuyển qua kho bạc đối với hàng hóa dịch vụ có giá trị 

trên 5 triệu đồng, có lúc gây nhiều bất cập, hạn chế tiến độ công việc, ảnh hƣởng 

công tác phục vụ đào tạo và hoạt động chung của Trƣờng. 

     Việc đăng ký mua sắm tập trung về Bộ Lao động – Thƣơng binh và xã hội 

theo danh sách quy định gây khó khăn nhất định cho công tác của Trƣờng. Ví dụ 

trong năm Trƣờng có một vài đơn vị hỏng đột xuất máy tính, máy photo… cần 

thay mới vẫn phải đăng ký với Ban quản lý dự án đầu tƣ xây dựng cơ bản của Bộ, 

sau đó Ban quả lý dự án đầu tƣ xây dựng cơ bản tập hợp chung nhu cầu của cả Bộ 

rồi mới tổ chức lựa chọn nhà thầu theo quy định, sau đó mới mua sắm và cấp phát 

về Trƣờng. Việc này rất mất thời gian trong khi cán bộ cần máy móc thiết bị để 

phục vụ công tác ngay. 

  Hệ thống chữ ký của cán bộ kế toán viên chƣa đƣợc đăng ký chữ ký 

mẫu. Hiện tại trong Trƣờng mới chỉ có chữ ký của Hiệu trƣởng và các phó Hiệu 

trƣởng là đã đƣợc đăng ký chữ ký mẫu, các chữ ký khác bao gồm chữ ký của Kế 

toán trƣởng và các trƣởng các bộ phận liên quan, chữ ký kế toán viên và thủ quỹ 

đều chƣa có sổ đăng ký. Việc làm giả chữ ký hiện chƣa xảy ra tại Trƣờng nhƣng 

tiềm ẩn những nguy cơ rủi ro có thể xảy ra, đặc biệt là ở khâu kiểm soát hoạt động 

chi của Trƣờng và khâu thu học phí đối với các hoạt động dịch vụ. 
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  Hệ thống chứng từ kế toán quản trị tại Trƣờng còn sơ sài, hạn chế chƣa đáp 

ứng đƣợc yêu cầu quản lý trong đơn vị. Các chứng từ kế toán Trƣờng đang sử 

dụng hiện tại chỉ chủ yếu hƣớng đến đối tƣợng bên ngoài nhƣ: Bộ Tài chính, 

Thanh tra nhà nƣớc, Kiểm toán nhà nƣớc, cơ quan thuế mà chƣa phục vụ các đối 

tƣợng bên trong đơn vị, vì vậy mới chỉ đáp ứng đƣợc yêu cầu quản lý NSNN và 

chi tiêu theo dự toán. Trƣờng chƣa thiết lập đƣợc các chứng từ kế toán quản trị cho 

từng Phòng, Khoa để thuận lợi cho việc theo dõi, đánh giá đƣợc hiệu quả hoạt 

động của từng Phòng, Khoa trong Trƣờng. 

 Kho lƣu trữ chứng từ kế toán của Trƣờng chƣa đảm bảo yêu cầu về diện 

tích. Công tác bảo quản, lƣu trữ chứng từ kế toán tại Trƣờng đang thực hiện tốt, 

tuy nhiên do hiện nay khối lƣợng chứng từ kế toán hàng năm của Trƣờng đã tăng 

tƣơng đối nhiều mà diện tích sử dụng của Phòng Tài chính – Kế toán lại bị eo hẹp 

trong diện tích khoảng hơn 20m2 nên diện tích kho kế toán là chƣa đạt yêu cầu. 

         Về tổ chức hệ thống tài khoản kế toán 

Hệ thống tài khoản kế toán đƣợc vận dụng tại Trƣờng hiện nay rất phù hợp 

với quy định của chế độ hiện hành, phản ánh bản chất nghiệp vụ kinh tế trên tài 

khoản. Tuy nhiên Trƣờng chƣa quan tâm đến việc xây dựng các tài khoản kế toán 

chi tiết hoặc việc mở các tài khoản kế toán chi tiết chƣa nhất quán, thiếu đồng bộ, 

chƣa bao quát hết các nghiệp vụ kinh tế phát sinh trong thực tế. Các tài khoản kế 

toán chi tiết đƣợc xây dựng tại đơn vị chƣa đáp ứng yêu cầu cung cấp thông tin 

phục vụ cho quản trị nội bộ. Ví dụ chƣa xây dựng đƣợc hệ thống tài khoản chi tiết 

cho từng Phòng, Khoa phù hợp cho hoạt động dịch vụ của Trƣờng (TK 531, 632 và 

TK 214...) 

Về tổ chức hệ thống sổ kế toán 

Công tác kiểm tra việc ghi chép sổ sách, đối chiếu số liệu giữa sổ tổng hợp và 

sổ chi tiết tại Trƣờng còn lỏng lẻo chƣa mang lại đƣợc hiệu quả. Còn mang nặng 

tính hình thức, qua loa vì vậy sai sót hầu nhƣ vẫn chƣa đƣợc phát hiện một cách 

triệt để. 
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Hiện tại, thủ quỹ theo dõi số liệu trên sổ quỹ trong bảng excel tự tạo, đã thực 

hiện việc đối chiếu hàng ngày với kế toán viên. Tuy nhiên việc đóng dấu giáp lai 

giữa các trang sổ còn chƣa đầy đủ nên rất dễ xảy ra sai sót. 

 Thực tế, hầu hết các kế toán viên đều chỉ nhập chứng từ khi có phát sinh. Báo 

cáo thực hiện hầu hết là báo cáo quý. Đến cuối quý, kế toán mới tiến hành in sổ, do 

đó nếu có sai sót thì phải tìm và rà soát lại phát sinh của cả quý nên gây nhiều khó 

khăn và mất thời gian trong việc sửa chữa. 

         Về hệ thống báo cáo kế toán 

Hệ thống báo cáo kế toán ở Trƣờng đƣợc lập vào cuối kỳ kế toán theo quý, 

theo năm đã phản ánh tƣơng đối đầy đủ và chính xác các hoạt động kinh tế phát 

sinh tại đơn vị. Trƣờng cũng đã tổng hợp đầy đủ các nguồn thu - chi phản ánh hết 

tất cả các khoản chênh lệch thu - chi, báo cáo thu, chi hoạt động sự nghiệp và hoạt 

động sản xuất kinh doanh dịch vụ vào báo cáo tài chính. Tuy nhiên việc sử dụng 

chênh lệch thu - chi tại đơn vị phản ánh vào báo cáo tài chính chƣa đƣợc chi tiết cụ 

thể đến từng nghiệp vụ. 

Chất lƣợng của thuyết minh báo cáo tài chính cò  sơ sài, chƣa chỉ ra hết 

những kết quả đạt đƣợc trong công tác kế toán của Trƣờng cũng nhƣ chƣa nêu ra 

đƣợc những khó khăn, vƣớng mắc của Trƣờng trong quá trình điều hành, sử dụng 

kinh phí.  

 Tổ chức hệ thống báo cáo quản trị tại Trƣờng còn rất hạn chế. Phòng Tài 

chính - Kế toán chủ yếu chỉ dừng lại ở việc lập, trình bày và công bố báo cáo tài 

chính. Khi Ban Giám hiệu hoặc các lãnh đạo có yêu cầu số liệu quản trị nào sẽ đƣợc 

Kế toán trƣởng cung cấp nhƣng số liệu chỉ ở mức tƣơng đối, thông tin sơ sài và chỉ 

mang tính chất tham khảo chứ chƣa đi sâu thuyết minh chỉ ra các vƣớng mắc về tài 

chính tồn tại trong đơn vị, giải pháp cân đối thu chi, tiết kiệm chi, chƣa hoạch định 

đƣợc phƣơng hƣớng phát triển của Trƣờng trong điều kiện cơ chế tự chủ một phần 

về tài chính. 

        Về tổ chức kiểm tra kế toán 
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 Tại Trƣờng chƣa thực hiện tốt việc kiểm tra kế toán, công tác kiểm tra còn 

buông lỏng, không mang tính thƣờng xuyên và đồng bộ. Trƣờng không xây dựng kế 

hoạch kiểm tra và thƣờng không tổ chức bộ phận kiểm tra kế toán riêng mà do các 

nhân viên kế toán tự kiểm tra trƣớc khi ghi sổ kế toán, Kế toán trƣởng thƣờng đảm 

nhiệm kiểm tra chung định kỳ trƣớc khi lập báo cáo tài chính. Nội dung tự kiểm tra 

kế toán thƣờng bao gồm các vấn đề nhƣ kiểm tra quá trình ghi chép trên các chứng 

từ, sổ kế toán, quá trình thiết lập các báo cáo tài chính, kiểm tra trách nhiệm, kết 

quả công việc của bộ máy kế toán, kiểm tra các chính sách quản lý và việc sử dụng 

các nguồn kinh phí của đơn vị. 

          Về ứng dụng công nghệ thông tin vào tổ chức kế toán 

Đối với phần mềm kế toán hành chính Misa mimosa.net 2019 các kế toán 

viên chƣa khai thác đƣợc hết các tính năng nhƣ: tính hao mòn và trích khấu hao tài 

sản cố định trên phần mềm, phân bổ chi phí trả trƣớc trên phần mềm, tính lƣơng. Kế 

toán viên đều phải thực hiện các phần hành thông qua file excel ngoài gây ảnh 

hƣởng đến tính chính xác của số liệu đồng thời tốn kém về mặt thời gian. 

Công tác hạch toán và ghi sổ kế toán đƣợc thiết lập trong phần mềm kế toán. 

Tuy nhiên, phần mềm kế toán vẫn còn khá nhiều lỗi hệ thống nhƣ kết chuyển số dƣ 

giữa các quý, kết chuyển số dƣ đầu năm tài chính mới chƣa chính xác, chuyển số 

liệu giữa các báo cáo đôi khi còn nhầm lẫn. Điều này dẫn đến những sai sót trong 

quá trình ghi sổ và tổng hợp báo cáo. 

2.3.3. Nguyên nhân của những hạn chế trong tổ chức kế toán tại tại 

Trường Đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức Lao động – xã hội 

Trong khi cơ chế tài chính đã có nhiều thay đổi thì bộ phận kế toán ở đơn vị 

chỉ xác định chức năng, nhiệm vụ theo quan điểm truyền thống là tổ chức ghi nhận 

các nghiệp vụ kinh tế phát sinh, định kỳ lập báo cáo mang tính hành chính theo 

quy định. Ban Giám hiệu nhà Trƣờng hiện nay hầu nhƣ chỉ chú trọng vào việc phát 

triển chuyên môn, kế toán cũng đƣợc quan tâm nhƣng chỉ dừng lại ở mức độ cung 

cấp thông tin về tình hình tài chính. Các quyết định về kinh tế hầu nhƣ đƣợc ban 
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hành chỉ dựa trên một phần rất nhỏ thông tin mà phòng Tài chính - Kế toán cung 

cấp.  

Việc phối hợp giữa bộ phận kế toán và các bộ phận khác trong đơn vị còn 

chƣa chặt chẽ dẫn tới vấn đề luân chuyển, kiểm tra và xử lý chứng từ còn thiếu 

khoa học, không hợp lý và còn nhiều chậm trễ. 

Kế toán viên ở Trƣờng chƣa thực sự nghiên cứu kỹ hệ thống luật và văn 

bản hƣớng dẫn hiện hành nên khi vận dụng vào công việc xử lý nghiệp vụ đôi lúc 

còn chƣa tuân thủ và chƣa đúng quy định, tính thuyết phục chƣa cao. 
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KẾT LUẬN CHƢƠNG 2 

 

Trong chƣơng 2, tác giả đã đƣa ra khái quát về lịch sử hình thành, chức 

năng nhiệm vụ, đặc điểm tổ chức hoạt động và quản lý tài chính của một đơn vị sự 

nghiệp công lập cụ thể mà tác giả lựa chọn nghiên cứu đó là Trƣờng Đào tạo, bồi 

dƣỡng cán bộ, công chức lao động – xã hội. 

Qua quá trình phân tích, có thể nhận thấy tổ chức kế toán tại Trƣờng Đào 

tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức lao động – xã hội đã phần nào đáp ứng đƣợc yêu 

cầu về cung cấp thông tin kinh tế tài chính trung thực và hợp lý, có tác động tích 

cực đến công tác quản lý tài chính tại đơn vị. Tuy nhiên, tổ chức kế toán tại 

Trƣờng cũng đang có những mặt hạn chế cần đƣợc quan tâm hơn nhằm hoàn thiện 

bộ máy kế toán, tăng hiệu quả chức năng quản lý và cung cấp thông tin cho đơn vị 

một cách hiệu quả và kịp thời. Đây sẽ là cơ sở để tác giả đƣa ra những  giải pháp 

nhằm hoàn thiện tổ chức kế toán tại đơn vị ở chƣơng 3. 
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CHƢƠNG 3 

MỘT SỐ GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN TỔ CHỨC KẾ TOÁN 

TẠI TRƢỜNG ĐÀO TẠO, BỒI DƢỠNG CÁN BỘ, CÔNG CHỨC 

LAO ĐỘNG- XÃ HỘI 

 

3.1. Định hƣớng phát triển của Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức 

lao động – xã hội 

   Định hướng phát triển của ngành Lao động – Thương binh và xã hội về đào 

tạo, bồi dưỡng đội ngũ cán bộ ngành Lao động – Thương binh và xã hội 

 Thực hiện  theo Quyết đinh số 990/QĐ-LĐTBXH  ngày 06/08/2012 về việc 

phê duyệt quy hoạch phát triển nhân lực ngành Lao động – Thƣơng binh và xã hội 

giai đoạn 2011-2020. Theo đó việc phát triển nhân lực ngành Lao động - Thƣơng 

binh và Xã hội phải bảo đảm gắn liền với việc bố trí, sử dụng để phát huy đầy đủ 

năng lực, phẩm chất của cán bộ, công chức, viên chức của ngành; tăng cƣờng đào 

tạo, bồi dƣỡng nâng cao chất lƣợng nhân lực của ngành, nhất là nhân lực chất lƣợng 

cao trong một số lĩnh vực trọng tâm, trọng điểm của ngành, đồng thời tạo mọi điều 

kiện để thực hiện mục tiêu phát triển con ngƣời toàn diện. Với mục tiêu chính từng 

bƣớc nâng cao chất lƣợng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức thực hiện nhiệm vụ 

của ngành Lao động - Thƣơng binh và Xã hội, trong đó chú trọng đào tạo một số bộ 

phận cán bộ, công chức, viên chức có chất lƣợng cao tiếp cận với trình độ của các 

nƣớc trong khu vực và quốc tế. 

Định hướng phát triển của Trường Đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức 

lao động – xã hội  

Chính thức đi vào hoạt động từ ngày 1/3/2015, Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng 

cán bộ, công chức lao động - xã hội là đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc Bộ Lao 

động – Thƣơng binh và Xã hội. Trƣờng có chức năng đào tạo, bồi dƣỡng lý luận 

chính trị, kỹ năng quản lý và chuyên môn, nghiệp vụ về lao động, ngƣời có công và 

xã hội cho cán bộ, công chức, viên chức của ngành và các cơ quan, tổ chức, cá nhân 

khác có nhu cầu. Với chức năng trên, Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức 
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Lao động – Xã hội là cái nôi đào tạo nguồn nhân lực chất lƣợng cao cho ngành Lao 

động – Thƣơng binh và Xã hội, từ Trung ƣơng tới cơ sở, nhằm nâng cao chất lƣợng 

nguồn nhân lực của Ngành theo hƣớng chuyên nghiệp, hiệu quả và tƣơng thích với 

trình độ nhân lực cao của khu vực và quốc tế. Trƣờng cũng phải là địa chỉ tin cậy để 

tƣ vấn, phổ biến chính sách , tri thức khoa học, nghề nghiệp cho cộng đồng doanh 

nghiệp và xã hội về lĩnh vực liên quan đến lao động - xã hội, là đơn vị kết nối giữa 

các cơ quan lập pháp, hành pháp với cộng đồng doanh nghiệp và xã hội. 

Để thực hiện sứ mệnh và trách nhiệm trên, Trƣờng định hƣớng phát triển đa 

dạng về hình thức và lĩnh vực hoạt động. Ngoài trọng tâm là thực hiện chức năng 

đào tạo, Trƣờng còn hƣớng đẩy mạnh và phát huy các lợi thế về tham gia xây dựng 

các văn bản quy phạm pháp luật, nghiên cứu khoa học, đẩy mạnh hợp tác quốc tế để 

nâng cao vị thế của Trƣờng về cả về đào tạo, nghiên cứu và tƣ vấn chính sách. Với 

phƣơng châm đào tạo “thực học – thực nghiệp” Trƣờng đa dạng phƣơng thức đào 

tạo: từ đào tạo tại chỗ, đào tạo thông qua các lớp tập huấn, hội nghị, hội thảo... đến 

đào tạo trực tuyến nhằm mục đích đƣa kiến thức, kỹ năng đến với học viên thuận 

tiện, nhanh chóng nhất. 

Trong các năm tới phƣơng hƣớng chính của Trƣờng là tập trung đào tạo, bồi 

dƣỡng cho đối tƣợng là cán bộ, công chức, viên chức ngành từ trung ƣơng đến địa 

phƣơng. Trong đó, đội ngũ cán bộ của Bộ tập trung vào đào tạo, bồi dƣỡng các kiến 

thức, kỹ năng về hội nhập quốc tế, hợp tác quốc tế, nâng cao năng lực về ngoại ngữ 

chuyên ngành, ứng dụng công nghệ thông tin; bồi dƣỡng lý luận chính trị, kiến thức 

quản lý nhà nƣớc. Đối với cán bộ, công chức, viên chức và lao động của ngành, tập 

trung bồi dƣỡng chuẩn hóa theo chức danh nghề nghiệp, bồi dƣỡng nâng cao kiến 

thức, kỹ năng chuyên môn theo từng lĩnh vực. Đối với các đối tƣợng thuộc tổ chức, 

doanh nghiệp, tập trung bồi dƣỡng về các lĩnh vực quản lý của Ngành nhƣ tiền 

lƣơng, bảo hiểm, luật pháp lao động, an toàn lao động… mà các tổ chức, doanh 

nghiệp có nhu cầu. Cùng với đó là hợp tác, phối hợp chặt chẽ với các đơn vị quản lý 

nhà nƣớc của Bộ xây dựng kế hoạch, lộ trình dài hạn trong đào tạo, bồi dƣỡng 

chuyên môn, nghiệp vụ cho cán bộ của ngành ở địa phƣơng. Mở rộng hoạt động đối 
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ngoại, tranh thủ sự hỗ trợ về kỹ thuật và tài chính của các tổ chức quốc tế trong 

công tác đào tạo, bồi dƣỡng của trƣờng phục vụ Bộ và ngành. Mở rộng hợp tác với 

các địa phƣơng, đơn vị thuộc ngành, đặc biệt là các sở Lao động – Thƣơng binh và 

xã hội. Mở rộng, đa dạng hoá các hoạt động đào tạo cho các tổ chức và doanh 

nghiệp 

Căn cứ để xây dựng định hướng 

Để đáp ứng yêu cầu về nguồn lực con ngƣời. Đẩy mạnh phong trào khuyến 

học, khuyến tài, xây dựng xã hội học tập; mở rộng các phƣơng thức đào tạo từ xa. 

Thực hiện tốt bình đẳng về cơ hội học tập và các chính sách xã hội trong giáo dục. 

 Đào tạo, bồi dƣỡng đội ngũ cán bộ đặc biệt là cán bộ chủ chốt, có bản lĩnh 

chính trị vững vàng, có phẩm chất và năng lực, bảo đảm về tiêu chuẩn, cơ cấu dân 

tộc, trình độ, tính kế thừa giữa các thế hệ nhằm đổi mới, nâng cao chất lƣợng hoạt 

động của hệ thống chính trị cơ sở, thực hiện thắng lợi nhiệm vụ phát triển kinh tế - 

xã hội, bảo đảm giữ vững an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội ở vùng dân tộc 

thiểu số 

Về phát triển văn hoá - xã hội đồng bộ, bảo đảm an sinh xã hội và xoá đói, 

giảm nghèo bền vững: Xây dựng và thực hiện chiến lƣợc phát triển nguồn nhân lực 

để từng bƣớc đáp ứng yêu cầu phát triển trong tình hình mới. Tăng cƣờng đào tạo 

nguồn nhân lực, tạo bƣớc đột phá về chất lƣợng nguồn nhân lực, đáp ứng yêu cầu 

phát triển trong thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa; đặc biệt là lực 

lƣợng lao động có trình độ cao. 

Về nâng cao chất lƣợng, hiệu quả giáo dục - đào tạo, phát triển nguồn nhân lực 

có chất lƣợng: Xây dựng và thực hiện chiến lƣợc phát triển nguồn nhân lực, trong 

đó xác định rõ cơ cấu ngành nghề, tỷ trọng trong các lĩnh vực và cấp bậc đào tạo. 

Đẩy mạnh công tác xã hội hoá về giáo dục, huy động mọi nguồn lực trong xã hội để 

phát triển giáo dục, đào tạo. 
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3.2. Nguyên tắc hoàn thiện tổ chức kế toán tại Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán 

bộ, công chức lao động – xã hội 

Hoàn thiện tổ chức kế toán của Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức 

lao động – xã hội phải đảm bảo tuân thủ các nguyên tắc, chế độ, chính sách và các 

quy định của Pháp luật, quy định của Bộ Tài chính hiện hành. Bên cạnh đó thƣờng 

xuyên cập nhật những thay đổi trong các quy định của Pháp luật về công tác tài 

chính - kế toán. 

Hoàn thiện tổ chức kế toán tại Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức 

lao động – xã hội phải đảm bảo tính khả thi, nghĩa là những giải pháp hoàn thiện 

phải thực hiện đƣợc trên cơ sở tiết kiệm và hiệu quả. 

Hoàn thiện tổ chức kế toán tại Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức 

lao động – xã hội hƣớng tới tổ chức ứng dụng những thành tựu khoa học quản lý, 

ứng dụng công nghệ thông tin và sử dụng các phƣơng tiện kỹ thuật tính toán hiện 

đại, tổ chức bồi dƣỡng, nâng cao trình độ quản lý, trình độ nghiệp vụ cho các cán bộ 

kế toán. 

Việc thu thập, xử lý cung cấp thông tin đảm bảo phù hợp và khoa học, nghĩa là 

thực hiện đơn giản nhƣng hiệu quả cao. 

3.3. Một số giải pháp hoàn thiện tổ chức kế toán tại Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng 

cán bộ, công chức lao động – xã hội 

3.3.1. Hoàn thiện tổ chức bộ máy kế toán 

Đề xuất với Ban Giám hiệu và Phòng Tổ chức – Hành chính cần có kế hoạch  

tuyển dụng thêm kế toán viên bổ sung nhân lực cho phòng Tài chính – Kế toán.  Kế 

toán trƣởng cần thực hiện phân công nhiệm vụ rõ ràng, giảm tải công việc cho một 

số cán bộ kiêm nhiệm quá nhiều việc. Tránh phân công cho một ngƣời kiêm nhiệm 

quá nhiều phần hành kế toán. Điều này nhằm đảm bảo chức năng kiểm tra, kiểm 

soát đạt đƣợc hiệu quả tốt nhất. 

Ngoài ra Trƣờng cũng nên Trƣờng cũng cần quan tâm sâu sắc hơn và bố trí 

nguồn nhân lực phụ trách kế toán quản trị với trình độ chuyên môn nghiệp vụ cao. 

Có kế hoạch tuyển dụng thêm kế toán có nghiệp vụ quản trị để có thể đánh giá tình 
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hình sử dụng một cách hiệu quả, tiết kiệm. Kế toán quản trị sẽ giữ vai trò rất quan 

trọng trong tất cả các quyết định về tài chính của Trƣờng. Thông qua kế toán quản 

trị, Trƣờng sẽ định hƣớng đƣợc kế hoạch phát triển trong dài hạn dựa trên các 

nguồn lực hiện có tại đơn vị. Kế toán quản trị cần đƣợc bố trí riêng biệt để đảm bảo 

tính khách quan nhằm nâng cao hiệu quả của công tác quản trị. 

Chính sách đào tạo nhân viên kế toán: Trƣờng cần tăng cƣờng kế hoạch đào 

tạo và đào tạo lại về trình độ tin học, ngoại ngữ cho đội ngũ kế toán viên và tạo điều 

kiện để cán bộ kế toán đƣợc tham gia đầy đủ các lớp tập huấn về chuyên môn, 

nghiệp vụ do cơ quan cấp trên, cơ quan liên quan tổ chức để nắm bắt và cập nhập 

đầy đủ kịp thời về những đổi mới trong chính sách của Nhà nƣớc và của Bộ Tài 

chính.  

3.3.2. Hoàn thiện tổ chức hệ thống chứng từ kế toán 

Hoàn thiện công tác luân chuyển chứng từ để đảm bảo cho việc nhập dữ liệu 

vào sổ sách kế toán đƣợc kịp thời, phòng kế toán cần quy định rõ thời gian nộp 

chứng từ thống nhất, tránh trƣờng hợp chi phí mới phát sinh kỳ này kỳ sau mới ghi 

nhận.  

Sắp xếp, tổ chức lại hệ thống chứng từ kế toán ở khâu lập và tiếp nhận chứng 

từ kế toán nhằm tạo sự chủ động thông qua việc hoàn thiện và ban hành các văn bản 

hƣớng dẫn nội dung và quy định về công tác lập, ghi chép trên chứng từ gốc, nâng 

cao chất lƣợng công tác kiểm tra chứng từ kế toán. 

Trƣờng phải xây dựng đƣợc quy trình và quy định về chứng từ kế toán tại tất 

cả các bộ phận liên quan, xây dựng biểu mẫu Sổ chi tiết tại các Phòng, Khoa đồng 

thời đƣa ra các văn bản hƣớng dẫn cụ thể hƣớng dẫn việc lập, ghi chép liên quan 

đến các yếu tố ghi trên chứng từ gốc gửi các Phòng, Khoa trong Trƣờng. Bên cạnh 

đó phòng Tài chính – Kế toán phải tham vấn cho Ban Giám hiệu về việc không 

duyệt chi cho các bộ phận Phòng, Khoa trong các trƣờng hợp chi trƣớc sau đó mới 

hoàn thiện chứng từ kế toán xin thanh toán để đảm bảo tính khách quan và kịp thời 

của chứng từ kế toán. 
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Mở sổ đăng ký chữ ký mẫu của các kế toán viên và các trƣởng bộ phận của 

các Phòng, Khoa trong Trƣờng để tránh những rủi ro trong công tác kiểm soát thu 

chi, đặc biệt là rủi ro trong việc làm giả hồ sơ chứng từ. 

Xây dựng, hoàn thiện hệ thống chứng từ kế toán quản trị tại Trƣờng đáp ứng 

đƣợc yêu cầu quản lý. Trƣờng cần xây dựng đƣợc hệ thống chứng từ kế toán quản 

trị gắn với từng Phòng, Khoa trong Trƣờng để từ đó xác định hiệu quả hoạt động 

của từng Phòng, khoa và đƣa ra các quyết định quản lý đúng đắn. 

Trong điều kiện ứng dụng công nghệ thông tin trong công tác kế toán, hàng 

năm Trƣờng nên tiến hành sao lƣu toàn bộ dữ liệu thông tin kế toán qua các thiết 

bị lƣu trữ nhƣ đĩa CD-ROM, USB, ổ cứng di động… 

Bên cạnh đó, Trƣờng cần sắp xếp lại khu vực kho kế toán, cung cấp thêm 

diện tích kho để đảm bảo tốt công tác lƣu trữ chứng từ kế toán. Cần tiến hành mở 

rộng khu vực bảo quản tài liệu. Tách biệt chứng từ kế toán với các hồ sơ khác để 

đảm bảo tính bảo mật, cung cấp đủ không gian và các điều kiện cần thiết để công 

tác lƣu trữ chứng từ đƣợc tốt nhất. Đơn vị cũng cần tiến hành định kỳ tổ chức 

kiểm tra kho và sắp xếp chứng từ một cách khoa học thuận tiện cho việc tìm kiếm 

khi cần. Tuân thủ theo quy định về thời hạn lƣu trữ chứng từ kế toán theo thời hạn 

đã quy định nhƣ:  Ít nhất là 05 năm đối với tài liệu kế toán dùng cho quản lý, điều 

hành của đơn vị kế toán, gồm cả chứng từ kế toán không sử dụng trực tiếp để ghi 

sổ kế toán và lập báo cáo tài chính; Ít nhất là 10 năm đối với chứng từ kế toán sử 

dụng trực tiếp để ghi sổ kế toán và lập báo cáo tài chính, sổ kế toán và báo cáo tài 

chính năm, trừ trƣờng hợp pháp luật có quy định khác; Lƣu trữ vĩnh viễn đối với 

tài liệu kế toán có tính sử liệu, có ý nghĩa quan trọng về kinh tế, an ninh, quốc 

phòng. Đối với chứng từ hết thời gian lƣu trữ theo quy định của pháp luật, phải 

tiến hành thủ tục hủy theo đúng quy định của pháp luật, với sự chứng kiến của đầy 

đủ các bên liên quan, lập biên bản hủy đi kèm 

3.3.3. Hoàn thiện tổ chức tài khoản kế toán 

Hiện nay, Trƣờng đang áp dụng hệ thống tài khoản kế toán theo thông tƣ 

107/2017/TT – BTC.  Về cơ bản đã đáp ứng đƣợc các các yêu cầu, phản ánh đầy đủ 
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mọi hoạt động kinh tế phát sinh trong Trƣờng. Tuy nhiên, trong quá trình vận dụng 

các tài khoản kế toán và trong phƣơng pháp hạch toán thực tế tại Trƣờng vẫn còn 

tồn tại một số vấn đề chƣa hợp lý. Do đó để phản ánh đầy đủ, cung cấp thông tin 

hữu ích hơn và cũng nhƣ để đáp ứng yêu cầu thông tin phục vụ cho quản trị nội bộ, 

hệ thống tài khoản kế toán và phƣơng pháp ghi chép trên tài khoản cần sửa đổi, bổ 

sung một số nội dung nhƣ sau: 

Đối với việc phản ánh nghiệp vụ kinh tế phát sinh trên các tài khoản kế toán 

thì cần nắm rõ nội dung kinh tế của mỗi tài khoản để khai thác, sử dụng đúng tính 

chất và quy định của chế độ kế toán hiện hành. Trƣờng cần phân định rõ giữa hoạt 

động sự nghiệp và hoạt động sản xuất, kinh doanh dịch vụ để trên cơ sở đó tổ chức 

hệ thống các tài khoản phản ánh các khoản thu, chi cho phù hợp từ đó tập hợp chi 

phí liên quan và xác định kết quả tƣơng ứng cho từng loại hoạt động . 

Cần mở tài khoản chi tiết hơn nữa bằng cách căn cứ vào số tiền thu đƣợc từ 

việc tổ chức các lớp dịch vụ đào tạo thì nên mở chi tiết các tài khoản doanh thu để 

theo dõi chi tiết từng loại, giúp cho lãnh đạo nhìn thấy đƣợc doanh thu của hoạt 

động dịch vụ nào là nhiều từ đó có sự so sánh, phân tích và tập trung phát triển và 

đầu tƣ cho các dịch vụ đấy nhiều hơn. Ví dụ: 

TK531.1 Doanh thu các lớp bồi dƣỡng ngạch chuyên viên, chuyên viên chính 

TK531.2 Doanh thu các lớp cai nghiện ma túy 

TK531.3 Doanh thu các lớp Công tác xã hội 

TK531.4 Doanh thu các lớp bồi dƣỡng cấp Phòng 

TK531.5 Doanh thu các lớp khác 

Đối với chi phí khấu hao TSCĐ thì đơn vị cần xác định TSCĐ hình thành từ 

nguồn vốn NSNN dùng đồng thời cho cả hoạt động HCSN và hoạt động sản xuất 

kinh doanh dịch vụ. Trong hoạt động sản xuất kinh doanh dịch vụ thì Trƣờng nên 

xác định tiêu chí phù hợp làm cơ sở xác định chi phí khấu hao TSCĐ tính vào chi 

phí hoạt động sản xuất kinh doanh dịch vụ, nhƣ thời gian sử dụng của các TSCĐ 

cho từng lớp đào tạo cụ thể để làm cơ sở xác định chi phí khấu hao TSCĐ cho phù 

hợp với cách thức thu hồi lợi ích kinh tế của từng TSCĐ. Tiêu chí này khi lựa chọn 



 

 

93 

làm cơ sở xác định chi phí khấu hao TSCĐ sẽ tính vào phí hoạt động sản xuất, kinh 

doanh dịch vụ thì đơn vị phải đảm bảo nguyên tắc nhất quán và phải phải thuyết 

minh trên báo cáo tài chính. Từ đó chi tiết các TK 214.1 và Tk 241.2 

3.3.4. Hoàn thiện tổ chức sổ kế toán 

Hiện nay, Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức lao động – xã hội đang 

sử dụng phần mềm kế toán Misa Mimosa.net 2019 là phần mềm chung áp dụng cho 

các đơn vị hành chính sự nghiệp. Các mẫu sổ kế toán đang sử dụng tại Trƣờng đảm 

bảo áp dụng theo  thông tƣ 107/2017/TT – BTC và theo hình thức Nhật ký chung.  

Phòng Tài chính – Kế toán cần phải đề xuất nghiên cứu chung một mẫu sổ ghi 

tài sản để thay thế phần mềm ghi sổ tài sản mà mỗi Phòng, Khoa hiện đang có nhằm 

thống nhất về mặt số liệu, tránh xảy ra sai sót khi tiến hành đối chiếu theo định kỳ. 

Để  theo  dõi  các khoản  đóng  góp  theo  lƣơng  nhƣ : BHXH, BHYT, KPCĐ, 

BHTN, đơn vị có thể lập Sổ theo dõi các khoản đóng góp theo lƣơng và tổ chức lƣu 

hành nội bộ. Sổ này sẽ đƣợc dùng để đối chiếu số liệu với “Thông báo tình hình 

đóng bảo hiểm tháng”  mà cơ quan bảo hiểm gửi cho đơn vị hàng tháng. 

Trƣờng cần mở bổ sung một số sổ kế toán nhƣ: 

Sổ theo dõi dự toán từ nguồn NSNN trong nƣớc (Mẫu 101-H) 

Sổ chi phí sản xuất kinh doanh dịch vụ (Mẫu S62–H) 

Bên cạnh các sổ kế toán theo quy định của Bộ Tài chính thì bản thân mỗi cán 

bộ kế toán cần có một sổ cá nhân theo dõi công việc của mình từng ngày để đối 

chiếu công việc thƣờng xuyên. Phải nghiêm túc thực hiện việc ghi chép, kiểm tra, 

đối chiếu số liệu giữa sổ tổng hợp và sổ chi tiết. Hàng quý, hàng tháng thậm chí 

hàng tuần, kế toán viên cần tổ chức rà soát số liệu đối chiếu giữa sổ tổng hợp và sổ 

chi tiết từ đó phát hiện sớm các sai sót để có biện pháp khắc phục. 

3.3.5. Hoàn thiện tổ chức hệ thống báo cáo kế toán 

Trƣờng phải xây dựng đƣợc phƣơng hƣớng nâng cao chất lƣợng của Báo cáo tài 

chính. Một báo cáo tài chính có chất lƣợng đƣợc đo lƣờng bằng giá trị thông tin kế 

toán mà báo cáo tài chính mang lại và nó đem đến cho ngƣời sử dụng cái nhìn chân 

thực nhất về tình hình tài chính của đơn vị. Để đổi mới, nâng cao chất lƣợng và hiệu 



 

 

94 

quả của báo cáo tài chính, việc đầu tiên Trƣờng cần làm là hệ thống kế toán phải 

xóa bỏ tính hình thức, đối phó trong công tác lập báo cáo. Trƣờng cần phải quyết 

liệt trong việc thực hiện kiểm tra, rà soát lại hệ thống chứng từ, sổ sách đảm bảo số 

liệu tổng hợp báo cáo tài chính là chính xác và tin cậy. Bên cạnh đó cần đánh giá 

từng khâu từ lập và tiếp nhận chứng từ kế toán đến định khoản, ghi sổ chi tiết, ghi 

sổ tổng hợp đến khâu cuối cùng là lập và trình bày báo cáo tài chính. Từ đó, phát 

hiện những sai sót mắc phải để có những biện pháp khắc phục kịp thời. 

Để nâng cao chất lƣợng quản lý đòi hỏi nhà Trƣờng cần phải quan tâm đến hệ 

thống kế toán quản trị, cần tổ chức hệ thống báo cáo kế toán quản trị thật chi tiết và 

đầy đủ bởi báo cáo này cung cấp thông tin rất quan trọng mà báo cáo tài chính 

không thể đáp ứng đƣợc. Báo cáo quản trị là một công cụ hết sức hữu hiệu cho việc 

ra các quyết định kinh tế mang tính chiến lƣợc. Tuy nhiên tại Trƣờng công cụ này 

đƣợc sử dụng hết sức hạn chế, các quyết sách tài chính mà ban Giám hiệu đƣa ra 

đều mang tính chủ quan, thiếu cơ sở. Nhận biết đƣợc thực trạng đó, những năm gần 

đây Trƣờng cũng đã có nhiều biện pháp để khuyến khích công tác lập và trình bày 

báo cáo quản trị nhƣng chƣa mang lại hiệu quả do hạn chế về yếu tố nhân lực. Để 

thúc đẩy đƣợc công tác tổ chức hệ thống báo cáo quản trị trong đơn vị, Trƣờng cần 

phải thực hiện một số biện pháp nhƣ: Đổi mới toàn diện về tƣ duy của các kế toán 

viên, theo đó kế toán viên không chỉ đảm nhiệm việc lập báo cáo tài chính mà còn 

phải lập đƣợc báo cáo quản trị. Bên cạnh đó cần tiến hành tuyển dụng thêm nhân sự 

có năng lực, chuyên môn về lập và trình bày báo cáo quản trị. 

3.3.5. Hoàn thiện tổ chức kiểm tra kế toán 

Cần nâng cao ý thức tự kiểm tra, tự chịu trách nhiệm của các kế toán viên. Với 

đội ngũ kế toán viên còn non trẻ, thiếu kinh nghiệm nên các sai sót trong các khâu 

vận hành của công tác kế toán là điều không thể tránh khỏi. Nếu chỉ có sự kiểm tra 

của Kế toán trƣởng, của Ban Giám hiệu thì không thể bao quát đƣợc khối lƣợng 

công việc kế toán nhiều nhƣ hiện tại ở Trƣờng. Điều này đòi hỏi các kế toán viên và 

Kế toán trƣởng cần nâng cao tinh thần trách nhiệm, tránh chủ quan, gắn nhiệm vụ 

với trách nhiệm trƣớc trƣởng phòng Tài chính – Kế toán, ban Giám hiệu và pháp 
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luật. Trƣờng cũng phải thƣờng xuyên thực hiện công tác bồi dƣỡng, nâng cao ý thức 

tự chủ, tự chịu trách nhiệm của các kế toán viên và có những chỉ đạo uốn nắn kịp 

thời cả về ý thức, chuyên môn. 

Để công tác kiểm tra nội bộ của đơn vị đƣợc phát huy hiệu quả cần phải xây 

dựng quy chế kiểm tra cụ thể rõ ràng và đƣa ra ngay từ đầu năm đồng thời phổ biến 

cho toàn bộ cán bộ của đơn vị đƣợc biết. 

Xây dựng và ban hành các văn bản hƣớng dẫn thủ tục kiểm tra công tác kế 

toán tại Trƣờng. Trong đó nêu ra đƣợc các mục, nội dung kiểm tra kế toán nhƣ:  

Kiểm tra các khoản thu ngân sách, thu hoạt động  dịch vụ tại Trƣờng 

Kiểm tra các khoản chi ngân sách và chi hoạt động  dịch vụ tại Trƣờng 

Kiểm tra việc quản lý và sử dụng TSCĐ, vật liệu, công cụ dụng cụ  

Kiểm tra việc quản lý và sử dụng quỹ lƣơng 

Kiểm tra các khoản công nợ thanh toán 

Kiểm tra việc thực hiện quyết toán thu chi ngân sách và quyết toán báo cáo 

tài chính…. 

Kiểm tra nội bộ phải đƣợc diễn ra thƣờng xuyên định kỳ. Hiệu trƣởng nên 

đƣa vào quy chế cơ quan về công tác kiểm tra kế toán. Theo đó, công tác kiểm tra 

phải đƣợc diễn ra định kỳ hàng quý hoặc 6 tháng/lần. Điều này sẽ giúp bộ phận 

quản lý kịp thời nắm bắt thông tin về tình hình tài chính, công tác kế toán của đơn 

vị, từ đó có sự điều chỉnh việc sử dụng các nguồn kinh  phí phù hợp và khắc phục 

ngay những sai sót xảy ra trong quá trình hạch toán kế toán. 

     Có thể tiến hành việc kiểm tra theo định kỳ hoặc đột xuất, kiểm tra chéo giữa 

các kế toán viên với nhau để tăng thêm tính khách quan và chặt chẽ trong công tác 

kiểm tra. Ngoài ra Phòng Tài chính – Kế toán cần có sự chuẩn bị số liệu các báo 

cáo chu đáo, kịp thời hơn để hơn phục vụ cho công tác kiểm tra đƣợc nhanh chóng 

và hiệu quả nhất. 

3.3.7. Hoàn thiện ứng dụng công nghệ thông tin vào tổ chức kế toán 

Cần quán triệt cho kế toán viên khai thác hết các phần hành trong phần mềm 

kế toán Misa mimosa 2019 nhƣ các phần hành về tài sản, tính lƣơng, theo dõi thuế 



 

 

96 

thuế thu nhập cá nhân, xuất hóa đơn bán hàng... Đối với những vấn đề còn vƣớng 

mắc, không hiểu khi vận dụng kế toán phải liên hệ ngay với nhà cung cấp phần 

mềm Misa đề đƣợc hƣớng dẫn cụ thể. Hiện nay Phần mềm kế toán Misa mimosa 

2019 vẫn còn nhiều lỗi đang đƣợc nhà cung cấp sửa lại, các kế toán viên cần chủ 

động liên tục cập nhật và nâng cấp phần mềm hệ thống theo các phiên bản mới để 

vận hành. 

Để đảm bảo đƣợc yêu cầu khối lƣợng công việc ngày một lớn thì việc tăng 

cƣờng cơ sở vật chất, hiện đại hóa trang thiết bị làm việc, đƣa ứng dụng tin học vào 

công tác kế toán nhằm nâng cao chất lƣợng quản lý tài chính là việc làm hết sức cần 

thiết. Do đó, cần thực hiện các giải pháp nhƣ: 

Thƣờng xuyên nâng cao trình độ về công nghệ thông tin cho đội ngũ kế toán 

viên. Tổ chức các lớp đào tạo về tin học để cập nhật kiến thức tin học nâng cao 

nhằm đáp ứng yêu cầu thực tế cho các kế toán viên của Trƣờng. 

Xây dựng và hoàn thiện việc ứng dụng công nghệ thông tin theo hƣớng hiện 

đại hóa, tích hợp các phần mềm kế toán nhƣ phần mềm kế toán thuế vào một phần 

mềm kế toán tổng hợp thống nhất để dễ sử dụng, quản lý. 

3.4. Điều kiện thực hiện giải pháp hoàn thiện tổ chức kế toán tại Trƣờng Đào 

tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức lao động – xã hội 

3.4.1. Điều kiện về phía các cơ quan quản lý nhà nước 

Nhà nƣớc cần xây dựng các chính sách, các chế độ quản lý tài chính chi tiết, ổn 

định và thống nhất trong thời gian dài đối với đơn vị SNCL nói chung và đơn vị giáo 

dục, đào tạo nói riêng. Tránh việc xáo trộn, chồng chéo trong các quy định gây khó 

khăn cho việc tổ chức công tác kế toán tại các đơn vị. 

Nhà nƣớc cần xây dựng hành lang pháp lý rõ ràng và cụ thể, hoàn thiện môi 

trƣờng pháp lý về kế toán áp dụng cho các đơn vị giáo dục, đào tạo từ đó làm cơ sở 

để công tác kế toán tại Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ công chức lao động – xã 

hội thực hiện 

Nhà nƣớc cần nghiên cứu xây dựng hệ thống chỉ tiêu đáng giá, kết quả cải 

cách tài chính công. Thông qua đó để xác định, đánh giá hiệu quả hoạt động của các 
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đơn vị và có cơ sở dữ liệu để phân tích kết quả đạt đƣợc nhằm điều chỉnh cho phù 

hợp với thực tiễn. Việc xây dựng chỉ tiêu đánh giá kết quả cải cách chính là căn cứ 

để thực hiện cải cách quá trình lập ngân sách. 

Bộ Lao động – Thƣơng binh và Xã hội đã tiến hành quy hoạch, phát triển hệ 

thống các cơ sở đào tạo, Thành lập Trƣờng đào tạo, bồi dƣỡng cho các cán bộ quản 

lý của ngành Lao động - Thƣơng binh và Xã hội. Yêu cầu Vụ Kế hoạch - Tài chính 

có nhiệm vụ chủ trì, phối hợp với cơ quan chức năng của Bộ Tài chính xây dựng cơ 

chế tài chính thực hiện quy hoạch, lập kế hoạch và lập dự toán đào tạo nguồn nhân 

lực ngành Lao động - Thƣơng binh và Xã hội. 

3.4.2. Điều kiện về phía Trường Đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức lao động – 

xã hội 

Ban Giám hiệu nhà trƣờng cần đánh giá đúng vai trò và tầm quan trọng của tổ 

chức kế toán trong các hoạt động của Trƣờng nói chung và hoạt động tài chính nói 

riêng. Trƣờng cần tạo mọi điều kiện cho phòng Tài chính - Kế toán về nhân sự, về 

nguồn kinh phí cũng nhƣ cả về trang thiết bị. Ngoài ra Trƣờng cần phải sửa đổi và 

ban hành bản quy chế chi tiêu nội bộ, quy định rõ về việc thanh toán, các quy trình, 

hƣớng dẫn có liên quan đến công tác kế toán để làm cơ sở thực hiện tốt công tác kế 

toán, cũng nhƣ làm cơ sở để tổ chức tốt hơn công tác kế toán tại phòng Tài chính - 

Kế toán cũng nhƣ các Phòng, Khoa trong Trƣờng 

Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức lao động – xã hội cần nâng cao 

trình độ, năng lực của các kế toán viên trong phòng Tài chính – Kế toán. Phải 

thƣờng xuyên bồi dƣỡng, đào tạo bổ sung kiến thức cho tập thể cán bộ của phòng 

Tài chính – Kế toán qua các hình thức nhƣ: xây dựng quy trình tổ chức kế toán tại 

đơn vị, cử các nhân viên kế toán tham dự các khóa đào tạo kế toán đơn vị SNCL 

ngắn hạn và dài hạn, tổ chức các đợt tham quan học tập mô hình bộ máy kế toán của 

các đơn vị giáo dục, đào tạo khác. Kế toán trƣởng cần phải có kế hoạch đào tạo nội 

bộ về chuyên môn nghiệp vụ cho các kế toán viên nhằm hƣớng dẫn việc thực hiện 

tổ chức kế toán tuân thủ theo quy định của pháp luật, sử dụng công nghệ thông tin, 

phần mềm kế toán thành thạo. Hàng tuần, phòng Tài chính – Kế toán phải tổ chức 
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các cuộc họp phòng nhằm trao đổi về những vƣớng mắc, khó khăn mắc phải trong 

quá trình vận hành của kế toán viên từ đó đƣa ra những biện pháp tháo gỡ kịp thời. 

Cần xây dựng mối liên kết giữa phòng Tài chính – Kế toán và các Phòng, 

Khoa khác trong Trƣờng để từ đó đảm bảo cho quy trình vận hành kế toán đƣợc 

hiệu quả. 

Tăng cƣờng công tác trao đổi kinh nghiệm với Bộ Tài chính và các Bộ, ngành 

liên quan khác về kết quả thực hiện cơ chế quản lý tài chính mới nhằm rút ra 

ƣu nhƣợc điểm của cơ chế, cách thức triển khai và thực hiện cơ chế mới một 

cách nhanh chóng và có hiệu quả 
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KẾT LUẬN CHƢƠNG 3 

 

Hoàn thiện tổ chức kế toán tại Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công 

chức lao động – xã hội đƣợc thực hiện trên cơ sở nghiên cứu cả về phƣơng diện 

lý luận và thực tiễn, khẳng định sự cần thiết phải hoàn thiện tổ chức kế toán tại 

Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức lao động – xã hội. 

Tại chƣơng 3 Tác giả đã đƣa ra định hƣớng phát triển của Trƣờng, các 

nguyên tắc hoàn thiện tổ chức kế toán và một số giải pháp nhằm hoàn thiện tổ 

chức kế toán tại Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức lao động – xã 

hội. Để các giải pháp hoàn thiện tổ chức kết toán trong chƣơng 3 đƣa ra đƣợc áp 

dụng có hiệu quả tác giả đã chỉ ra các điều kiện cần có thực hiện từ phía các cơ 

quan quản lý nhà nƣớc, đặc biệt là của chính Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, 

công chức lao động – xã hội cũng nhƣ sự nỗ lực phấn đấu học hỏi của từng cán 

bộ nhân viên trong phòng Tài chính -  Kế toán. 
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KẾT LUẬN 

 

Luận văn “Hoàn thiện tổ chức kế toán tại Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán 

bộ, công chức lao động – xã hội” đã nghiên cứu và đạt đƣợc những kết quả sau: 

Luận văn đã trình bày và phân tích thực trạng tổ chức kế toán tại Trƣờng 

Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức lao động – xã hội, từ đó đã rút ra những 

vấn đề còn tồn tại cần hoàn thiện. 

Luận văn đã đề cập đến những yêu cầu, nội dung hoàn thiện tổ chức kế 

toán của Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức lao động – xã hội đồng 

thời đƣa ra một số kiến nghị, giải pháp hoàn thiện chế độ kế toán với Trƣờng. 

Luận văn nhìn chung đã đáp ứng đƣợc yêu cầu, mục đích nghiên cứu đặt 

ra. Những kiến nghị, giải pháp trong luận văn nếu đƣợc áp dụng sẽ góp phần 

hoàn thiện hơn công tác tổ chức kế toán tại Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, 

công chức lao động – xã hội. 

Tính bí mật của thông tin kế toán: Đối tƣợng đề tài nghiên cứu là tổ chức 

kế toán tại Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức lao động – xã hội, tuy 

là đơn vị sự nghiệp công lập có sự bảo hộ của Nhà nƣớc nhƣng do đặc thù của 

ngành nên số liệu có tính bảo mật cao. Do đó việc tiếp cận số liệu có những hạn 

chế nhất định.  

Việc nghiên cứu đề tài về kế toán trong lĩnh vực đào tạo, bồi dƣỡng của 

ngành Lao động – Thƣơng binh và Xã hội là một ngành đặc thù nên việc tiếp 

cận với các nguồn tài liệu tham khảo không phong phú và phổ biến. Do vậy 

không tránh khỏi những thiếu sót trong kết quả nghiên cứu của luận văn. 

Trong quá trình thực hiện, đƣợc sự giúp đỡ tận tình của Ban Giám hiệu, các 

đồng nghiệp của Phòng Tài chính – Kế toán Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, 

công chức lao động – xã hội, Khoa Sau Đại học Trƣờng Đại học Lao động - Xã 

hội, đặc biệt là sự chỉ dẫn hết sức tận tình của TS. Đoàn Thị Quỳnh Anh, Luận 

văn là sự nghiên cứu cụ thể và đóng góp ý kiến của cá nhân tác giả vào việc 

hoàn thiện tổ chức kế toán tại Trƣờng Đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ, công chức lao 
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động – xã hội. Tuy nhiên, Luận văn không tránh khỏi những hạn chế, thiếu sót. 

Tôi rất mong nhận đƣợc sự đóng góp ý kiến quý báu của các thầy cô giáo, đồng 

nghiệp, bạn bè để bài viết của tôi đƣợc hoàn thiện hơn. 
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