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LOT MO PAU
1. Ly do chon @@ tai

Lich str phat trién cua kiém toan da khéng dinh, kiém toan duoc sinh ra
tir yéu cau cua quan 1y va phuc vu cho yéu cau ctia quan 1y. Tir d6, c6 thé thay
y nghia, tac dung cua kiém toan trén nhiéu mat nhu: tao ra niém tin cho nhiing
ngudi quan tim dén ddi tuong kiém toan, cung c¢b nén tai chinh ké toan va cac
hoat dong dugc kiém toan, ddng thoi gop phan nang cao niang luc va hiéu qua
quan 1y... Péi v4i hoat dong quan 1y ciia Nha nudc, can phai c6 nhiing thong
tin trung thue dé phuc vu cho viéc diéu hanh nén kinh té bang hé théng phap
luat hay chinh sach kinh té noi chung véi moi thanh phan kinh té, véi moi
hoat ddng xa hoi. Pac biét, cac khoan thu, chi ciia ngan sach nha nudc; cac
khoan tién va tai san nha nuéc dau tu cho cac don vi kinh doanh hodc su
nghiép; tai san, tai nguyén qudc gia... cang can duoc giam sat chit ché theo
ding phép luat va duoc st dung co6 hi¢u qua.

Trong nhitng nim qua, dé tao su phat trién khong ngimg va dong bo vé
moi mat hoat dong ctia KTNN, viéc hoan thién t6 churc kiém toan ma cu thé 1a
kiém toan ngan sach bd, nganh luén duoc KTNN quan tim. Cong tac kiém
toan mdt don vi bd, nganh ¢ trung wong nhu Bo Y té d3 dugc KTNN chuan
héa bang quy trinh kiém todn, cac mAu biéu, ho so kiém toan. Tuy nhién,
trong qua trinh kiém toan d3 boc 16 nhiéu ton tai, nhu: KTNN chua quy dinh
cu thé viée td chirc hoat dong kiém toan, quy trinh kiém toan duogc xay dung
dwra trén kinh nghiém cua cac KTV di trudc chua gin voi cac chuan muc quéc
té.

Xuat phat tir thyc té trén cho thiy viéc to chire kiém toan ngan sach nha
nudc tai by, nganh con nhiéu van dé can duoc xay dung, hoan thién, do do t61
lwa chon dé tai Luan van thac si “Hodn thién t6 chirc kiém todn ngén sdch

nha nwéc tai Bo Y té do Kiém todn nha nwéc chuyén Nganh 111 thwe hién”.



2. Tinh hinh nghién cttu lién quan dén dé tai

Trong thoi gian qua da c6 cac nghién ctru ciia nhiéu tac gia lién quan dén
cac khia canh ctua hoat dong kiém toan tuy ) lugng nhirng nghién ctru khong
nhiéu. C6 thé ke dén mot s6 dé tai tidu bicu nhu:

Luan vin thac si ké toan “Hoan thién t6 chic kiém todn ngan sach dia
phuong tai Kiém toan nha nudc khu vuc III” cia tic gia Lé Van Tam, nim
2010: Luan van da danh gid, phan tich thyc trang va nhitng tac dong cua cai
cach quan 1y tai chinh céng dén viéc t6 chirc kiém toan ngan sach dia phuong.
Luan van nghién ctru cong tac kiém toan ngan sach tuy nhién doi twong kiém
toan 1a ngan sach dia phuong, von rat khac biét v6i ngan sach trung wong.
Mait khac dé tai nghién ctru tur lau, da co su khac biét so véi thuc té tai thoi
diém hién tai (Luat Ngan sach nha nudc va Luat Kiém toan nha nudc di thay
doi.

Luén van thac sy khoa hoc kinh té “Hoan thién t6 chirc kiém toan béo
c4o tai chinh doanh nghiép cua Kiém toan nha nuéc Viét Nam hién nay” cua
tac gia Ngo Thi Hoai Nam, nam 2014: D¢ tai di nghién ctru nhitng van dé Iy
luan co ban vé to chirc kiém toan bao cdo tai chinh doanh nghiép cia KTNN,
phan tich, danh gia thyc trang to chtc kiém toan bao cdo tai chinh doanh
nghiép cia KTNN Viét Nam trong thoi gian trude, trén co so do dé xuét
nhimg giai phap dé hoan thién viéc to chuc kiém toan béo céo tai chinh doanh
nghiép ctia KTNN Viét Nam hién nay nhung kiém toan bao cdo tai chinh d6i
v6i cac don vi du toan cia KTNN van 14 khoang tréng trong c4c nghién ctu.

Lu4n 4n tién s kinh té “Hoan thién t6 chtrc cong tac kiém toan béo céo
tai chinh doanh nghiép xay dung do cc cong ty kiém toan nhé va vira Viét
Nam thyc hién” ciia tac gia Nguyén Thi Thanh Phuong, nim 2018: Dé tai da
hé thdng hoa va bd sung Iy luan chung vé t6 chirc cong tac Bao c4o tai chinh

doanh nghiép xdy dung do kiém toan doc lap thuc hién, phan tich thyuc trang



t6 chirc cong tac kiém toan bao céo tai chinh doanh nghiép xay dung do céac
cong ty kiém toan nhé va vira thuc hién, chi ra nhirng uu diém, han ché va va
nguyén nhan cua nhitng han ché, tir 46 dé xuat hé thong giai phap dé hoan
thién t6 chirc cong tac kiém toan bao céo tai chinh doanh nghiép xay dung do
cac cong ty kiém toan nhé va vira Viét Nam thuc hién.

Dé tai nghién ciu: “Hoan thién quy trinh kiém toan chi thuong xuyén
ngan sach nha nudc tai Bo Cong Thuong do Kiém toan nha nude thuc hién”
cua tac gia Tran Thi Phuong Huyén nim 2014, tac gia di néu nhiing van dé
co ban vé quy trinh kiém toan chi thuong xuyén ngan sach nha nudc do Kiém
toan nha nudc thuc hién tai B Cong Thuong. Tuy nhién dé tai nghién ctu
trén mot goc nhin khéc 1a tir quy trinh kiém toan.

Nhin chung, & cac dé tai trén chii yéu 1a nghién ctru vé kiém toan bao
C40 tai chinh cua cic doanh nghiép, néu nghién ctru dén cdng tac to chirc
kiém toan thi c6 dé tai cua tac gia Lé Van Tam nhung d6i tuong 13 ngan sach
dia phuong hodc nghién ctru dudi goc nhin quy trinh kiém toan. Tur tinh hinh
tong quan vé nghién ciru nhu trén, viée thuc hién nghién ctru hoat dong kiém
toan bao cdo ngan sach nha nuéc tai B6 Y té 1a van dé dugc dit ra va can
duogc tiép tuc nghién cru dé bd sung cho nhimg nodi dung chwa duogc nghién
clru & cac dé tai trude do.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru
Muc dich, nhiém vu nghién ctru cta dé tai 1a:
- Hé thong hoa 1y luan vé t6 chirc Kiém toan ngan sach nha nudc tai don
vi cap Bo.
- Nghién ctru, phan tich va danh gia thuc trang to chirc kiém toan ngan
sach nha nuéc tai BO Y té.
- Bé xuat duoc nhitng giai phap nham hoan thién t6 chirc kiém toan ngan

sach nha nudce tai B6 Y té do Kiém toan nha nudc thyuc hién.



4. P6i twong va pham vi nghién ciru

- Bdi twong nghién ctru: To chire kiém toan ngan sach nha nude tai B Y
té do Kiém toan nha nudc chuyén nganh III thuc hién.

- Pham vi nghién ctru:

+ V@& thoi gian: Luan van nghién ciru, khao sat thuc té, thu thap thong tin
sb liéu vé to chirc kiém toan ngan sach nha nudc tai BO 'Y té nam 2018.

+ V& khéch thé nghién ctru: Bo Y té.

5. Phwong phap nghién ciru

Phuwong phap nghién cuu:

- Phuong phap phan tich, tong hop 1y thuyét: Hé thdng hda ly luan vé
kiém toan bao cao quyét toan ngan séach nha nudc tai don vi cap Bo do Kiém
toan nha nudc thuc hién.

- Phuong phap phan tich thuc chiing: Phan tich 1am ndi bat thyc trang vé
t6 chuc kiém toan ngan sach nha nudc tai bo, nganh do Kiém toan nha nudc
Viét Nam thuc hién.

- Phuong phép so sanh: so sanh giira cac cudc kiém toan khac nhau dé
rat ra cac két luan lam co s¢ dé xuat phuong huéng va giai phap hoan thién
quy trinh kiém toan bao c&o quyét toan ngan sach tai KTNN Viét Nam

- Phuong phép quan sat, phong van: Trong qué trinh thuc hién luan vin,
tac gia quan sét, phong van cac Kiém toan vién di va dang truc tiép dam nhan
ting noi dung cu thé trong quan 1y, diéu hanh va tryc tiép thuc hién kiém toan
bdo céo quyét toan ngan sach dé thu thap thong tin so cap phuc vu cho viéc
téng hop va phan tich phuc vu cac noi dung nghién cuu.

6. Nhirng dong gop méi cia luin van

Nghién ctru thuc trang t6 chiic kiém toan ngan sach nha nudc tai Bo Y té

do Kiém toan nha nudc chuyén nganh 111 thuc hién



DPé xuét cac kién nghi nham hoan thién kiém todn do Kiém toan nha
nude chuyén nganh 11 thuc hién cuia tir d6 gop nang cao hiéu qua quan 1y, st
dung NSNN ctia By Y té.

7. Noi dung chi tiét

Két cdu luan van gdm 03 chuong, gdom:

Chuwong 1: Co s& 1y luan vé to chirc kiém todn ngin siach nha nuéc
tai cac b9, nganh

Chuwong 2: Thue trang to chirc kiém toan ngéan sach nha nuéc tai Bo
Y té do Kiém toan nha nwéc chuyén nganh III thyc hién

Chuwong 3: Giai phap hoan thién td chirc kiém toan ngin sach nha

nuéce tai Bo Y té do Kiém toan nha nwée thue hién.



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE TO CHUC KIEM TOAN NGAN SACH
NHA NUOC TAI CAC BQ, NGANH
1.1. Ngin sach va vai tro ciia Kiém todan nha nwéc d6i véi kiém toan ngin
sach Nha nwérc tai cac bo, nganh
1.1.1. Bén chit ciia ngan sdch nha nwéc

Ngan sach Nha nudc ra doi cing v6i sy xuat hién caa Nha nude. Nha
nuéc bang quyén luc chinh trj va xuét phat tir nhu cau vé tai chinh dé dam
bao thuc hién chirc nang, nhi€ém vu ctia minh da dat ra nhitng khoan thu, chi
ctia Ngan sach Nha nuéc. Diéu nay cho thay chinh sy ton tai ctia Nha nudc,
vai tro cia Nha nude d6i véi doi séng kinh té xa hoi 1a nhiing yéu té co ban
quyét dinh su ton tai va tinh chat hoat dong cia Ngan sach Nha nudc.

Trong thuc t& nhin bé ngoai hoat dong ciia Ngan sach Nha nudc biéu
hién da dang dudi hinh thirc cac khoan thu va cac khoan chi tai chinh cua Nha
nudc ¢ cac linh vuc hoat dong kinh té x4 hoi. Céac khoan thu chi nay dugc
téng hop trong mot bang du toan thu chi tai chinh dugc thuc hién trong mot
khoang thoi gian nhat dinh. Cac khoan thu mang tinh chat bat budc ciia Ngan
sach Nha nudc 1a mot bo phan cic ngudn tai chinh chil yéu duoc tao ra thong
qua viéc phan phdi thu nhip quéc dan duogc tao ra trong khu vyc san xuét
kinh doanh va cac khoan chi chii yéu ciia Ngan sach mang tinh chat cap phat
phuc vu cho dau tu phat trién va tiéu ding cta xa hoi. Nhu vay, vé hinh thic
c6 thé hiéu: Ngan sach Nha nudc 1a toan bd cac khoan thu chi ctia nha nudc
c6 trong du toan, di duoc co quan nha nudc cd thim quyén phé duyét va
duoc thyc hién trong mot nam dé dam bao viéc thuc hién chuc nang, nhiém
Vu cua nha nuoc.

Ban chét ngan sach Nha nuéc c¢6 thé dugc hiéu trén 3 khia canh: Phép li,

kinh té va x3 hoi.



- V& mat phap li: Ban chat ngin sach nha nude 1a khoan muc duy tru cac
khoan thu, chi cua nha nudc trong 01 ndm. Ngan sach Nha nudc ra doi cung
vOi su Xuat hién cua Nha nude. Nha nude bﬁng quyén luc chinh trj va xuét
phat tor nhu cAu vé tai chinh dé dam bao thyc hién chic nang, nhiém vu cua
minh d3 dit ra nhitng khoan thu, chi cia Ngan sach Nha nuéc. Piéu nay cho
théy chinh su tOn tai ciia Nha nude, vai trd cta Nha nude ddi véi doi séng
kinh té x3 hdi 1a nhirng yéu t5 co ban quyét dinh sy tOn tai va tinh chét hoat
dong cua Ngan sach Nha nudc.

- V& mit kinh té: Ban chat ngan sach nha nudc 1a hoat dong phan phdi
cac ngudn tai chinh qudc gia. Hoat dong cua Ngan sach Nha nudc biéu hién
da dang dudi hinh thirc cac khoan thu va cac khoan chi tai chinh cia Nha
nudc & cac linh vuc hoat dong kinh té xa hoi. Cac khoan thu chi nay dugc
téng hop trong mot bang dy toan thu chi tai chinh dugc thuc hién trong mot
khoang thoi gian nhat dinh. Cac khoan thu mang tinh chét bat budc ctia Ngan
sach Nha nuéc 1a mot bd phan cac ngudn tai chinh chi yéu duoc tao ra thong
qua viéc phan phéi thu nhap qudc dan duoc sang tao ra trong khu vuc san
xuat kinh doanh va cac khoan chi chu yéu ctia Ngan sach mang tinh chat cap
phat phuc vu cho dau tu phat trién va tiéu dung cua xa hoi.

- Vé tinh chat xa hoi: ban chét cia ngan sach nha nudc 1a cong cu kinh té
ctia Nha nudc. Trong qua trinh phan phdi cac ngudn tai chinh cua x3 hoi da
lam nay sinh cac quan h¢ tai chinh gitta mgt bén 1a nha nudc va mot bén la
c4c chu thé trong xa hdi. Nhitng quan hé tai chinh nay bao gom: Quan hé kinh
té gitta NSNN voi cac doanh nghiép, quan hé kinh té gitra NSNN va cac don
vi hanh chinh sy nghiép, quan hé kinh té giita NSNN v&i céc tang 16p dan cu,
quan hé kinh té gitra NSNN véi thi trudng tai chinh.

Ngén sach Nha nuéc bao gdbm NSTW va NSPP. Ngan sach trung uong

bao gom tong hop ngan sach cua cac bo, nganh hay noi cach khac ngan séach



bd, nganh 1a b phan co ban ciu thanh ngan sach trung wong. Ngan sach dia
phuong bao gdm ngan sach cua cac don vi hanh chinh cc cap c6 HDND va
UBND. Béi véi ngan sach trung wong, ngudn thu cia NSTW gdm cac khoan
thu NSTW huong 100% va cac khoan thu phén chia theo ty 18 phan trim (%)
gitta NSTW va ngan sach dia phuong. Nhiém vu chi cia NSTW gom chi dau
tu phat trién va chi thudng xuyén (bao gdm: Chi tra ng gbe va 1ai cac khoan
tiéen do Chinh phu vay; chi vién trg; chi cho vay theo quy dinh cua phap luat;
chi bé sung quy du trit tai chinh cua trung wong; chi bd sung cho NSPP).
1.1.2. T6 chike quan Iy ngan sach

1.1.2.1. Nguyén tdc qudn Iy ngdn sdch

Viéc to chitc quan 1y ngan sach thuc hién theo mot s6 nguyén tac nhat
dinh sau:

-Nguyén tic thong nhét, tip trung dan chu: Nguyén tic nay doi hoi:
trong hoat dong ngan sach, no bao dam sy thong nhét y chi va loi ich qua huy
d6ng va phan bd ngan sach dé co dugc nhitng hang ho4, dich vu cong cong co
tinh chat qudc gia. Mat khac, no phat huy tinh chit dong va sang tao clia cac
dia phuong trong viéc giai quyét cac van dé cua dia phuong. Tap trung ¢ day
khong phai 1a doc doan, chuyén quyén ma trén co s phat huy dan chu thuc
su trong t6 churc hoat dong ngan sach cua cac cép chinh quyén, cac nganh, cac
don vi. Nguyén tic nay dugc quan triét thong qua su phan cong va phdi hop
chit ché giita cac co quan nha nudc trong phan cip quan Iy ¢ ca ba khau cua
chu trinh ngan sach.

- Nguyén tic cong khai, minh bach: Quan 1y ngan sach doi hoi phai cong
khai, minh bach xuat phat tir doi hoi chinh dédng cta ngudi dan véi tu cach 1a
nguoi ndp thué cho Nha nudc. Viéc Nha nude cd dam bao trach nhiém trude
dan vé huy dong va st dung cac ngudn thu hay khéng phy thudc nhiéu vao

tinh minh bach cua ngan sach. Di€u nay cling rat quan trong doi vdi nha tai



trg, nhimg ngudi hién nhién s& khong hai long néu sau khi hd tro tai chinh
cho mot quéc gia lai khong c6 du thong tin vé viée sir dung né vao dau, nhu
thé nao? Nhitng nha dau tu ciing cAn c6 su minh bach vé ngan sach dé co thé
dua ra cac quyét dinh dau tu, cho vay...

- Nguyén tac dam bao trach nhiém: Vi tu cach 1a ngudi duge nhan dan
"uy thac" trong viéc str dung ngudn luc, Nha nuédc phai dam bao trach nhiém
trudc nhan dan vé toan bo qua trinh quan 1y ngan sach, vé két qua thu, chi
ngan sach. Tinh chiu trach nhiém bao gém chju trach nhiém c6 tinh chét noi
bd va chiu trach nhiém ra bén ngoai. Chiu trach nhiém ndi bd cua nha quan ly
ngan sach bao gém chiu trach nhiém cta cdp dudi véi cip trén, v6i nguoi
giam sat; kiém tra ngan sach trong ndi bd Nha nude. Chiu trach nhiém bén
ngoai la tinh chiu trach nhiém ciia cac bd, nganh d6i voi khach hang ciia minh
nhu nhimg nguoi ndp thué hay dbi tuong duoc huong cac dich vu y té, gido
duc... Nang cao tinh chiu trach nhiém bén ngoai dac biét can thiét khi nha
nudc gia tang phi tap trung hod, tang tu chu trong quéan 1y ngan sach cho cac
dia phuong, bo, nganh, don vi. Piéu nay ciing dugc thé hién rd trong Luit
ngan sach cua Viét Nam. Qudc hoi, Hoi déng nhan dan dugc bau theo nhiém
ky va chiu trach nhiém giai trinh truéc toan bd cir tri vé ngan sach. Co quan
hanh phép chiu trach nhiém giai trinh trudc co quan 1ap phap.

- Nguyén tac dam bao can ddi ngan sich nha nudc: Can doi ngan sach
nha nudc ngoai sy can bang vé thu, chi con 1a sy hai hoa, hop 1y trong co cu
thu, chi gifta cac khoan thu, chi; cac linh vuc; cac nganh; cac cip chinh quyén
tham chi ngay ca giita cac thé hé. Pam bao can ddi ngan sach tir mot doi hoi
c6 tinh chat khach quan xuét phat tir vai trd nha nudc trong can thiép vao nén
kinh té thi truong véi muc tiéu 6n dinh, hidu qua va cong bang. Thong
thuong, khi thyc hién ngan sach cac khoan thu duy kién s& khong da dé dap

ung nhu cau chi ti€u cua Nha nudce. Vi vay, tinh toan nhu cau chi sat voi kha
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ning thu trong khi 14p ngan sach 1a rat quan trong. Cac khoan chi chi dugc
phép thuc hién khi da c6 dii cac ngudn thu bu dap.
1.1.2.2. Quy trinh ngan séch

Quy trinh ngén sach (hay con goi la qua trinh ngan sach) la thuat ngtr
chi toan bo hoat dong cua ngan sach tir khi hinh thanh cho t6i khi két thiic
mot chu trinh ngan sach. Quy trinh ngan séach, xét vé mit thoi gian, 1a mdt
khoang thoi gian tir khi bat dau xay dung du toan cho dén khi phé duyét va
cong bd quyét toan ngan sach. Xét vé mat khong gian, quy trinh ngan sach
dién ra & tat ca cac co quan nha nudc, cac don vi thy huong tir trung wong dén
co so. Xét vé mit ndi dung, quy trinh ngan sach bo, nganh bao gém viéc lap,
phan bo, chap hanh va quyét todn ngan sach. Xét vé quan hé loi ich, d6 1a qua
trinh sép Xép, t6 chirc thuc hién va danh gia viéc thuc hién du toan ngan sach
cua bg, nganh.

Duy toan ngan sach gan chit véi nam ngan sach, nén khi nim ngan sach
nay két thic, thi ndm ngan sach mai lai bat dau. Chinh vi vay, hoat dong ngan
sach co tinh chu ky, 1dp di 13p lai, hinh thanh nén cac chu trinh ngan sach lién
tuc. Pé c6 duge du toan hang ndm doi hoi phai to chire 1ap du toan ngan sach,
cong viée nay phai dugc thuc hién tir truée khi ndm ngan sach bat dau. Sau
khi du toan ngan sach duoc thong qua, ndé duoc t6 chtrc thuc hién trong nam
ngan sach. Sau khi nam ngéan sach két thiic doi héi phai tong két danh gia tinh
hinh thyc hién ngan sach. Nhu vy, quy trinh ngan sach bao gdm 3 khau: Lap
ngan séach (hinh thanh ngan sach), chap hanh ngan sach (thuc hién ngan sach)
va quyét toan ngan sach.

- Ldp dw todan ngdn sdach: Giai doan nay la qua trinh phan tich va danh
gia kha niang, nhu ciu cic nguodn tai chinh dé tinh toan va dua ra dy todn cac

khoan thu, chi cho nim ngan sach; khau ndy bao gdm cac ndi dung lap du
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toan, quyét dinh du toan va cong bd du toan. Khau nay 1a khau dau tién cta
mot chu trinh ngan sach, nd duoc thyc hién trude khi nim ngan sach bat dau.

- Chdp hanh ngédn sach: Giai doan nay 1a qua trinh st dung céac bién
phap kinh té-tai chinh va cac bién phap khac dé thuc hién du toan thu, chi
ngan sach. Noi dung ctia khau nay 1a to chure thuc hién thu, chi ngan sach nha
nuéc theo du toan di duoc cap c6 thim quyén quyét dinh. Khau nay 1a khau
tiép theo cua khau lap ngan sach, vé nguyén tic khau nay thuong tring voéi
nam ngan sach, tuy nhién trong thuc té van xay ra truong hop viéc chip hanh
ngan sach kéo dai qua ndm ngan sach.

- Ké todn va quyét todn ngdin sdch: Giai doan nay 12 qua trinh tong két
viéc thyc hién dy todn ngan sach nam. Noi dung cta khau nay 13 tong hop két
qua thuc hién ngan sach trong nam theo cac ndi dung du todn da duoc quyét
dinh va theo céc tiéu chi nhét dinh khac nham danh gia toan bo két qua hoat
dong cta mot nam ngan sach phuc vu cho yéu cau quan 1y va gidm sat ciia cac
co quan chirc ning cua Nha nude. Khau nay 1a khau cudi cing ciia mot chu
trinh ngan sach, n6é dugc thyc hién sau khi ndm ngan sach két thuc.

Qua phan tich cho thay, chu trinh ngan sach c6 thoi gian dai hon nim
ngan sach. Viéc lap ngan sach phai tién hanh trude khi bat ¢dau nam ngan sach
(c6 nghia 1a phai thuc hién tir nim ngan sach trudc d6) va quyét toan ngan
sach dugc tién hanh khi nim ngan sach da két thiic (thuc hién trong nim ngan
sach tiép theo). Xét vé tinh thoi diém, trong cung mot thoi gian ctia mot nim
ngan sach dong thoi dién ra ca 3 khau cia chu trinh ngan sach: chap hanh
ngan sach ctia ndm hién tai, 1ap du toan ngan sach ctia nim sau va quyét toan
ngan sach ctia nam trude. Trén gidc do tong thé ngan sach bg, nganh bao gom
3 giai doan gan lién voi cac quyén quyét dinh, quyén quan 1y, quyén kiém tra

gidm sat cia cac co quan nha nudc co6 tham quyén:
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+ Lap, tham dinh du toan ngan sach bg, nganh trén co s& téng hop tur
cac don vi du toan cép dudi; trén co s¢ du toan dugc Nha nudce giao cho B9,
nganh thyc hién viéc phan bd du toan cho cac don vi du toan cap dudi.

+ Chap hanh NSNN (t6 chirc thu va td chtrc chi, cAp phat kinh phi
NSNN); kiém tra, giam sat viéc chdp hanh ngan sach.

+ Quyét toan NSNN (ké toén, kiém toan)

1.1.3. Chikc nang ciia Kiém toan nha nuwéc

Dé thuc hién duoc muc tiéu quan 1y thdng nhat nén tai chinh Qudc gia,
nang cao tinh chu dong va trach nhiém cia cac co quan, to chuc, ca nhan
trong viéc quan ly va st dung NSNN, cung c¢b ky luat tai chinh, sir dung tiét
kiém, c6 hiéu qua NSNN va tai san Nha nudc, hau hét cac Quoc gia trén thé
gidi déu can phai thiét 1ap mot co quan Kiém toan nha nudc, ma theo thuat
ngir qudc té thuong goi 1a co quan Kiém toan téi cao dé thuc hién chirc ning:
kiém toan chinh xac, xac thuc va hiéu qua cua viéc st dung ngudn tai chinh
cdng; chi ra nhiing sai léch so véi chuan muc, nhitng vi pham nguyén tic vé
tinh hop phép, hop ly, tinh kinh té va tiét kiém trong cong tac quan ly kinh té
va ngan sach; dua ra cac khuyén nghi, cac giai phap budc cac don vi hitu
trach stra chira khiac phuc, ngin ngira han ché nhing tai pham tuong tu trong
tuong lai;...

Co quan KTNN c6 thé c6 tén goi khac nhau & mdi nudc nhu: Kiém
toan nha nudc, Uy ban Kiém toan, Tong Kiém soat va Kiém toén,... C6 thé
duoc t6 chire doc 1ap, to chuc truc thuoe Qudc hdi hay Chinh pha. Tuy nhién,
KTNN luén la co quan chuyén mén cta Nha nudc thuc hién cac chic nang
kiém toan tai san cong do c4c Kiém toan vién Nha nudc tién hanh. Trong nén
kinh té thi truong, vi tri caa KTNN hét siic quan trong trong viéc kiém soéat
viéc sir dung ngudn luc tai chinh céng, gitp Quéc hai (Chinh phu) diéu hanh,

quan ly nén kinh té c6 hiéu qua.
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1.1.4. Phén cdp quén Iy ngdn sdch

Phan cép quan ly ngan sach 1a viéc xac dinh pham vi, trach nhiém va
quyén han cta chinh quyén céc cp, cac don vi du toan ngan sach trong viéc
quan 1y ngan sach nha nudc phi hop véi phan cip quan Iy kinh té - xa hoi.

Phén cdp quan 1y ngan sach nha nudc nodi chung thuc chat 1a giai quyét
mdi quan hé giita cip chinh quyén nha nudc cap trén v6i chinh quyén nha
nudc cip dudi trong todn bd hoat dong ctia ngan sach nha nude. Dbi v6i ngan
sach bo, nganh viéc phan cip quan 1y ngan sach nha nude chi bé hep trong
viéc xac dinh nguén thu, nhiém vu chi, cling nhu quyén han va trach nhiém
trong viéc chép hanh ngan sach cua tirng don vi du toan tryc thugc By, nganh.
Hay noi cach khac, phan cip quan 1y ngan sach B9, nganh 1a viéc phan giao
nhiém vu, trach nhiém va quyén han dbi véi cac don vi du toan trong h¢
théng quan ly ngan sach cua B9, nganh nhim dam béo thuc hién c6 hiéu qua
cac chirc nang, nhiém vu cua minh.

Viéc phan cip quan Iy ngan sach bo, nganh 1a tit yéu khach quan, boi
1é:

- Thi¥ nhat, cac bd, nganh duoc t6 chitc hé théng quan 1y theo chiéu doc
tir trung wong dén co so, gan v4i cac dia ban hanh chinh va nhiém vu cia mbi
don vi dy toan. Cac khoan thu, chi cia ngan sach bo, nganh déu gan vdi cac
nhiém vu chinh trj cu thé cua tung don vi du toan cho nén néu tap trung cac
hoat déng quan 1y thu, chi ngan sach tir bd may & cip trung wong thi s& khéng
dam bao dap ung dﬁy du, kip thoi nhu cau chi tiéu cho hoat dong ctia by may
do.

- Thur hai, do yéu cau phat huy vi thé va nang cao quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém déi véi tung don vi dy toén, cling nhu cé thé hoa trach nhiém ddi
v6i nguoi dimg dau don vi hanh chinh, sy nghiép trong viéc quan 1y va st

dung ngan sach. Vi vdy, viéc phan cdp quan Iy ngin sach bo, nganh 13 bién



14

phap quan trong dé ca thé hoa trach nhiém quan 1y gin véi nhiém vu dugc
giao.

- Thir ba, phan cdp quan 1y ngan sach nha nude 1a bién phap can thiét
dé thyuc hién ¢6 hiéu qua cac nhiém vu cta cac don vi du toan thudc hé théng
quan 1y cta bd, nganh. Viéc phan cip quan 1y ngin sach nha nuéc hop 1y s&
tao diéu kién cho cac don vi quyén chua dong vé ngué)n tai chinh dé thuc hién
chic nang, nhiém vu ciia minh. Trong trudng hop nguoc lai, néu phan céap
quan 1y khong c6 hiéu qua c6 thé giy khé khian cho viéc hoan thanh céc
nhiém vu cua cac don vi, hoac gay lang phi nguén luc nha nudc.

C6 nhiéu yéu t6 anh hudng dén phan cip quan ly bo, nganh, nhung
nhin chung cac yéu té anh hudéng chit yéu bao gom:

- M0 hinh té chikc b¢ mdy nha nwéc ciia b, nganh: Thuc t&, mo hinh
t6 chirc nha nudc ma cu thé 1a hinh thirc to chirc bd may cua bo, nganh; mbi
quan hé giita cic bd phan ciu thanh va giita cac co quan nha nudc cap trén va
co quan quan 1y nha nuéc cap dudi 1a yéu té c6 tac dong truc tiép dén phan
cap quan 1y ngan sach nha nudc.

- Chirc niing, nhiém vu ciia b mdy quan Iy thujc bj, nganh: Bit ci
bd, nganh nao ciing déu co t6 chirc b may phu hop voi chic ning, nhiém vy
ciia minh va mdi don vi trong b may d6 cé chirc niang, nhiém vu va quyén
han khac nhau. Vi vy, nhu cau vé ngan sach dam bao cho hoat dong ctia mdi
don vi cling khac nhau. Do d6, viéc phan cdp quan 1y ngan sach bo, nganh
chiu tac dong boi viéc to chirc bd may cuia b, nganh d6. Hay noi cach khéc,
can cu vao chirc nang, nhi¢m vu cua ting don vi du toan, don vi du toan cép
trén thudc bo, nganh phan bo mot phan trong tong thé nguon lyc tai chinh cho
viéc thuc hién nhiém vu cua don vi du toan cap dudi.

- Nang liee Va trinh dj quén Iy cia cdc cdp dw todn trong hé théng

quan |y ngén sdach ciia b, nganh: Muyc dich cta phan cip quan 1y ngan sach
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b0, nganh la dé sir dung ngan sach tdt hon cho viéc thue hién cac chirc nang,
nhiém vu cta timg don vi trong hé thong quan 1y cta bd, nganh d6. Viée st
dung ngudn lyc tai chinh duoc giao c6 tiét kiém va hiéu qua hay khong phu
thudc rat nhiéu vao ning lyc, trinh d6 ctia co quan quan 1y. Vi vy, trong qua
trinh phan cip quan 1y ngan sach bo, nganh rat can phai xem xét dén ning lyc,
trinh d6 quan 1y cua cac cip dy toan trong hé thdng quan 1y cua bo, nganh.

Thuce té, phan cdp quan 1y ngan sach Nha nudc chinh 13 sy phan cong
trach nhiém va quyén han gifra cac cép don vi du toan thudc bg, nganh va xu
Iy cac mdi quan hé d6 trong hoat dong quan 1y ngan sach nha nude. Noi dung
co ban cua viéc phan cip quan Iy ngan sach bo, nganh bao gdm:

- Xdc dinh trdch nhiém, quyén han va moi quan hé ciia cdc don vi dw
todn trong quan Iy ngan sdch b, nganh. Trong d6, d6i véi don vi dy toan
cép I ¢6 thAm quyén huéng dan thyuc hién cac ché d9, tiéu chuan, dinh mirc
cia Nha nudc; ban hanh cac tiéu chi phan bo du toan, tiéu chi danh gia két
qua thyc hién nhiém vy, céc ti€u chi khi xay dung Quy ché chi tiéu ndi bo cla
cac don vi du toan... Pbi v4i don vi du toan cép III 1a don v1 truc tiép quan ly
va str dung ngan sach co trach nhiém va quyén han trong viéc cu thé héa cac
tiéu chuan, dinh mirc, ban hanh Quy ché chi tiéu nodi bo lam co s dé quan ly
va st dung du toan duoc giao cho phu hop véi dic diém cua don vi, nhung
phai ph hop véi cac quy dinh ciia co quan quéan 1y cap trén.

- Xdc dinh cu thé méi quan hé giiva cic don vi dw todn thujc bé,
nganh trong mét chu trinh ngan sach théng nhdt. Chu trinh ngan sach bao
gdm céac khau: chuan bi va lap du toan; phin bd du toan; chap hanh va quyét
toan ngan sach; thanh tra va kiém tra viéc sir dung ngén sach. Trong méi quan
hé nay, viéc to chirc kiém tra, kiém soat ctia don vi du toan cap trén doi voi

don vi du toan cap dudi, ciia co quan tai chinh, quan ly nha nuéc va cac co
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quan chuyén mén dbi voi cac don vi dy toan dén dau chinh 13 thé hién tinh
chat ctia co ché phan cip quan 1y ngan sach bd, nganh.

1.2. T6 chirc kiém toan ngéin sach nha nuérc tai cac bd, nganh

1.2.1 Khdi ni¢m t6 chivc kiém todn

Khéai niém chung vé to chtic theo tir dién bach khoa toan thu mé
Wikipedia ngay 29/6/2020: “T6 chirc 1a cac hoat dong can thiét dé xac dinh
co ciu, gudng may cta hé thong, xac dinh nhitng cong viéc phu hop véi timg
nhom, tirng bd phéan va giao phé cac bo phan cho cac nha quan tri hay nguoi
chi huy vo61 chttc ndng nhiém vu va quyén han nhét dinh dé thuc hién nhiém
vu duogc giao”.

Theo Harold Koontz, Cyril Odonnell va Heinz Weihrich thi cong tac to
chtrc 1a “viéc nhoém gop cac hoat dong can thiét dé dat duoc cac muc tiéu, 1a
viéc giao pho mdi nhom cho mot ngudi quan 1y véi quyén han can thiét dé
gidm sat n6 va 1a viéc tao diéu kién cho su lién két ngang doc trong co céu

cua doanh nghiép”.

Theo Chester I. Barnard thi t6 chtrc 1a mot hé thong nhimng hoat dong
hay nd luc cta hai hay nhiéu nguoi dugc két hop véi nhau mot cach co y
thire.

Tur cic khai niém trén co thé suy ra khai ni¢m t6 chuc kiém toan: T
chtrc kiém toan 1a méi lién hé gitra cac yéu to cua kiém toan theo mot trinh tu
xac dinh (quy trinh kiém toan) nham muc tiéu xac minh va bay to ¥ kién vé
ddi tuong kiém toan. Mot cude kiém toan chi c¢6 thé thuc hién thanh cong néu
ddi tuong kiém toan duoc xac dinh théng nhat gifta chu thé va khach thé kiém
todn, trong d6 chu thé kiém toan xac dinh rdé muc tiéu va pham vi kiém toan
két hop cac phuong phap kiém toan theo quy trinh kiém toan trong khuén kho
nhirng co s& phap 1y nhét dinh dé thuc hién cudc kiém toan. Theo d0, té chirc

kiém todn ngdn sach nha nwdc tai cac by, nganh la hé thong cac moi lién
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hé cé chive ning xdc minh va bay t6 y kién vé thwc trang NSNN tai cdc bé,
nganh hodc vé thong tin lién quan dén siv dung, diéu hanh NSNN tai Cac
b, nganh do cac KTV co ky nang phu hgp thwc hién trén co so phap ly
hién hanh theo mét quy trinh kiém todn xdc dinh.
1.2.2. Nhitng vin dé co bdan vé t6 chirc kiém todn ngén sdch tai cdc bo,
nganh.
1.2.2.1. Vé doi tirong kiém toén

DPoi tuong kiém toan cua Kiém toan nha nudc la cic hoat dong co lién
quan dén quan 1y, st dung ngan séach, tién va tai san cta nha nude. Quy dinh
trén day nham bao quat hét cac hoat dong thudc ddi tuong kiém toan cua
Kiém toan nha nudc; dong thoi phan biét rd doi tugng kiém toan ciia Kiém
todn nha nudc véi cac don vi duge kiém toan 1a cac co quan, don vi, t6 chirc
c¢6 quan ly, st dung ngan sach, tién va tai san nha nuéc. Theo d6, vé nguyén
tdc, von va tai san nha nudc co nguén géc tir NSNN phai dugc KTNN thuc
hién kiém toan, bao dam quyén chu so hitu ctia Nha nudc ddi voi cac tai san
cia minh. Do viy, d6i tuong kiém toan ctia KTNN phai 1a hoat dong kinh té
nha nudc va tai chinh nha nudc ciia moi co quan, don vi, t6 chitc ¢6 quan 1y,
st dung ngan sach nha nudc; cac doanh nghi€p nha nudc; cac co quan, don
vi, t6 chirc quan 1y cac quy tap trung ctia Nhga nudc; cac don vi quan 1y, si
dung cac ngudn von nha nudc dudi hinh thic tryc tiép hay gian tiép khac.
Nhu vay, dbi trong kiém toan ngan sach bo, nganh trude hét 1a bao cao tai
chinh nim ngin sach duoc kiém toan. Pé hinh thanh nén bao cdo tai chinh
ciia BO, nganh phai téng hop s liéu tir cac bao céo tai chinh cua cac don vi
du toan truc thudc (don vi du toan cép II, cép III). Vi vay doi tuong kiém toan
ngan sach bo nganh tap trung vao viéc kiém tra, danh gia tinh diing dan, trung
thuc clia bao cdo tai chinh cia cac don vi du toan trong hé thdng ngan sach

bd, nganh.
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1.2.2.2. Muc tiéu kiém todn

Xuat phat tir chire ning cta kiém toan 13 kiém tra, danh gid, Xac nhan
Va tu van, cac cudc kiém todn ngan séach, tién san cua bo, nganh phai thuc
hién dﬁy du cac muc ti€u, do 1a: Panh gia viéc chép hanh phap luat vé NSNN,
phap luat vé ké toan; xac nhan tinh dtng dan, trung thuc cua bao cao tai
chinh; danh gi4 tinh kinh té, hiéu luc, hiéu qua trong sir dung ngn sach, tién
va tai san nha nudc; kién nghi véi Chinh pht, Thii tuéng Chinh phi, cac co
quan quan 1y nha nuédc va don vi duoc kiém toan xir Iy cac ton tai va cac van
dé can phai tiép tuc hoan thién cong tac quan ly tai chinh, ké toan.

Tuy theo muc tiéu cia timg cudc kiém toan, dé thuc hién dugc muc
tiéu dé ra, pham vi ctia cudc kiém toan ngan sach bd, nganh dugc xac dinh
trén co sd dap tng dugc cac tiéu thic lra chon mau kiém toan.
1.2.2.3. Phwong phdp kiém toén

Ty thudc vao ndi dung kiém toan, cac phuong phéap kiém toan duoc ap
dung cho phil hop véi timg cudc kiém toan nhu: Phuong phap kiém toan co
ban (d6i chiéu, so sanh; diéu tra; giai trinh; phan tich danh gié ...) hay phuong
phap kiém toan tuan thu (cap nhat cho cac hé thong, sir dung cac thir nghiém
chi tiét dbi voi hé thong kiém soat). Bong thoi con két hop phuong phap kiém
toan vdi cac k¥ thuat chon mau kiém toan. Doi v6i kiém toan dé danh gia
cong tac 1ap va giao du toan, danh gia tinh hinh thuc hién thu, chi, danh gia
cac hoat dong khac cua don vi thi 4p dung phuong phap phan tich danh gia
tong quat. D6i véi kiém toan viéc quan 1y va sir dung cac ngudn kinh phi (ké
ca chi thuong xuyén va chi dau tu xdy dung) thi van dung dong thoi hai
phuong phép kiém toan 1a phuong phap kiém toan chi tiét phat sinh va sé du
tai khoan, phuong phép cap nhat cho cac hé thong cé su két hop véi cac ki

thuat chon mau. P61 véi kiém toan danh gia viéc chap hanh cac Luat, chinh
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sach, ché do cua nha nudc thi stir dung phuong phéap cip nhat cho cac hé thong
két hop k¥ thuat chon mau.

Khac véi quyét toan NSBP do HDND phé chuan va ¢ su xac nhéan cua
Kho bac Nha nudc, bao cao quyét toan ngan sach cia bg, nganh chi do can bo
chuyén quan ctia Bo Tai chinh tham dinh. Viéc kiém toan bao céo quyét toan
ngan sach cua mot bd, nganh duoc tién hanh theo phwong thirc: kiém toan
téng hop tai Vu K& hoach va Tai chinh cta bd, nganh; déng thoi, thuc hién
kiém toan chi tiét tai cac don vi du toan truc thudc. Viéc chon mau kiém toan
ddi v6i cac don vi du toan (cép I1, 111) nham phuc vu cho kiém toan, xac dinh
tinh trung thyc cta cac s liéu c6 lién quan trong bao cao quyét toan do Vu
Ké hoach va Tai chinh cua bo, nganh 1ap; danh gia viéc chap hanh cac chinh
sach, ché do trong quan 1y ngan sach, tién va tai san nha nudc. Pong thoi qua
d6 dé danh gia cong tac quan 1y, diéu hanh ngan sach cta bd, nganh. Két qua
kiém toan tai cac don vi du toan duogc tong hop vao bao cdo kiém toan dé
nhan xét, danh gia chung vé cong tac quan 1y, diéu hanh ngin sach cua bo,
nganh va tai cac don vi truc thudc.
1.2.2.4. Quy trinh kiém todn ngdn sdach tai cac bg, nganh

Kiém toan ngan sach bo, nganh tuan tha theo quy trinh kiém toan ngan
sach nha nudc, gém 04 giai doan: Chuan bi kiém toan, thuc hién kiém toan,
1ap bao cao kiém toan va kiém tra thyc hién kién nghij kiém toan. Trinh tu, ndi
dung, thu tuc kiém toan & cac giai doan Kiém toan nhu sau:

Giai doan 1: Té chivc chuén bj kiém todn

* Khao sat va thu thap thong tin vé don vi dugc kiém toan

- Cac thong tin can phai thu thap: Chirc nang nhiém vu, to chirc bd
may, co ché phan cip quan 1y tai chinh ngan sach ctia don vi; tinh hinh 1ap,
phan bo du toan ngan sach, cip phat va quyét toan ngan sach; cac van ban

phap quy va van ban dic thu riéng do cap c6 thAm quyén ban hanh ma don vi
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phai chip hanh; nhitng vin dé cin chu ¥ va nhiing tn tai tir cdc nim trudc
chua duoc giai quyét; nhiing thuan loi, kho khan & don vi duoc kiém toan; két
qua kiém toan, thanh tra ctia cc co quan Nha nudc va thanh tra, kiém tra ndi
bod co lién quan dén noi dung kiém toan; hé théng kiém so4t noi bd don vi
dugc kiém toan. Trong cac thong tin trén thi hé thong kiém Soét ndi bo don vi
dugc kiém toan 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong nhit can phai xem
xét danh gid k§ dé lam can ctr xac dinh nhimg ndi dung co ban, trong yéu
kiém toan, phuong phap kiém toan va danh gia rii ro kiém toan.

- Céc tai liéu thu thap bao gdm: Tai liéu kiém toan cac nam trudc (bao
gém K& hoach kiém toan, bdo cdo kiém toan, bién ban kiém toan, bao cdo
thuc hién kién nghi kiém toan); Quyét dinh thanh lap don vi duoc kiém toan;
Quyét dinh giao du todn NSNN cua B6 Tai chinh cho don vi; Tai liéu vé lap,
phan bo du toan cho cac don vi thudce, truc thude bo, nganh; S6 theo ddi cép
phat kinh phi cho cac don vi; Béo cdo tai chinh; Bién ban, thong bao tham
dinh quyét toan cua Bo Tai chinh cho bg, nganh va Bién ban, thong bao duyét
quyét todn ctia B cho cac don vi thudc va truc thudc; Bién ban thanh tra,
Kiém tra ctia cic co quan Nha nudc va ndi bo; Cac van ban dic thu ctia nganh,
Quy ché quan 1y tai chinh ké toan ndi bo cia don vi...

- Cach thirc thu thap danh gia thong tin: Kiém toan vién phai tuan thu
chuan muc KTNN 1300 "Lap ké hoach kiém toan cuia cudc kiém toan tai
chinh", chuan muc KTNN 1315 “Xéc dinh va danh gia rui ro c6 sai sot trong
yéu thong qua hiéu biét vé don vi dugc kiém toan va moi truong hoat dong
ctia don vi trong kiém toan tai chinh”. Trudc hét, can thu thap va nghién ciru
nhing tai liéu kiém toan cac nim trudc dé co nhan thuc khai quat vé don vi
kiém toan; dic biét 1a nhiing ton tai néu trong bao céo két qua kiém toan va
tinh hinh thuc hién cac kién nghi kiém toan.

* Lap ké hoach kiém toan
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Cin clr vao két qua danh gia cac thong tin thu thap dugce dé xay dung
ké hoach kiém toan chung va ké hoach kiém toan chi tiét cho cac noi dung,
cac don vi thudc va truc thudc. Ké hoach kiém toan chung (hay con goi 1a ké
hoach kiém toan téng quat) phai xac dinh rd muc tiéu, pham vi, quy mé, trong
yéu kiém toan. Cac ndi dung ndy phai duwoc chimg minh bang céc bang
chtng, danh gia thu thap dugc trong giai doan khao sat thu thap thdng tin vé
don vi dugc kiém toan.

Giai doan 2: Té chirc thuc hién kiém toan

- Xem xét hé thong kiém sodt néi bg ciia don vi dwoc kiém todn:

C6 ba Iy do phai xem xét, danh gia hé théng kiém soat noi bo trong giai
doan thuc hién kiém toan:

+ Thir nhat, vé nguyén tic viéc xem xét danh gia hé thong kiém soat
ndi bo duge thuc hién & tat ca cac giai doan cua quy trinh kiém toan theo cac
murc d6, ndi dung va phuong phap phu hop. Dbi véi giai doan thyc hién kiém
toan, viéc danh gia hé thong kiém soat ndi bd 1a co s dé dé ra céc giai phap
thich hop c6 tinh kha thi giap don vi duoc kiém toan hoan thién cong tac
kiém soat hoat dong quan 1y tai chinh, ké toan. Thuyc té, nhitng bao cdo kiém
toan dé ra duoc nhimng kién nghi c6 gia tri hoan thién cong tic quan 1y tai
chinh ké toan 1a nhitng béo c&o phan tich rd nhiing yéu kém trong hé thong
kiém soat ndi bo.

+ Thit hai, nhitng yéu kém ciia kiém soat phat hién ra thém trong giai
doan nay (ngoai nhiing ndi dung di néu trong ké hoach kiém toan) 14 cin cir
dé diéu chinh ké hoach, ndi dung kiém toan.

+ Thit ba, trong thuc té hoat dong kiém todn bd, nganh do cé rat nhiéu
don vi truc thudc, nén nhiéu don vi du toan cép 3 duoc chon 1a dbi tuong
kiém toan nhung chua dugc danh gia hé théng kiém soat noi bd trong giai

doan lap ké hoach kiém toan; hodc mot s don vi duge danh gia hé théng
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kiém soat ndi bg trong giai doan chuan bi ki€ém toan, thi d6 chi mdi 1a danh
giad so bo.
Giai doan 3: To chirc 12p bao cdo kiém toan

Bao cdo kiém toan 1a tong hop toan bo két qua kiém toan ctia mot cudc
kiém toan ngan sach bo, nganh. Viéc 1ap bao céo kiém toan dugc thuc hién
nhu sau:

* Can cir ldgp béo cao

- Can ctr vao chuan muc 1ap bao cao kiém toan, hé théng mau biéu va hd
so kiém toan cta Kiém toan nha nudc va quy trinh lap va xét duyét bao céo
kiém toan.

- Can ctr vao hién ban kiém toan cua T6 kiém toan, bién ban xac nhan sd
lidu, cac ho so tai liéu va bang chimg kiém toan c6 lién quan;

- Can cr vao bao cio quyét toan ngan sach hodc bao cao tai chinh va dy
toan ctia don vi duge kiém toan trong nién d¢ dugc kiém toan.

* Ngi dung va két cdu bdo cdo kiém todn

Két cau va noi dung cua bao céo kiém toan duoc 1ap theo mau, biéu do
Téng Kiém toan nha nudc quy dinh theo tung linh vuc cu thé. Noi dung cua
bao c4o kiém toan ngan sach bd, nganh can phai dugc sap xép nhu sau:

- Phan m¢ dau: Bao gdm cac cin ctr phap 1y cho hoat dong kiém toan.

- Pic diém chung: Tom tit vé chic ning, nhiém vu cua don vi dugc
kiém toan; so bo tinh hinh thuc hién ngan sach nha nudc cua don vi (tong
kinh phi dugc str dung, tong kinh phi dé nghi quyét toan, tong thu, tong chi
hoat dong san xuét kinh doanh dich VU...); n0i dung, pham Vi, ddi tuong kiém
toan.

- Két qua kiém toan: Tong hop két qua kiém toan thu, chi ngan sach tir
cac bién ban kiém toan tai cac don vi duoc kiém toan, néu lén nhiing van dé
c6 tinh tong hop chung va cu thé, sat thuc voi cude kiém toan vé viée thuc
hién chinh sach ché do tai chinh nha nudc. Nhimg van dé nay phai duoc minh
chtng bang dinh tinh va dinh luong, bao gdm cac phan: Két qua kiém toan
thu ngan sach nha nudc, két qua kiém toan chi ngan sach nha nuégc, tinh hinh
thuc hién Luat Ké toan, Luat Théng ké.
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- Nhan xét va kién nghi: trén co s két qua kiém toan da trinh bay, bao
céo kiém toan dwa ra nhiing kién nghi nham tic dong dé thay doi mot phan
kha ning quan 1y kinh té - xa hoi va thu chi ngan sach nha nuéc.

* Trinh tw ldp va phat hanh béo céo kiém todn

Trinh tu 1ap bao cao kiém toan duoc thyc hién theo quy dinh nhu 13p bao
céo kiém toan bao cdo quyét toan & phan trén.

Theo quy dinh ctia Luat Kiém toan nha nudc, cham nhét 1a 15 ngay, ké
tir ngdy doan kiém toan két thuc kiém toan tai don vi dugc kiém toan, truong
doan kiém toan phai hoan thanh du thao béo céo kiém toan trinh kiém toan
truong dé kiém toan trudng trinh du thao bao cio kiém toan 1én Tong Kiém
toan nha nudc cham nhat 1a 20 ngay ké tir ngay két thuc kiém toan tai don vi
duoc kiém todn.

- Cham nhét 12 10 ngay, ké tir ngay nhan duoc dy thao béo cao kiém
toan, Téng Kiém toan nha nudc cé trach nhiém to chirc xét duyét, hoan thién
du thao bao céo kiém toan va guri léy v kién cua don vi duoc kiém toan cham
nhat 13 5 ngay sau khi bao céo kiém toan dugc xét duyét va hoan thién.

- Trong thoi han 7 ngay, ké tir ngdy nhan dugc du thao bao cdo kiém
toan, don vi duoc kiém toan phai co ¥ kién bang van ban giri Kiém todn nha
nudc. Qua thoi han trén, don vi dugce kiém toan khong c6 ¥ kién thi coi nhu
nhét tri voi du thao bao céo kiém toén.

- B4o c4o kiém toan cua tirng cudc kiém toan duoc Kiém toan nha nudc
gui cho don vi duge kiém todn va cac co quan c6 lién quan theo quy dinh cua
Tong Kiém toan nha nudc cham nhat 1a 45 ngay, ké tir khi két thuc kiém toan
tai don vi duoc kiém toan, truong hop dic biét co thé kéo dai, nhung khéng
qua 60 ngay, ké tir khi két thiic kiém toan tai don vi duoc kiém toan.

Giai doan 4: Té chirc kiém tra thue hién kién nghi kiém ton

* Theo doi, don déc viéc thwe hi¢n két ludn, kién nghj kiém toan

KTNN chuyén nganh, KTNN khu vuc mé sb theo ddi tinh hinh giri bao
céo két qua thuc hién két luan, kién nghi kiém toan cua cac don vi duoc kiém
toan trong nim theo miu quy dinh cia KTNN. Don ddc cac don vi duge kiém
toan thuc hién két luan, kién nghi kiém toan va yéu cau don vi duge kiém
toan bao cao béng van ban két qua thuc hién két luan, kién nghi kiém toan
dung thoi gian quy dinh trong bién ban, bao céo kiém toan.
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* Kiém tra viéc thwe hi¢n két lugn kién nghi déi véi cdc don vi dwoc
kiém todn

- Ldp, phé duyét va thong bdo ké hoach kiém tra

KTNN chuyén nganh, KTNN khu vyc cin cit tim quan trong cua cac
két luan, kién nghi kiém toan, do tin cay cua bdo cdo thuc hién két luan va
kién nghi kiém toan cta don vi dugc kiém toan dé 1ap ké hoach kiém tra trinh
lanh dao KTNN trudc ngay 1 thang 4 hang nam.

Vu Téng hop tham dinh ké hoach kiém tra cia cac KTNN chuyén
nganh, KTNN khu vuc; dé xuét y kién, trinh Lanh dao KTNN phé duyé¢t. Can
ctr vao ké hoach kiém tra da dugc 1anh dao KTNN phé duyét, KTNN chuyén
nganh va KTNN khu vuc trién khai kiém tra tai cac don vi duogc kiém toan;
trude khi thye hién tung cudc kiém tra, KTNN chuyén nganh, KTNN khu vuc
guri thong bao kiém tra cho don vi dugc Kiém tra, dong thoi giri Vu Tong hop,
Lanh dao KTNN.

- Tién hanh kiém tra thuwc hién két ludn, kién nghi kiém todn

Cian ctr vao ké hoach, thong bao kiém tra, t6 kiém tra tién hanh kiém tra
thuc hién két luan, kién nghi kiém toan tai cac don vi duoc kiém toan theo cac
noi dung:

+ Kiém tra thoi han ndp bao cao két qua thuc hién két luan, kién nghi
kiém toan so véi quy dinh tai Bién ban kiém toan va Béo cdo kiém toan;

+ Kiém tra ndi dung bao céo cua don vi duoc kiém toan (néu co) vé két
qua thuc hién céc két luan, kién nghi cia KTNN,;

+ Kiém tra viéc diéu chinh s6 ké toan, bao c4o tai chinh, bao cdo quyét
toan; vi¢c xu ly s6 liéu theo kién nghi kiém toan; viéc chan chinh, khéc phuc
sai sot, yéu kém trong cong tac quan 1y tai chinh ké toan tai don vi dugc kiém
toan da néu trong Bién ban kiém toan va Bao cdo kiém toan;

+ Kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi kiém toan vé ca thoi gian,
ndi dung, két qua nhimg céng viéc ma don vi duoc kiém toan da thyc hién;

+ Thu thap cac bang chung vé viéc don vi dugc kiém toan di thuc hién
cac két luan, kién nghi cia KTNN lam co s¢ 1ap bién ban xac nhan sb liéu,
bién ban kiém tra thuc hién két luan, kién nghi kiém toan, nhu giéy nop tién
vao Kho Bac Nha nudc, phiéu thu tién, vin ban ban hanh dé xir 1y, khic phuc
cac kién nghi vé chan chinh cong tac quan 1y tai chinh, ké toan. ..
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- Ldp Bién ban xdc nhdn 6 lidu va Bién ban kiém tra két qua thyc hién
kién nghi kiém todn

+ Pdi véi cac don vi thude va truc thude cua don vi dugce kiém tra, td
kiém tra 1ap Bién ban xac nhan s6 liéu va két qua thuc hién két luan, kién nghi
kiém toan theo mau ctia KTNN quy dinh.

+ Dbi véi don vi duoc kiém tra, td kiém tra cin ci vao cic Bién ban
xac nhén sd liéu tai cac don vi thudc, truc thudc va tinh hinh kiém tra thuc té
tai don vi duoc kiém tra dé 1ap Bién ban kiém tra két qua thuc hién két luan,
kién nghj kiém toan theo miu cuia KINN quy dinh.

* Ldp bdo cdo tong hop két qud thuwe hién kién nghi kiém todn

KTNN cin ctr vao cac Bién ban kiém tra két qua thuc hién kién nghi
kiém toan d thyuc hién dé 1ap Bao céo tong hop két qua thuc hién két luan,
kién nghi kiém toan theo mau quy dinh bdo cdo Téong KTNN trudc ngay 31
thang 12 hang nam.

Noi dung cta béo cdo tong hop két qua thuc hién két luan, kién nghi
kiém toan gom cac ndi dung co ban sau:

- Tong hop két qua vé sb liéu, tinh hinh thyc hién két luan, kién nghi
kiém toan tir cac Bién ban kiém tra va bao cao thuc hién két luan, kién nghi
kiém toan do cac don vi duoc kiém toan bao cédo vé KTNN.

- Panh gia viéc thuc hi¢n két luan, kién nghi kiém toan ctia don vi duoc
Kiém tra.

- Nhiing ton tai ma don vi dugce kiém tra chua thuc hién duoc, phan
tich nhirg nguyén nhan va kién nghi véi lanh dao KTNN cac bién phép xir ly
tiép theo.

- Kién nghi xtr ly nhitng don vi khong thuc hién hodc thuc hién khong
day du két luan, kién nghi kiém toan.

- Péi vé6i cac don vi duge kiém toan giri bao céo két qua thuc hién két
luan, kién nghi kiém toan co nhiing ndi dung khong thuc hién dugc voi ly do
c6 y kién trai nguoc véi két luan kiém toan, thi cac KTNN chuyén nganh,
KTNN khu vuc phai kiém tra, Xac dinh rd nguyén nhan va bao cdo KTNN cu
thé timg ndi dung, timg don vi dé c6 kién nghi xtr 1y tiép.

Kiém toan nha nude téng hop két qua thyuc hién két luan, kién nghi ctuia
cac don vi bao cdo Qudc hoi va cic co quan nha nudc cé lién quan theo quy
dinh ctia Luat Kiém toan nha nudc.
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1.2.2.5. Vé ho so kiém todn

Hb so kiém toan c6 thé cung cap bang ching cua co sd dua ra két luan
ctia KTV vé viéc dat dugc muc tiéu ctia cudc kiém toan, bﬁng ching cho théy
cudc kiém toan da duoc lap ké hoach va thuc hién phu hop vo1 quy dinh.
KTV phai lap tai liéu kiém todn mot cach day du, kip thoi theo quy dinh ngay
khi cong viéc dugc thuc hién. Vi¢ce 1ap va luu trir cac tai li€u kiém toan kip
thoi, day du, thich hop gitp ning cao chat lugng cia cudc kiém toan, tao diéu
kién thuan lgi cho viéc soat xet mot cach hiéu qua va viéc danh gia cac br?mg
chtng kiém toan da thu thap dé dua ra két luan truéc khi hoan thanh cong
viéc kiém toan va l1ap bao céo kiém toan.

1.3 To chirc Poan kiém todn va cac yeu to anh hwéong dén to chire doan
kiém toan nha nwéc
1.3.1 Té chire Doan kiém toan

- Tb chirc hoat dong kiém toan: Hién nay, KTNN dang td chirc hoat
dong ctia doan kiém toan theo 2 cach 1a to chic doan kiém toan theo hinh
thire truc tuyén va to chirc doan kiém toan theo hinh thirc phan tuyén.

+ T6 chirc doan kiém toan theo hinh thirc truc tuyén: Cach thic nay
dugc to chirc trong trudng hop cude kiém toan c¢6 pham vi hep, khong can
thanh lap t6 kiém toan nhu viéc kiém toan tai mot don vi cu thé theo mot noi
dung cu thé, theo phuong thirc nay trudng doan kiém toan truc tiép quan 1y
cac thanh vién trong doan kiém toan, va giup viéc trudng doan c¢6 mot phod
trudng doan.

+ T6 chirc doan kiém toan theo hinh thirc phan tuyén: Poan kiém toan
dugc to chire c6 cac td kiém todn, truong doan kiém toan quéan 1y cac to kiém
toan; t0 truong to kiém toan quan 1y cac thanh vién trong to, gitp viéc truong
doan c6 mdt s6 phé truong doan.

Trén thuc t& hién nay KTNN phan 16n t6 chirc hoat dong kiém toan
theo hinh thiric phan tuyén, cach thuc t6 chuc nay it nhiéu c6 nhing anh

hudng nhat dinh dén cong tac kiém toan, do mot doan kiém toan s& c6 nhiéu
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td kiém toan phai thuc hién cong viéc voi dia ban phan tan trén ca nudc,
truong doan can phai can nhic va tinh toan rat cu thé dé b tri cac t6 kiém
toan sao cho phu hgp véi quy md, loai hinh hoat dong cling nhu vi tri dia ly
cua tung don vi nham dam béao cho ké hoach kiém toan dugc thuc thi mot

cach co6 hi¢u qua.

TRUONG DOAN

A

TO TRUONG

- KIEM TOAN VIEN

Ghi cht: —> Quan hé chi dao
So dd 1: Poan kiém toan ciia Kiém toian nha nwéc

1.3.2 CAC yéu t6 anh hwéng dén té chive Poan kiém toan
1.3.2.1. CAc yéu t6 bén ngoai don vi dwoc kiém todn

- Trinh d6, nang luc cua KTV: Pay 1a yéu t6 co tinh chat quyét dinh dén
chat lugng ctia mot cude kiém toan, do vay trong quy ché hoat dong cta doan
KTNN c6 quy dinh 15 trong mét to kiém toan khong duge bd tri sé lugng thanh
vién khong phai 13 KTV qué 50% s6 KTV.

- Piéu kién co s& vat chit cho cudc kiém toan: Kiém toan nha nudc ludn bd
tri ddy di phuong tién, co s¢ vat chat & dam bao cho cudc kiém toan dugc tién
hanh tuy nhién cic doan kiém toan s& ludn sir dung chi phi mot cach kinh té, higu
qué nht co thé bang cach bd tri cac t6 kiém toan phai luu tra & cac dia phuong xa

mdt cach phu hop, vi du nhu khong bo tri to kiém toan 1é s6 KTV nam hoic ni;
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bé tri lich két thuc cac don vi & cac dia phuong gan nhau thoi gian gan nhau dé
truong doan c6 thé két luan cing khoang thoi gian, tiét kiém chi phi di lai.
1.3.2.2. CAcC yéu té bén trong don vi dwoc kiém todn

a. Diic diém, quy mé va tinh chit hoat déng ciia cdc bj, nganh

CAac bo, nganh déu hoat dong dua vao kinh phi ngan sach Nha nudc voi
cac khoan chi tiéu phai tiét kiém, pht hop véi du toan va tinh hinh thuc té cua
ngan quy. Dé d6i pho voi tinh trang thAm hut ngan sach, cac chinh phu
thuong phai han ché cac ngudn luc danh cho cic co quan va to chirc. Trong
diéu kién d6 viéc quan ly va str dung kinh té, hiéu qua moi ngué)n luc hién co
ngay cang trd thanh yéu t6 quyét dinh viéc hoan thanh nhiém vu chic ning
ctia b, nganh. Piéu d6 c6 nghia 1a can phai tim ra cac bién phap giam bt cac
chi phi hanh chinh, quan 1y céac rii ro, doi méi hoat dong sao cho kinh té va
hiéu qua hon. Bén canh d6 cong tac kiém tra tai chinh ciing can duoc day
manh song song véi su 16n manh vé quy mé hoat dong cta cac bd, nganh va
kém theo né 1a su gia ting viéc chi ngan sach cho cac chuong trinh kinh té, xa
hoi voi muc tiéu Xod béd moi hanh vi gian 1an, lang phi trong chi ti€u ngén
sach va lanh manh hod cac quan hé tai chinh ctia cac bg, nganh dap tng
nguyén vong chinh dang cta nhitng ngudi ndp thué trong xa hoi. Nhimg doi
hoi khach quan va bure xtc ké trén da lam tién dé cho viéc thiét 1ap hé théng
KSNB trong cac bg, nganh va cong tac kiém tra, kiém soat can dugc thuc hién
doc lap, co t6 chure, lién tuc trong moi giai doan hoat dong cua don vi. Nhu
vay, kiém tra, kiém soat sinh ra tur yéu cau cua quan 1y va phuc vu cho yéu cau
quan Iy, tao niém tin cho nhimg ngudi quan tim, cung cb nén nép cua cac hoat
dong dong thoi nang cao ning luc va hiéu qua quan 1y.

- Méi truomg kiém soat
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M®i truong kiém soat bao gdm toan bo nhan td bén trong don vi va bén
ngoai don vi co6 tinh moéi trudong tac dong dén viéc thiét ké, hoat dong va xur ly
dir li€u cua hé théng kiém soat ndi bo.

Céc nhan t6 thudc méi trudng kiém soat chung bao gém céc quan diém,
cach thuc diéu hanh, dao dirc, ning luc, nhan thic cling nhu hanh dong kiém
soat ctia ngudi quan 1y, co cAu to chirc, sy phan cong trach nhiém, phan chia
quyén luc, hé thong quy ché quan Iy va chinh sach vé nhan su. Cac yéu td trén
tao nén moi trrong anh huong tich cuc va tiéu cuc dén chét luong hoat dong
kiém soat.

+ Quan diém va cach thive diéu hanh ciia ngwoi quan ly: Hiéu qua cia
hé théng kiém soat ndi bd ludn ludén phy thudc vao quan diém va cach thic
diéu hanh ctia nguoi quan 1y cao cap. Boi vi chinh cic nha quan 1y dic biét 1a
cac nha quan 1y cao cdp s& phé chudn cac quyét dinh, chinh séch va thu tuc
kiém soat dé ap dung tai don vi va 1a tAm guong trong viéc tuan thi nghiém tic
cac quy ché vé kiém soat. Néu nhu ngudi quan 1y cao nhat coi trong cong viée
kiém sodt, dua ra nhithg ménh Iénh 16 rang cho cac nhan vién vé su quan trong
ctia kiém sodt, thi cac chinh sach, thu tuc kiém soat, cac yéu td khac tac dong
tich cuc dén hoat dong kiém soat s& duoc thiét 1ap va cac nhan vién trong don
vi s& tuan thu nghiém tic, than trong quy ché quan ly ciia don vi. Mt khac, néu
nhu nhiing thanh vién cua t6 chirc hiéu rd dugc kiém soat khong phai 1a van dé
quan trong ddi voi ngudi quan 1y cdp cao nhit va ho khong nhan duoc sy hd
trg, khuyén khich trong cong viéc kiém soat tir phia nguoi lanh dao thi hau nhu
chic chin muyc tiéu kiém soat ctia ngudi quan 1y s& khong thé dat duoc mot
cach htru hiéu.

+ Ning lwc ciia ngwoi qudn Iy: Nang lyc 13 nhitng hiéu biét va nhiing
k¥ nang can thiét dé hoan thanh nhiém vu da duge dinh 1o trong cong vi¢c cua

mdi c4 nhan. Néu nhimg nguodi quan 1y cao cip dugc dao tao chinh quy,
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chuyén nganh phu hop véi nhiém vu quan Iy duoc giao; ndm bat duge cong
viéc kiém soat cung voi hé théng chinh sach, thu tuc kiém soat dugc ban hanh
day du, d6 1a biéu hién cta ngudi quan 1y c¢6 nang luc, quan tAm cong tac kiém
soat. Nhan td nay tac dong rat tich cuc dén hiéu qua hoat dong cua hé¢ théng
kiém so4t ndi b.

+ Tinh trung thwc va dao dirc cuia nguwoi quan ly: 1.a cach cu xur cla
nguoi quan 1y theo cac chuan muc vé dao dirc dd duogc thiét 1ap. N6 bao gdm
nhimg hoat dong ctia ngudi quan 1y dé 1am giam va xo4 bo nhitng dong co va
su cam dd ma co thé khién cac nhan vién s& khong trung thyuc, hodc c6 nhiing
hanh dong phi phap, phi dao dirc. Chung cling bao gém gia tri truyén dat
thong tin ctia mot don vi va chudn muc cu xt voi nhan vién théng qua viée
thiét 1ap cac chinh sach, diéu 18 quan Iy v.v...

- Vai tro va hiéu qua ciia hé thong kiém soat ndi bd

Cac bo, nganh déu hoat dong dua vao kinh phi ngan sach Nha nudc véi
cac khoan chi tiéu phai tiét kiém pht hop voi du toan va tinh hinh thuc té cta
ngan quy. Dé d6i pho voi tinh trang tham hut ngan sach, cac chinh phu
thuong phai han ché cac ngudn lyc danh cho cac co quan va to chirc. Trong
diéu kién d6 viéc quan ly va str dung kinh té, hiéu qua moi nguén Iuc hién co
ngay cang tro thanh yéu to quyét dinh viéc hoan thanh nhiém vy chiic ning
ctia bo, nganh. Piéu d6 c6 nghia 1 can tim ra cac bién phap giam bdt cac chi
phi hanh chinh, quan 1y céc rui ro, d6i méi hoat dong sao cho kinh té va hiéu
qua hon. Bén canh d6 cong tac kiém tra tai chinh cling can ddy manh song
song véi sy 1on manh vé quy mo hoat dong ctia cac Bo, nganh va kém theo né
1a su gia tdng viéc chi ngan sach cho cac chuong trinh kinh té, xa hdi v6i muc
tiéu xoa bo moi hanh vi gian lan, lang phi trong chi tiéu ngan sach va lanh
manh hod cac quan hé tai chinh ctia cac bg, nganh dap mg nguyén vong

chinh dang ctia nhitng ngudi nop thué trong xa hoi. Nhimng doi hoi khach quan
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va bure xuc ké trén d3 1am tién dé cho viée thiét lap hé théng kiém soat noi bd
trong c&c bd, nganh va cong tac kiém tra, kiém soat can duoc thuc hién doc lap,
6 td chire, lién tuc trong moi giai doan hoat dong cua don vi. Nhu vay, kiém
tra, kiém soat khong phai l1a hoat dong "tu than" va "vi than" n6 sinh ra tir yéu
cau cua quan 1y va phuc vu cho yéu cau quan 1y, tao niém tin cho nhiing nguoi
quan tdm, cung cb nén nép cua cac hoat dong ddng thoi nang cao ning luc va
hi¢éu qua quan ly. Tac dung cua kiém soat ndi bd trong pham vi mot bo thé hién
cu thé trén cac mat chu yéu sau:

Thir nhdt, Kiém tra, kiém soat gop phan hudng dan nghiép vu va cing
¢d nén nép hoat dong tai chinh, ké toan cta don vi.

Moi hoat dong, dac biét 1a hoat dong tai chinh, déu bao gém nhirng
quan hé da dang, luon bién doi va dugc cau thanh boi hang loat nghiép vu cu
thé. Pé hudng cac nghiép vu ndy vao muc tiéu giai quyét tt cac quan hé trén,
khong chi can c6 dinh hudng dung va thuc hién tot cac quan hé trén, ma con
can thuong xuyén soat xét viéc thuc hién dé hudng cac nghiép vu vao quy dao
mong mudn. Hon nira, chinh dinh huéng va to chirc thuc hién ciing chi duoc
thuc hién t6t trén co so nhitng bai hoc tir thuc tién soét xét va uén nan thuong
xuyén nhiing léch lac trong qua trinh thyc hién.

Hoat dong tai chinh lai bao gém nhiéu mdi quan hé vé dau tu, vé kinh
doanh, vé phan phdi, vé thanh toan. Tinh phiic tap ciia hoat dong niy cang
tang 1én bdi quan hé chat ché gitra cac quan hé tai chinh véi loi ich ctia con
nguoi. Trong khi d6, thong tin ké toan 13 sy phan 4nh cua hoat dong tai chinh,
thong tin ké toan con 1a san phim cua qué trinh xu Iy théng tin bang cac
phuong phap k¥ thuat rat dic thu. Do d6, nhu cau huéng din nghiép vu va
cting c6 nén nép trong quan ly tai chinh cang cé doi héi thuong xuyén va &
mirc d0 cao hon. Pic biét nudc ta dang trong qua trinh chuyén d6i co ché

kinh té trong d6 c6 cac quan hé tai chinh, ché do ké toan thay ddi nhiéu lan.
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Trong khi d6, cong tac kiém tra, kiém soat chua chuyén hudng kip thoi, dan
t6i tinh trang ky cuong bi budng long, nhiéu ky cuong trong ké toan, tai chinh
da duoc tao 1ap trudc ddy nay ciing bi pha v&. Thuc tién d6 da nay sinh quan
diém cho ring chua thé tién hanh cai cach cong tac kiém tra trong khi chua
trién khai toan dién va rong khip cong tac ké toan. Tuy nhién kinh nghiém
thuc tién d3 chi 15, chi ¢ trién khai tot hon cong tac kiém tra m&i c6 thé
nhanh chong dua cong tac tai chinh ké toan di vao nén nép.

Thit hai, kiém tra, kiém soat tao niém tin cho nhiing "nguoi quan tim"
dén két qua hoat dong. Pac biét trong co ché thi truong va yéu cau cong khai
tai chinh cia Nha nudc c6 nhiéu ngudi quan tdm t6i tinh hinh tai chinh va su
phan anh cta né trong tai lidu ké toan. Nhitng nguoi quan tam chu yéu gom:

- Cac co quan Nha nudc can co thong tin trung thuc dé diéu tiét vi mo
nén kinh té bang hé thong luat phap, chinh sach kinh té... cia minh v&i moi
thanh ph?m kinh té, moi hoat dong xa hoi. Pac biét vo1 ngan sadch cia Nha
nude, v6i von liéng va kinh phi da dau tu cho cac don vi cang can duoc giam
sat chit ch& theo hudng dung phap luat va ¢ hiéu qua. Chi c6 hoat dong kiém
tra, kiém soat phat trién trén co s khoa hoc thuc sy méi dap tng duoc nhiing
yéu cau thong tin cho nhitng quyét sach cua Nha nudc, nhitng quyét dinh
dung dan cua don vi.

- Céc nha dau tu, cac chu dy an, cic nha tai trg can c6 tai liéu tin cay
dé trude hét co6 hudng dau tu dung din, sau d6 can diéu hanh st dung von dau
tu va cudi cung c6 tai lidu trung thuc vé phan phdi két qua dau tu. Dé thu hit
vOn cta cac nha dau tu va tao co hoi thuan loi cho ho su dung hop 1y moi
nguodn dau tu, can c6 nhiing thong tin trung thuc va khach quan vé tinh hinh
tai chinh truéc hét va chii yéu thong qua kiém tra toan bo cac bang khai tai
chinh, vé tai san, vé thu nhap, vé dong tién cung cac bang thuyét minh kém

theo.
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- Céac nha quan 1y cin thong tin trung thyc khong chi trén cic bang
cong khai tai chinh ma con thong tin cu thé vé tai chinh, vé hiéu qua va hiéu
nang cta mdi bo phan dé c6 nhitng quyét dinh trong moi giai doan quan 1y ké
ca tiép nhan tién von, chi dao va diéu chinh cc hoat dong kinh doanh, hoat
dong quan 1y.. Nhimg thong tin d6 chi c6 duoc thong qua hoat dong kiém tra,
kiém soat duoc td chie khoa hoc.

- Nguoi lao dong ciing can c6 thong tin dang tin cdy vé sir dung kinh
phi ngan sach nha nudc cép cho don vi, két qua san xuét kinh doanh dich vy,
vé 4n chia phan phdi, vé thyc hién chinh sach tién luong va bao hiém... nhu
cau d6 chi c6 thé dap tmg théng qua hé théng kiém tra, kiém soat hoan chinh.

- Khéach hang, nha cung cép va nhiing ngudi quan tim khac ciing can
hiéu 1o thuc chat vé hoat dong va vé tai chinh cta cac don vi trén nhiéu mat:
s6 luong va chat luong san pham hang hod, co ciu tai san va kha ning thanh
toan, hiéu ning va hiéu qua cac bo phan cung tGng, tiéu thu hodc san xuit ¢
don vi.

Tat ca nhimg ngudi quan tim nay khong can hoic khong thé biét tat ca
k¥ thuat nghiép vu ctia nghé quan 1y, caa linh vuc tai chinh, ké toan nhung
can biét thuc trang ctia hoat dong nay. Chi c6 kiém tra, kiém soat méi mang
lai cho ho nién tin vao nhirng x4c minh doc l1ap va khach quan. Co thé noi
viéc tao ra niém tin cho nhitng ngudi quan tim 14 yéu té quyét dinh sy ra doi
va phat trién cua kiém tra, kiém soét voi tu cach 1a mot hoat dong doc 1ap.

Thit ba, kiém tra, kiém soat gop phan ning cao hiéu qua va ning luc
quan 1y. RS rang, kiém tra, kiém soat khong chi co chirc ning xac minh ma
con c6 chirc nang tu van. C6 thé thay dic biét rd tdc dung ciia chirc ning tu
van nay trong nhiing nim gan day véi su nay sinh cta kiém toan hiéu nang va

hiéu qua quan ly. Chirc ning nay phat huy tac dung rat 16n trong cac don vi
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duoc kiém tra, kiém soat thuong xuyén. Trong diéu kién do, viée tich luy kinh
nghiém qua thyec tién s& 1a co s& cho nhiing bai hoc trong tuong lai.
b. Co ché, chinh s&ch qudn Iy kinh té, tai chinh va ké todn ciia b, nganh

Bat cir mot hoat dong nao mudn c6 hiéu luc, hiéu qua déu can phai c6
cac van ban phap 1y quy dinh dia vi phap 1y, chirc ndng nhiém vu, co ché hoat
dong va van ban phap 1y quy dinh vé chuyén mén nghiép vu diy du, thich
hop. Dbi v6i hoat dong kiém soat ndi bo tiéu chi dé danh gia. .. 1a quy ché vé
kiém soat va cac quy ché quan 1y tai chinh, ké toan c6 lién quan. Pay la
nhing cin ctr phap Iy co ban cho hoat dong kiém soat.

Hoat dong cua don vi chi co né nép khi don vi thiét lap va ban hanh
dugc quy ché quan 1y tai chinh ké toan ndi bo thich hop. Quy ché nay cu thé
hoa nhitng quy dinh vé tai chinh, ké toan ctia Nha nudc ma don vi phai tuan
thit phtt hop v6i nhitng diéu kién cu thé tai don vi, dong thoi ciing 1a huéng
din cac bd phan lién quan thuc hién va 13 cin ¢ dé kiém tra kiém soat tinh
tuan thu.

- Co céu to chire: Co ciu to chic cua don vi 1a mot hé théng trach
nhiém va quyén luc dang ton tai. Mot co cau to chirc hop 1y xac dinh 18 quyén
va nhi€ém vu cua cac bd phan trong hoat dong kiém soat, bao dam khong bi
chdéng chéo va co sy kiém soét 13n nhau mot cach hop 1y giira cac bo phén sé
gop phr:fm tao ra moi truong kiém soat thuan loi va bao dam hiéu luc, hiéu qua
cua hoat dong kiém soat.

- Chinh sdch vé nguén nhéan lirc: Khia canh quan trong cta kiém soét
ndi bo 12 nhan su. Néu nhitng nhan vién c6 nang lyc va trung thuc, nhitng noi
dung kiém soat khac c6 thé khong co thi van ¢ thé co dugc béo céo tai chinh
tin cay. Nhitng nhan vién trung thyc va lam viéc ¢6 hiéu qua cé thé lam viéc &
trinh do cao tham chi khi chi co rat it noi dung kiém soét hd tro ho. Nguoc lai,

ngay ca khi c6 nhiéu ndi dung kiém soat hd tro ma nhitng nhan vién khéng
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trung thuc va khong c6 nang lyc thi ho van c6 thé lang ting va 1am giam hiéu
luc ciia hé thdng kiém soat. Mit khac, cho dii nhan vién c6 thé c6 ning luc va
trung thuc thi ho chac chin van cé nhimg khuyét diém mang tinh ban nang,
nhu ho ¢6 thé tré nén budn chan hodc khdng hai long, cac mdi quan hé nhan
su ¢6 thé lam gian doan hoat dong cua ho, hodc muc tiéu cia ho co thé bi thay
d6i. Vi vdy, chinh sach vé can bd 13 mot phan quan trong trong co cdu kiém
soat ndi bo dé co thé c6 duoc nhimng nhan vién co ning lyc, dang tin cay

nham gop phén déc luc cho hoat dong kiém soat c6 hiéu qua.

*Két lugn chwong |

Qua nghién cau cac khai niém, dinh nghia, noi dung chuong 1 da phan
nao 1am rd dugc mot sé van dé mang tinh Iy luan vé té chac kiém toan ngan
sach bo, nganh 1am co sé cho viéc nghién ctu thuc trang té chic kiém toan
ngan sach nha nudc tai B Y té & chuong 2 va dé xuat nhiing giai phap hoan

thién & chuwong 3 dé dat duoc nhitng muc tiéu nghién ctiu caa luan van



36

CHUONG 2

THUC TRANG TO CHUC KIEM TOAN NGAN SACH NHA NUOC
TAI BOQ Y TE DO KIEM TOAN NHA NUOC CHUYEN NGANH 11
THU'C HIEN

2.1 Khai quat vé Kiém toian nha nwée Viét Nam
2.1.1 Sw hinh thanh va phat trién ciia Kiém todn nha nuwéc

Sy phét trién cua KTNN tuong ¢ng voi 3 giai doan:

Giai doan 1: Tir khi thanh 1ap dén trudc 01/01/2006 (Luat KTNN 2005
c6 hiéu luc)

Kiém toan nha nudc 1a co quan do Chinh phu thanh 1ap va té chic theo
Nghi dinh 70/CP ngay 11/7/1994, thuc hién chtc nang kiém toan, xac nhan
tinh dung dan, hop phap cua bao céo quyét toan ngan sach nha nudc cac cap
va béo céo tong quyét toan ngan sach nha nuéc; béo cdo quyét toan, béo cao
tai chinh caa cac co quan, don vi, to chic cd sir dung ngan sach nha nudc.
Ngay 13/8/2003, Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé 93/2003/ND-CP quy dinh
chtrc ning, nhiém vy, quyén han va co cu to chirc cia KTNN thay thé nghi
dinh s6 70/NB-CP. Theo Nghi dinh sé 93/2003/ND-CP KTNN 1a co quan
truc thuoc chinh pha, thuc hién nhiém vu, quyén han cta co quan thudc
Chinh phii quan 1y nha nudc vé nganh, linh vuc theo quy dinh cia Chinh phi.
Ngoai chtc nang kiém toan béo céo tai chinh, Nghi dinh s6 93/2003/ND-CP
con chinh thirc xac nhan chire nang kiém toéan tinh tuan tha phép luat va tinh
kinh té trong quan ly, str dung ngan sach nha nudc va tai san cong

Giai doan 2: Tu 01/01/2006 (Luat KTNN 2005 cé hiéu luc) dén
01/01/2016 (Luat KTNN 2015 c6 hiéu luc)

Theo Luat Kiém toan nha nudc (Luat KTNN), Kiém toan nha nudc 1a co
quan chuyén mdn vé linh vuc Kiém tra tai chinh nha nudc do Qudc hoi thanh

lap, hoat dong doc lap va chi tuan theo phap luat. V&i mé hinh KTNN duoc
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quy dinh nhu Luat KTNN 2005 da dam bao tinh doc lap, khach quan, trung
thuc caa hoat dong kiém toan va kha phi hop véi diéu kién kinh té — xa hoi
cua Viét Nam.

Theo hién phap nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam sira di nim
2013, ¢6 hiéu luc tir 01/01/2014. KTNN cung Uy ban bau cir quéc gia 1a
nhiing thiét ché dugc quy dinh trong hién phap (Thiét ché hién dinh) cu thé:
“KTNN 1a co quan do Qudc hoi thanh Iap, hoat dong doc 1ap va chi tuan theo
phap luat, thuc hién kiém toan viéc quan ly, st dung tai chinh, tai san cong”.

Giai doan 3: Tir 01/01/2016 (Luat KTNN 2015 ¢ hiéu luc) dén nay

Céc quy dinh trong Luat KTNN va Hién phap stra d6i nam 2013 da dam
bao tinh doc lap trong hoat dong cua KTNN. Cung véi quy dinh vé dia vi
phap Iy cua co quan KTNN, dia vi phap Iy cia Tong KTNN di duoc Luat
KTNN 2015 (Piéu 12) quy dinh rd rang, diy du dong thoi dugc hién dinh
trong Hién phap sira doi nam 2013 (Piéu 118).

e Co cau té chuc

Kiém toan nha nudc Viét Nam duge td chic theo nguyén tic tap trung,
théng nhat bao gdm KTNN trung wong va KTNN céac khu vuc, tao diéu kién
cho KTNN hoat déng doc lap, khéng chiu sy chi phéi cua chinh quyén cac
cap. Pay 1a mét trong nhitng diéu kién quan trong nham dam bao tinh doc lap,
trung thuc khach quan. Kiém toan nha nuéc Viét Nam t6 chic hé thong theo
phuong phéap truc tuyén 1a KTNN trung wong va KTNN khu vuc nhiam tao
diéu kién dé khai thac triét dé nhitng uu diém cta phuong phap quan 1y truc
tuyén, bao dam thu nhan thong tin duoc thuc hién nhanh chéng. Hién nay bo
may KTNN Viét Nam di cd 31 don vi truc thuoc gdom 08 KTNN chuyén
nganh, 13 KTNN khu vuc, 07 don vi tham muu va 03 don vi su nghiép vai
hon 2500 can bd, cdng nhén vién chirc. Trong d6, 08 KTNN chuyén nganh

thuc hién kiém toan ngin sach trung wong phén chia theo cac mang, linh vuc
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riéng bao gom: ngan sach quéc phong, ngan sach an ninh - Bang, ngan sach
B, Du 4n dau tu, Doanh nghiép nha nudc; 13 KTNN khu vuc thuc hién kiém
toan ngan sach dia phuwong, ngan sach cap vé cac tinh, thanh phé; 07 don vi
tham muu phu trach cac cong tac chung, cong tac xay dung, thim dinh ké
hoach, b4o céo kiém toan,... va cac don vi su nghiép phuc vu cho viéc dao tao
kiém toan vién , cong bb két qua kiém toan,... Trong d6 13 KTNN khu vuc
duoc bd tri tai cac dia phuong tuy theo khu vuc, dia phuwong phu tréch; cac

don vi con lai duoc bé tri tap trung tai Tha d6 Ha Noi.

KIEM TOAN NHA NUOC

A

A

KHOI BON VI KHOI PON VI
v
KHOI PON VI CHUYEN
] NGANH/ KHU VUC \1
KTNN Chuyén nganh Ia, Ib, KTNN Khuvge I, 11,111 1V,
”,”I,IV,V,VI,V“ V,VI,V”...XIII
VL, IX, X, X1, X1, X111

l )

Cac Poan KTNN Cac Poan KTNN
Chuyén nganh Khu vuc

So d0 2: Co cau td chire ciia Kiém toan Nha nuéc
2.1.2 Vai tré ciia Kiém todn nha nwéc trong qudn ly ngan sdch nha nwéc
Thir nhdt, thong qua viéc thuc hién chirc nang danh gia, xac nhan tinh

dung dan, trung thuc va hop 1y ctia bao cdo quyét toan NSNN, Kiém toan nha
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nudc da cung cip dugc thong tin ¢ chit lugng, tin cdy vé quan Iy NSNN dé
Qudc hoi str dung trong qua trinh xem xét, quyét dinh va giam sat ngan séach.
Bén canh d6, Kiém toan nha nudc ciing cung cép thong tin, dir liéu dé Chinh
phu, co quan quan Iy nha nuéce va td chirc, co quan khac ciia Nha nudc st
dung trong cong tac quan 1y, diéu hanh va thuc thi nhiém vu cia minh. Céc
thong tin Kiém toan nha nudc cung cap ciing dugc HDND sir dung ngdy cang
nhiéu trong qué trinh xem xét, quyét dinh dy toan va phan bo ngan sach dia
phuong, phé chuan quyét toan ngan sach dia phuong.

Thir hai, Kiém toan nha nudc goép phan hoan thién co ché quan ly
NSNN. Vi chtic ning tur van ctia mot co quan kiém tra tai chinh cong, Kiém
toan nha nudc da kién nghi Chinh phi, cac bd, nganh, chinh quyén dia
phuong stra d6i, bo sung, huy bo nhiéu vin ban sai quy dinh hoic khong con
pht hop véi thuc té lién quan dén quan 1y, sir dung NSNN...

Thir ba, Kiém toan nha nudc da gop phan dua cong tac st dung, quan 1y
tai chinh ngan séch vao né nép, tang cuong ky luat, ky cuong tai chinh. Thong
qua kiém toan, Kiém toan nha nudc phat hién duoc nhiing han ché, bat cap
trong quan 1y, st dung NSNN, tir d6 dua ra cac kién nghi dé cac don vi duogc
kiém toan c6 bién phap khic phuc, chin chinh, dam bao trét tu, ky luat tai
chinh - ngan sach. Trong khoang thoi gian tir khi thanh 1ap dén nay, Kiém
toan nha nudc da phat hién, kién nghi xtr 1y tai chinh hang trim nghin ty
ddng. Cac kién nghi, dé xuat xir 1y tai chinh cua Kiém toan nha nudc di gop
phan khong nhé 1am lanh manh nén tai chinh qudc gia.

2.1.3 Két qua thuc hién nhigm vu kiém todn

Tong hop két qua kiém toan nim 2019 ddi v6i nién d6 ngan sach nim
2018, KTNN d4 kién nghi xt ly tai chinh 92.499 ty dong, trong dé tang thu
19.858 ty dong, giam chi NSNN 23.722 ty dong; chuyén 05 vu viéc sang Co

quan canh sat di€u tra kién nghi di€u tra lam r6 dé xu ly vé hanh vi ¢6 dau
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hiéu vi pham phép luat hinh su, da khai t6 vu 4n, khoi t6 bi can 02 vu; kién
nghi sira d6i, bd sung hodc huy bo, thay thé 160 vin ban khong phu hop véi
quy dinh phép luat hodc chua phu hop véi thuc tién nham bit 16 hong vé co
ché, tranh that thoat, 1ang phi.

Pbi v6i KTNN chuyén nganh II1 1a mot don vi thude 08 don vi KTNN
chuyén nganh duoc thanh 1ap vao 2006 thuc hién kiém toan linh vuc ngan
s&ch Trung wong cua BY, nganh co quan thudc Chinh phu. Trai qua hon 20
nam hinh thanh va phat trién trong diéu kién khong c6 t chirc tién than, lai 14
mot linh vuc hoan toan méi ¢ Viét Nam. KTNN chuyén nganh III da ting
budc vira xay dung luc lugng, vira nghién ctru ly luan, duc két kinh nghiém
thé gidi, tong két thuc tién, vira to chirc thyc hién cong tac kiém todn theo
chtrc nang, nhiém vy dugc giao. Véi khudn kho phap 1y dan hoan thién, nang
luc dugc ting cuong, hoat dong kiém toan ngay cang rong vé quy mod mot
cach hop 1y, chat luong va hiéu luc kiém toan ngay cang tién bd. Nam 2019,
KTNN chuyén nganh III d3 dé nghi ting thu; thu hoi, giam chi NSNN, kién
nghi tai chinh khac dat trén 340 ty ddng bang 100% sb kién nghi xur 1y tai
chinh 05 nam trong hoat dong kiém toan cia KTNN chuyén nganh III tir ndm
2015-2019, trong d6: Tang thu NSNN trén 74 ty dong; cac khoan thu hoi,
giam chi, giam trir v toan, thanh toan nim sau, hily du toan trén 258 ty dong
va kién nghi khac gan 8 ty dong. Ngoai ra, qua hoat dong kiém toan di c6
nhiéu kién nghi v6i don vi duoc kiém toan va cac co quan quan 1y Nha nudc
dé chan chinh, khac phuc cac han ché trong viéc quan 1y va sir dung tai chinh
cong, tai san cong hodc sira d6i, bd sung co ché va chinh sach tai chinh trong
d6 cac van dé noi bat, tai 13 Poan kiém toan, KTNN chuyén nganh III da c6
15 kién nghi vé sira doi co ché chinh sach.

Qua kiém toan, KTNN noi chung va KTNN chuyén nganh III noi riéng

cling gilp cac bo, nganh, cac tinh, thanh phd va cac don vi duoc kiém toén
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nhin nhan va danh gia ding dan thuc trang tinh hinh tai chinh, khic phuc
dugc nhimg yéu kém so ho trong quan 1y kinh té va san xuat kinh doanh;
phong ngira tiéu cyc tham nhiing, cai tién va hoan thién hé thong quan Iy va
kiém soat nodi bo. Ngoai ra, KTNN ciing kién nghj stra d6i hodc hiy bo hang
trdm vin ban sai quy dinh hodc khong con phu hop voi thyuc té; dé xuat nhiéu
¥ kién c6 gia tri dé hoan thién mot s van ban quy pham phap luat nhu: Luét
NSNN nam 1996, 2002; 2015; Luat Bao hiém xi hoi, Luat thuc hanh tiét
kiém chéng lang phi ...
2.2 Panh gia tong quan vé diic diém to chiic, co ché quan 1y tai chinh, t6 chirc
cong tac ciia By Y té
2.2.1 Dic diém té chivc hoat dpng ciia Bj Y té

Bo Y té 1a co quan thudoc Chinh phu thyc hién chirc nang, nhiém vu tai
Nghi dinh s6 75/2017/ND-CP ngay 20/6/2017 cua Chinh phu, theo d6 Bo Y
té thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc vé y té, bao gom céc linh vuc: Y té
du phong; kham bénh, chita bénh, phuc hdi chirc nang; gidm dinh y khoa,
phap y, phap y tdm than; y, duoc cd truyén; strc khoe sinh san; trang thiét bi y
té: duoc, my phém; an toan thuc phém; bao hiém y té; dan sb; quan ly nha
nudc cac dich vu cong trong linh vuc thudc pham vi quan 1y nha nuéc cua bd
va thuc hién cac nhiém wvu, quyén han theo quy dinh tai Nghi dinh s6
123/2016/ND-CP ngay 01/9/2016 ctua Chinh phu. DPung dau B6 Y Té co Bo
truong va 04 ther trudng; giup viéc cho lanh dao Bo dé thyc hién chirc ning
quan 1y nha nuéc gdm 20 to chirc hanh chinh (08 Vuy, 09 Cuc, 01 Tong cuc,
Van phong B, Thanh tra Bo).

- Cac don vi du toan thudc, tryc thudc: C6 01 don vi du toan cap I (Bo
Y té); 95 don vi du toan truc thudc, trong d6 c6 08 don vi dy toan cép II
(Bénh vién Bach Mai, Vién Kiém nghiém thube Trung wong; Vién Duoc ligu;

Hoc vién Y - Duoc ¢b truyén Vi¢t Nam; Truong Pai hoc Y Ha Noi; Bénh
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vién E; Vin phong B va Tong cuc Dan sb); chia ra: 11 don vi thudc khdi
quan 1y hanh chinh nha nudc, thuc hién ché d6 tu chu, tu chiu trach nhiém
theo quy dinh tai Nghi dinh sé 130/2005/ND-CP; 84 don vi du toan (khéi dao
tao 13; khéi phong bénh 25; khdi kham bénh, chita bénh 45, ké ca 05 Trung
tam Phap y tdm than 5 khu vuc; Truong PH Y Duoc Can Tho thuc hién Dé
an thi diém d6i méi co ché hoat dong theo quy dinh tai Nghi quyét s6 77/NQ-
CP).

Khéi quan 1y hanh
chinh

Khoi kham, chira
bénh

Khéi ddo tao Khéi phong bénh

So do 3: M0 hinh t6 chirc ciia B Y té

2.2.2 Co ché quan Iy ti chinh ciia B Y té

- Co ché quan 1y tai chinh: Vu Ké hoach - Tai chinh 14 vu téng hop, gitp
Bo truong thuc hién chirc nang quan 1y vé linh vuc tai chinh, ké toan, phi, gia
va phuong thtrc chi tra phi dich vu y té, cac CTMT thudc linh vyc y té - dan
s6, ddu thiu mua sém, quan ly tai san, quan ly doanh nghiép, vién trg,... Chu
tri xdy dung cac co ché, chinh sach vé tai chinh, co ché ty chu, ty chiu trach
nhiém vé tai chinh, gia dich vu, cac loai phi, 1€ phi va cac van ban quy pham

phap luat lién quan dén tai chinh, ké toan, kiém toan thudc linh vuc y té - dan
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s6 trinh cép thdm quyén ban hanh va t6 chtrc trién khai thyc hién trong nganh
y té trén pham vi ca nude. Thuc hién cong tac quan 1y tai chinh - ké toan cta
B0 va cac don vi truc thudc tir khau l1ap, phan bo, giao, diéu chinh du toan
NSNN, quyét toan, xét duyét quyét toan hang nim theo quy dinh; chu tri thAm
dinh ké hoach lya chon nha thau cua cac don vi truc thudc tir cac ngu(‘A)n von
NSNN, vién trg, von vay va cac ngudn von vién trg khac, 1am dau méi thAm
dinh hd so moi thau, két qua dau thau thudc tham quyén phé duyét cua Bo Y
té (trir ngudn von DTPT); quan 1y tai san cong theo quy dinh cua Luat Pau tu
cong, Luat Quan ly tai san cong va cac quy dinh hi¢n hanh.

Cac don vi du toan: Chiu trach nhiém tiép nhan, quan ly va st dung cac
nguon kinh phi tai don vi (ngudn kinh phi duoc giao, ngudn kinh phi phat
sinh ctia don vi), thuc hién thanh quyét toan theo quy dinh ctia Luat NSNN va
quy ché chi tiéu ndi bd. Quan 1y, st dung cac ngudn thu va viéc chap hanh
chinh sach ctia Nha nudc theo quy dinh.

- Vé hé thong céc van ban: Bo Y té dd phdi hop voi Bo Tai chinh ban
hanh Théng Tu lién tich s6 37/2015/TTLT-BYT-BTC ngay 29/02/2015 va
Thong Tu s6 02/2018/TT-BYT ngay 15/3/2018. Trong d6, quy dinh mirc gia
gdm 2/4 yéu t6 theo 19 trinh quy dinh tai Nghi dinh sé 16/2015/ND-CP cua
Chinh pha gom: (i) chi phi truc tiép; (ii) tién luong; (iii) chi phi quan 1y; (iv)
khau hao.

Pén thang 4/2018, 16 trinh tinh tién lvong vao gia dich vu kham, chita
bénh da duogc thuc hién di voi ngudi co thé bao hiém y té (BHYT) (36 tinh
thuc hién ndm 2016, 27 tinh thyc hién vao thang 3, thang 4/2018), riéng ddi
v6i nguoi chua c6 thé BHYT da thyc hién dugc 35 tinh, thanh phé, du kién s&
thuc hién hét trong nim 2018. Pay 1a budc quan trong nhat vi chi phi tién
lwong chiém ty trong 16n trong gia dich vu, tao diéu kién dé tinh chi phi quan

1y, khau hao vao gia.
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Ngoai ra, dé thuc hién quan 1y tai chinh theo cic quy dinh cua Luét
NSNN, céc vin ban phap quy vé tai chinh, ké toan ctua Chinh phu, Bo Y té,
Lién B0 Y té - Bot Tai chinh, ... ¢4 ban hanh mot sb van ban cu thé nhu sau:

+ Thong tu lién tich sé 10/2007/TTLT-BTC-BYT ngay 10/8/2007 vé
huéng dan ddu thau mua thudc trong cac co sd'y té cong 1ap;

+ Thong tu lién tich s6 09/2009/TTLT-BTC-BYT ngay 14/8/2009 vé
huéng dan thuc hién BHYT.

+ Nghi dinh s6 43/2006/ND CP ngay 25/4/2006 cua Chinh phu vé viéc
Quy dinh quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém wvu, td churc
bd may, bién ché va tai chinh dbi v6i don vi su nghiép cong 1ap.

+ Thong tu s6 71/2006/TT-BTC ngay 9/8/2006 ciia Bo Tai chinh vé viéc
Huéng dan thuc hién Nghi dinh s6 43/ 2006/ ND CP ngay 25/4/2006 cua
Chinh phu vé viéc Quy dinh quyén tw chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién
nhiém vu, t6 chirc bd may, bién ché va tai chinh d6i voi don vi su nghiép
cong l1ap.

+ Nghi dinh s6 85/2012/ND-CP ngay 15/10/2012 ctia Chinh phu quy
dinh co ché hoat dong, co ché tai chinh ddi vdi cac don vi sy nghiép y té cong
lap va gia dich vu kham bénh, chita bénh cac co s kham bénh, chita bénh
cong lap.

+ Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 ctia Chinh phii quy
dinh co ché tu chu cua don vi sy nghiép.

Déi v6i cac co so y té, cac bénh vién con ¢ cac van ban riéng ap dung
nhu: Biéu gia thu mot phan vién phi ap dung tam thoi do Bo Y té quy dinh;
Biéu gia thu vién phi kham chita bénh theo yéu cdu cua bénh vién ty ban
hanh; Quy ché chi tiéu ndi bd cua bénh vién, ..

2.2.3 Té chirc céong tic ké todn ciia B Y té

2.2.3.1. T6 chirc b6 may ké todn
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- T chtrc bd phan ké toan, tai chinh: Pé thyuc hién cac chirc nang, nhiém
vu hach toan ké toan trong mét don vi, cac don vi phai td churc bod may ké
toan hop 1y, bd may nay thudng duoc xdy dung trén co s xac dinh khoi
lugng cong viée ké toan can 1am va cach thuc t6 chic hé thdng thong tin
trong don vi. B6 may ké toan 1a tdp hop dong bd cac nhan vién ké toan dé
dam bao thuc hién khdi luong cong tac ké toan phan hanh véi day du cac
chtic ning thong tin va kiém tra hoat dong cta cac don vi co so, mdi nhan
vién ké toan déu duoc quy dinh rd chtrc nang, nhiém vy, quyén han. Théng
thuong can ctr vao dac diém vé quy mo, dia ban hoat dong cia don vi, mirc do
phan cap quan 1y tai chinh, trinh d6 quan 1y cling nhu trinh d6 chuyén mén
nghiép vu cta bd may quan 1y va ké toan, cac don vi co thé lya chon mot
trong ba md hinh 1a mé hinh to chitc bd may ké toan tap trung, moé hinh to
chtic bo may ké toan phéan tan, va md hinh t6 chic bo may ké toan vira tap
trung vira phan tan.

Qua két qua diéu tra tai cac don vi cho thdy hién nay phan 16n cac don vi
dang 4p dung chii yéu 2 mé hinh 1a mé hinh t6 chirc bd may ké toan tap trung
va mo hinh t6 chirc bd may ké toan vira tap trung vira phan tan.

+ MBS hinh t6 churc bd may ké toan tap trung: Tai cac don vi nay, b phéan
ké toan chi mé mot hé théng s6 ké toan dé thuc hién tat ca cac giai doan hach
todn ¢ moi phr:fm hanh ké toan, bo phan ké toan phai thuc hién toan bo cong
tac ké toan tir tiép nhan chimg tir, ghi s6, xtr Iy thong tin trén hé théng bao céo
phan tich va tong hop ctia don vi. Do wu diém ctia mo hinh 1a dam bao su tap
trung, théng nhét ddi véi cong téc ké toan; tao diéu kién kiém tra, giam sat kip
thoi toan bd hoat dong cua don vi, thuan tién cho viéc phan cong va chuyén
mon héa cong viéc d6i voi nhan vién ké toan, ... dugc ap dung chu yéu tai
cac don vi ¢ quy mo khong 16n nhu cac khdi quan 1y hanh chinh, khéi phong
bénh.



46

+ MO hinh t6 chire bo may ké toan vira tip trung, vira phan tan: M hinh
nay 1a két hop dic trung ctia 2 mo hinh tip trung va phan tan. O mé hinh nay
cong tac ké toan duoc tién hanh & bo phan ké toan trung tam va mot s6 bo
phan ké toan truc thude, mot sd bd phan truc thudc khac khong tién hanh
cong tac ké toan; bo phan ké toan trung tam thuc hién hach toan ké toan cho
cac hoat dong kinh té, tai chinh phat sinh c¢6 tinh chét chung cua toan don vi
va cac hoat dong kinh té, tai chinh & cac bd phan truc thudc hoat dong tap
trung, ngoai ra thuc hién téng hop s6 liéu tir cac bd phan truc thude hoat dong
phéan tan, tir 46 bd phan ké toan trung tdm tong hop lap bdo céo cung cap
thong tin vé toan bd cong tac ké toan cua don vi. M6 hinh nay duoc ap dung &
cac don vi c6 quy mo 16n, nhiéu bo phan truc thudc, hoat dong trén dia ban
vira tdp trung, vira phan tan; chu yéu ¢ cac don vi thudc khéi kham, chira
bénh.

Qua khao sat thuc té cho thay bo may ké toan cta cic don vi co ban
thuong bao gom:

+ K& toan truong (trudong phong tai chinh ké toan): La nguoi chiu trach
nhiém chung, nguoi lanh dao toan bd cong tac ké toan tai chinh cua don vi, co
trach nhiém t6 chirc bd may ké toan, t6 chirc luan chuyén ching tir, 1ap ké
hoach thu chi tai chinh; hang nam c¢6 nhiém vu chi dao cong tac 1ap du toan,
quyét toan kinh phi da str dung trong nam, cung cap thong tin ké toan va phan
tich tinh hinh tai chinh phuc vu cho lanh dao don vi.

+ K¢é toan tong hop: Chi dao truc tiép cong tac hach toan ké toan, d6i
chiéu sé liéu giira cac loai so, 1ap bao céo hang quy, nim phuc vu cho cong
tac quyét toan va quan 1y cta don vi.

+ Ké toan thanh toan: Tap hop chtng tir, phan loai, ghi so chi tiét, so
tong hop cac khoan thanh toan nhu thanh toan tam tng, thanh toan véi can

bd, nhan vién, thanh toan vai cac co quan nha nudc nhu thué, BHXH, ...
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+ K& toan thu phi, hoat dong san xut kinh doanh dich vu: Theo déi tat
ca cac khoan thu phat sinh tai don vi.

+ Ké toan tai san: Theo d&i viéc mua sam, xudt dung TSCD, cong cu
dung cu tai cac bd phan trong bénh vién.

+ Thil qu§: Can clr vao ching tir thu chi hop 18 tién hanh thu chi tién, c6
trach nhiém bao quan tién mat tai quy, cap nhat sb liéu, cubi ngay kiém ké
qu¥ va dinh ky lap bao cao quy.
2.2.3.2. Chinh sach ké todn

T6 chitc hach toan ké toan trong cac don vi y té vé co ban cach thirc
cling gidng nhu ctia don vi su nghiép, tirc 13 t6 chirc thu nhan, thong tin vé noi
dung cac nghiép vu kinh té phét sinh & don vi va kiém tra tinh hop phap, hop
1& cua cac nghiép vu théng qua hé thong ching tir ké toan va trinh tu ludn
chuyén chimg tir ké toan; hé thong hoa va xtr 1y thong tin ké toan nham thyc
hién dugc nhiing yéu cau cia thong tin ké toan thong qua hé théng tai khoan
ké toan, s6 ké toan trén co s& cic nguyén tic va phuong phap xac dinh; va
cung cap toan bd thong tin vé tinh hinh sir dung tai san, kinh phi ctia don vi
nham phuc vu cong tac quan 1y tai chinh va céng tac nghiép vu & don vi.

Qua két qua khao sat thong tin tir cac t6 kiém toan tai cac don vi cho
thay cac don vi di cin ct vao ché do ké toan hanh chinh su nghiép hién hanh
dé xay dung mot h¢ théng cac chung tu ké toan, hé théng tai khoan ké toan,
hé thng sb ké toan, hé thong bao céo tai chinh phu hop véi dac diém, quy mo
hoat dong va by may ké toan cua don vi; vé co ban cong tac ké toan tai cac
don vi déu thuc hién theo quy dinh tai Thong tu s6 107/2017 ngay 10/10/2017
ctia Bo Tai chinh vé viéc ban hanh huéng dan ché d6 ké toan hanh chinh, su
nghiép. Ngoai ra, trong qua trinh hoat dong mot s6 don vi da biét cai tién, bo
sung thém mot sé ndi dung dé co thé quan 1y tot cac nghiép vu kinh té phat

sinh, dién hinh nhu tai Bénh vién Nhiét d6i TW da sir dung thém Bang ké ndp
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tién vién phi ndi tra, ngoai tru, bang thanh toan phu cép doc hai; Truong Dai
hoc Y Thai Nguyén str dung thém mau ching tir 13 bang thanh toan thu nhap
tang thém. Tuy nhién, qua diéu tra cho thdy van con mot sé don vi cO phét
sinh nghiép vu lién quan nhung khéng mé tai khoan riéng dé phan anh hodc
phan anh vao tai khoan khong dung ban chat noi dung nhu tai Bénh vién K,
Bénh vién da khoa TW Thai Nguyén theo ddi va hach toan mét sé khoan thu
dich vu (thu tién giudng yéu ciu, thu tir hop déng kham chita bénh véi cac
don vi, thu lién doanh lién két) vao thu vién phi, va moi khoan chi cua hoat
dong dich vu nay cling dugc hach toan vao tai khoan chi hoat dong 611 nén
da gay kho khan cho viéc quan 1y cac khoan chi va khong tinh toan phan tich,
danh gia riéng duoc két qua cua hoat dong nay; ngoai ra do hau hét cac don vi
st dung chuong trinh ké toan may nén phan 16n céc loai s6 sach déu duoc
thue hién ty dong hoan toan théng qua phin mém ké toan, tuy nhién do hién
nay cac don vi ¢ khéi kham, chita bénh dic biét 13 tai c4c bénh vién lén dang
phai st dung d6ng thoi nhiéu phadn mém khac nhau nhu phian mém ké toan
thu vién phi, phan mém ké toan tong hop va phan mém do co quan BHYT
cung cip nén viéc tong hop bao cio it nhiéu gay kho khin cho ké toan tong
hop va hoat dong quan ly ctia bénh vién cling nhu cho hoat dong kiém tra,
kiém soat ctia cac co quan chic ning.

- Hé thdng bao céo tai chinh, t chic 1ap bao cdo tai chinh: Theo quy
dinh cta ché d6 ké toan, cudi nién do ké toan cac don vi déu phai 1ap bao céo
tai chinh giri co quan quan 1y cap trén. Qua két qua khao sat cho thiy co ban
cac don vi di t6 chirc 14p bao cdo tai chinh theo quy dinh ctia ché do ké toan
hanh chinh sy nghiép ban hanh tai Thong tu sé 107/2018/TT-BTC ngay
10/102018 cuia B6 Tai chinh; hé thong bao cdo tai chinh cua cac don vi duoc
lap bao gém bao cdo tinh hinh tai chinh; bio cdo két qua hoat dong kinh

doanh; bao cdo luu chuyén tién té&; thuyét minh bao cdo tai chinh; bao céo
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quyét toan kinh phi hoat dong; thuyét minh bao céo quyét toan; bao cao chi
tiét chi tur nguén NSNN va nguén phi duoc khAu trir, dé lai, .... Noi dung béo
c4o tai chinh cta cac don vi co ban da phan anh duoc tong quat tinh hinh sir
dung tai san, kinh phi ctua don vi, tuy nhién ndi dung ctia thuyét minh bao co
tai chinh hién nay van chua dugc cac don vi quan tAm diing mirc va con so sai
trong khi ban chit ctia thuyét minh bao cdo tai chinh 1a dé giai thich thém céc
ndi dung trong bao cdo tai chinh va phan tich, danh gia nhitng nguyén nhan dé
nguoi doc béo cdo ¢ thé hiéu dung tinh hinh tai chinh cta don vi.
2.3 Thue trang to chirc kiém toan ngin sach nha nuéc tai Bo Y té do
Kiém toan nha nwéc chuyén nganh III thye hién
2.3.1 Té chirc Poan kiém todn tai Bé Y té va cdc yéu to anh hwéng dén té
chirc Poan kiém todn tai Bo Y té

Poan kiém toan Bo Y té ndm 2019 dugc thanh 1ap gom 02 t6 kiém toan
tong hop, 11 to kiém toan chi tiét véi sb lwong 52 KTV trong d6 c6 15 KTV
chinh, 35 KTV va 02 thanh vién khac.
2.3.1.1. CAc yéu té bén trong don vi dwgc kiém todn danh huéng dén to chirc
Poadn kiém todn

- Quy m0, loai hinh hoat dong cta don vi: Cac don vi cd quy mo cang 16n,
loai hinh hoat dong cang da dang Poan kiém toan s& phai b6 tri td kiém toan
véi d6i ngill nhan su ¢6 chuyén mon kha tbt, thoi gian kiém toan dai va két hop
nhiéu phuong phép kiém toan dé thuc hién kiém toan chi tiét c6 hiéu qua, cu
thé qua khao sat thuc té tai 02 t6 kiém toan ctia Poan kiém toan BO Y té nim
2019 cho théy t6 kiém toan sd 1 khi duoc phan cong kiém toan tai 03 don vi
gém Vién kiém nghiém thuéc TPHCM, Bénh vién Chg riy va Bénh vién Da
lidu TW da duoc bd tri 02 KTV chinh va 01 KTV, do Bénh vién Cho riy la
don vi ¢co nguén thu 16n, hoat dong da dang nén dugc bo tri 18 ngay lam viéc,

trong khi d6 Vién kiém nghiém thuéc TPHCM chi c6 10 ngay va Bénh vién Da
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lidu TW 1a 11 ngdy; twong tu nhu vay tai t6 kiém todn s6 02, do cac don vi
duogc bé tri co sb thu vién phi, thu khac khéng qua 16n cling nhu quy mé hoat
dong khong phuc tap nén duoc bd tri 01 KTV chinh, 01 KTV va 01 chuyén
vién véi cac don vi 1a Bénh vién Noi tiét TW 13 ngay, Bénh vién C Pa ning 10
ngay va Bénh vién Hitu Nghi Viét Ptc 19 ngay.

- Hé théng kiém soat ndi bo:

+ Vu Ké hoach - Tai chinh thyc hién chtc ning quan 1y tai chinh -
NSNN, tai san cong; hudng dan va quan 1y cong tac 1ap, phan bd, giao, diéu
chinh dy todn NSNN, quyét toan, xét duyét quyét toan ngan sach hang nim
theo quy dinh; kiém soat theo dinh ky hang nam d6i véi cac don vi du toan,
tong hop, 1ap bao cdo quyét toan ngan sach véi Bo Tai chinh va cic co quan
churc nang;

+ Thanh tra B6 Y té (Thanh tra Bo) 13 t6 chtc thuoc Bo Y té, giup BO
truong Bo Y té quan 1y nha nudc vé cong tac thanh tra, giai quyét khiéu nai,
t6 cao lién quan dén cac linh vuc thudc tham quyén quan Iy nha nudc cua Bo
Y té va phong chéng tham nhiing theo quy dinh ctia phap luat; thuc hién
thanh tra hanh chinh déi véi cac co quan, té chirc, c4 nhan thudc pham vi
quan 1y cua B Y té; thuc hién thanh tra chuyén nganh d6i voi co quan, t6
churc, don vi, ca nhan hoat dong trong nganh, linh vyuc thudc pham vi quan ly
nha nudc ctia Bo Y té; giai quyét khiéu nai, té cao va phong chéng tham
nhiing theo quy dinh ctia phap luat. Thanh tra BO Y té hoat dong theo ché 3o
thu trudng; Chanh Thanh tra BO chiu trach nhiém tryc tiép trude BO truong
Bo Y té va phap luat, déng thoi chiu trach nhiém trudc Téng Thanh tra Chinh
phu vé cac hoat dong ctia Thanh tra Bo trong viéc thuc hién chirc nang, nhiém
vu dugc giao; hang ndm thyc hién thanh tra theo ké hoach va thanh tra dot

xuat d3 dugc Bo trudng phé duyét.
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Ngoai ra cac Vu, Cuc, Tong cuc, cac Ban quan 1y du an (dw an DTXD,
cac dy an ODA tir trung wong dén dia phuong) thuc hién kiém soat thong qua
viéc thyuc hi¢n chuc nang, nhiém vu dugc giao.

+ Tai cac don vi1 truc thudc co cép Phong hoat dong theo quy ché do Thu
truong don vi ban hanh theo sy phan cap ctia BO Y té.

+ Viéc quan ly tai chinh cdng, tai san céng cua BO Y té co ban duoc
diéu chinh br?mg cac quy dinh chung ctia Luat NSNN, Luat K& toan, Luat gia,
Luat Phi & L& phi, Luat Bao hiém y té, Luat kham bénh, chita bénh, Lut Dau
thau, Luat Xay dung, Luat Quan ly, st dung tai san cong va cac van ban
huéng dan thuc hién cta Chinh phi, Lién b, Bo Tai chinh, Bo Y té, mot s6
van ban phuc vu cong tac quan 1y va sir dung ngan sach ap dung doi voi cac
hoat dong tai chinh.
2.3.3.2. Céc yéu té bén ngoai don vi dwoc kiém todn

- Trinh d9, nang luyc cua KTV: Cac KTV déu c6 trinh do, nang luc nghiép
vu tuy nhién chua déng déu vé nang luc nghi€p vu va kinh nghi¢m thuc té vi vay
cac t6 s& duogc bd tri ting cudng cac KTV ¢ nang luc nghiép vu vitng va c6 nhiéu
kinh nghiém ddi véi cac don vi trong tAm, phirc tap. Pong thoi, bd tri cac KTV
chinh huéng din cac chuyén vién méi tiép can cong viée dé dam bao tinh ké thira
trong cong vi¢c

- Piéu kién co s vat chat cho cude kiém toan: Chi phi an ¢, di lai cho Poan
kiém toan tai BO Y té udc tinh khoang hon 500trd, ngoai ra mdi KTV déu duoc
trang bi may tinh x4ch tay phuc vu cho hoat dong kiém toén.

- Co ché, chinh sach ctia Nha nude doi voi hoat dong cua don vi: Nhu
d3 néu & phan trén cudc kiém toan tai mot don vi ma co ché, chinh sach tai
chinh ctia nha nuéc dam bao du va ¢ hiéu luc cao sé& 1a can ¢t chic chin cho

nhirng nhan xét, danh gia, két luan va kién nghi cia KTV. Tuy nhién trén thuc
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té thi hé thong cac van ban chua phi hop va chua duge ban hanh kip thoi, cu
thé nhu:

+ Nghi dinh s6 85/2012/ND-CP ngay 15/10/2012 cta Chinh phua vé co
ché tu chu ddi véi cac don vi su nghiép y té cong 1ap ban hanh nim 2012, tuy
nhién Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ban hanh nim 2015 nhiéu ndi dung cta
Nghi dinh sé 85/2012/NB-CP khéng con pht hop phai chinh stra nhung dén
hién tai, Chinh phti chua ban hanh Nghi dinh sira d6i. Dén thoi diém hién tai
cac don vi chua trién khai thuc hién ty chi theo Nghi dinh 16/2015/ND-CP,
do chua ¢ vin ban hudng dan dé co co sd thuc hién.

+ Gia dich vu kham chira bénh BHYT duoc thuc hién theo murc gia
théng nhét do lién B Y té, B Tai chinh quy dinh tai Thong tu 1ién tich s6
37/2015/TTLT-BYT-BTC, trong d6, gia dich vu duoc két cau chi phi truc
tiép, phu cap thuong truc, phu cip phau thuat, thu thuat va tién luong; tuy
nhién muc déng BHYT hién nay chua két cau phu cap thuong truc, phu cip
ph?lu thuat, thu thuat.

+ Luat quan 1y, str dung tai san cong s6 15/2018/QH14 dugc ap dung tir
ngay 01/01/2018 c6 nhiéu diém dbi méi d& dan dén cac don vi chua thuc hién
dugc kip thoi.

2.3.2 Tinh hinh thuwe hién kiém todn ngin sdch nha nuwéc tai Bo Y té
2.3.2.1. Muc tiéu va ngi dung kiém todn

Cin clr vao Cong van huéng din muc tiéu, trong yéu va ndi dung kiém
todn hang nam do Téng KTNN ban hanh, Poan KTNN xac dinh muc tiéu va
nodi dung kiém toan pht hop voi cude kiém toan. Déi voi muyc tidu kiém toan
thuong khong thay d6i qua cac cudc kiém toan, theo muc tiéu chung cua toan
nganh, bao gdm: x4c nhan tinh dung dn, trung thuc ciia BCTC; danh gia viéc
tuan thu phap luat, tinh kinh té, hiéu luc, hiéu qua trong viéc quan 1y, st dung

tai chinh cong, tai san cong cta don vi dugc kiém toan; chi ra cac sai pham dé
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kién nghi v6i don vi duge kiém toan chan chinh cong tac quan 1y, kién nghi
cap c6 thadm quyén xir Iy sai pham va stra ddi co ché, chinh sach con bat cap;
phét hién kip thoi hanh vi tham nhiing, lang phi trong quan ly, st dung tai
chinh, tai san cong. Dbi v6i ndi dung kiém toan thong thudng 1a nhiing noi
dung tong quat cho tat ca cac don vi duoc kiém toan nhu kiém toan viéc tuan
thu Luat NSNN va chap hanh cac chinh sach, ché do tai chinh trong quan 1y,
stt dung va quyét toan kinh phi do NSNN cip hodc cac ndi dung dbi véi
nhitng don vi ¢6 tinh chat tuong tu, dic thu giéng nhau nhu cac don vi tu chu
mot phan thi kiém toan xac dinh mic d6 tu cha (tinh toan lai mtc do tu chu)
va muc do can thiét hd tro tir nguén NSNN, ...
2.3.2.2. Phwong phap kiém toén

Can clr vao phuong phap kiém toan cac to truong di dinh hudng trén ké
hoach kiém toan chi tiét, KTV tién hanh thyc hién kiém toén c&c phan hanh
cong viéc duoc giao. Vé 1y thuyét co hai phuong phap chinh 1a phuong phap
Kiém toan co ban va phuong phap kiém toan tuan thu, mdi phuwong phap bao
gd6m nhiéu phuong phap chi tiét, tuy nhién qua diéu tra, phong van voi cac ddi
tuong la KTV da tung tham gia kiém toén tai cac don vi vé hoat dong kiém
toan cho thdy con nhiéu KTV khong xac dinh dugc cac phuong phép cu thé
d4 ap dung trong quéd trinh kiém toan ma chi yéu cho rang di van dung
phuong phéap kiém toan co ban va tuan tha khi thuc hién ké hoach kiém toan
dugc giao va trong ké hoach kiém toan chi tiét to truong thuong chi néu hai
phuong phéap chinh.
2.3.3.3. T6 chirc quy trinh kiém todn

a. Té chirc chudn bj kiém todn

Trén co s& ké hoach kiém toan da dugc phé duyét, quyét dinh thanh lap
doan kiém todn va thong bao kiém toan, cac t6 kiém toan thudc doan kiém

toan BO Y té s& tién hanh thong béo cho cac don vi duoc kiém toan (da dugc
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phan cong kiém toan theo ké hoach) dé don vi chu dong sip xép cong viéce, bd
tri thoi gian lam viéc véi t, chudn b toan b chimg tir, s6 sach ké toan lién
quan dén ndi dung kiém toan d duogc thong bao nham tiét kiém thoi gian cho
td kiém toan khi thyuc thi nhiém vu. Ngoai ra, cac KTV thudce cac t6 kiém toan
s& phai nghién ctru cac van ban, chinh sach cua Nha nude, Bo Y té lién quan
dén don vi duoc kiém toan, Béo cdo kiém toan clia cdc nim trude tai don vi
s& kiém toan nham dam bao trinh do nghiép vu cia KTV dap tng duoc yéu
cau cua cudc kiém toan.

b. Té chirc thue hién kiém todn

Sau khi hoi nghj trién khai kiém toan duogc tién hanh véi dai dién lanh
dao cua doan KTNN, t6 kiém toan va don vi; t6 kiém toan s& lam viéc véi
lanh dao cua don vi, dai dién phong tai chinh ké toan va dai dién mot s6 khoa,
phong khac thudc don vi dé trao doi, thu thap thong tin vé tinh hinh quan ly
tai chinh, t6 chic bd may va hoat dong khac cua don vi; dong thoi cac KTV
s€ nghién ciru mot s6 tai liéu cua don vi nhu bao cdo téng két hang nam, bao
cdo tai chinh, mot sd van ban quy dinh riéng ctia ndi1 bo don vi,..dé ¢6 thé nim
bt tong quat vé don vi trude khi t6 trudng phan cong nhiém vu thuc hién
kiém toan chi tiét.

* Ldp ké hoach kiém todn chi tiét ciia t6 kiém todn:

Hién nay, ké hoach kiém toan chi tiét duoc 1ap tai giai doan td chirc thuc
hién kiém toan (dong thoi cung véi ké hoach kiém toan tong quat ciia cudc
kiém toan) tuy nhién chu yéu mang tinh hinh thirc, sé liéu chua chinh x4c,
chua day du va chua phu hop véi thuc té tai don vi do chua c6 sb liéu, thong
tin thuc té tai don vi ma chi qua s6 liéu thu thap tir khau khao sat do Vu Ké
hoach Tai chinh cung cap. Sau khi t6 chirc trién khai kiém toan tai don vi Cac

TO s€ tién hanh ra soat, doi chicu va bo sung thong tin, so li€u va 1ap ké hoach
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kiém toan chi tiét theo s6 liéu chinh thirc vi vay tac gia sip xép ndi dung nay
tai phﬁn td chure thuc hién kiém toan.

Duya trén két qua nghién ctru va thu thap thong tin tir don vi, dong thoi
két hop voi kinh nghiém cta ngudi lam to trudng, ké hoach kiém toan chi tiét
s€ duogc 1ap véi viéc van dung chuan muyc KTNN sb 1300 - Lap ké hoach
kiém toan ctia cudc kiém toan tai chinh. K& hoach kiém toan chi tiét phai néu
dugc nhirng phén co ban nhu ndi dung kiém toan, muc tiéu kiém toan, mau
kiém toan, phuwong phap kiém toan, thoi gian thuc hién cong viéc va KTV
thuc hién. K& hoach kiém toan chi tiét do t6 trudng to kiém toan 1ap cing voi
thoi gian 1ap ké hoach kiém toan cta cudc kiém toan va sau khi trién khai tai
don vi néu c6 sy diéu chinh thi sau 02 ngdy phai trinh Truéng Poan kiém
toan xét duyét. Ké hoach kiém toan chi tiét 1a co s& chi dao thuc hién kiém
toan tai timg don vi duoc kiém toén thudc pham vi cudc kiém toan, dbi voi
ting thanh vién cta t6 kiém toan va 1a co so soat xét két qua kiém toan. Cac
phan chinh ciia ké hoach kiém toan chi tiét gdm:

- NoO1 dung kiém toan: Pbi voi cac don vi vé co ban thi noi dung kiém
toan chil yéu bao gdm Kiém toan cong tac lap, giao du toan; kiém toan noi
dung thu su nghiép (thu phi, thu khac); kiém toan viéc quan 1y, st dung va
quyét toan nguon kinh phi NSNN cip, ngudn kinh phi dugc dé lai sir dung tir
thu phi; danh gia viéc thuc hién céc két luan, kién nghi cia KTNN (can ctr
vao Bién ban kiém tra tinh hinh thyc hién cac két luin va kién nghi cua
KTNN da thuc hién nam trude do); va mot s6 noi dung danh gia khac theo ké
hoach kiém toan chung ma doan kiém toan da lap trude do. Tuy thude vao
ting loai hinh don vi ma danh gia tinh hinh thuc hién tu chu, cu thé: Dbi véi
cac don vi thuoc khoi kham, chita bénh, phong bénh, khéi dao tao 1a don vi sy
nghiép cong lap kiém toan s& kiém toan danh gia viéc thuc hién cac quy dinh

ve quyeén ty chu, tu chiu trach nhiém veé thyc hién nhiém vu to chirc bién ché
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va tai chinh dbi véi don vi su nghiép cong 1ap theo Nghi dinh 43/2006/ND-
CP ciia Chinh phii; ddi véi cac don vi thudc khéi quan 1y hanh chinh nha
nude s& kiém toan danh gia viéc thuc hién cac quy dinh vé quyén tu chu, tu
chju trach nhiém vé sir dung bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh déi véi
cac co quan nha nudc theo Nghi dinh 130/2005/ND-CP cua Chinh phu.

- Muyc tiéu kiém toan: Tuy theo ting nd1 dung kiém toan cu thé ma muc
tiéu kiém toan s& duoc xac dinh, tuy nhién phan 16n cac t6 kiém toén thudng
léy muc ti€u chung thudc ké hoach kiém toan cia Bo Y té dé dua vao ké
hoach chi tiét 1am muc tiéu cu thé cua don vi, trong khi cac muc ti€éu chung
chi néu nhitng van dé chung nhét cua cac don vi thudc Bo Y té ma khong néu
duoc cac van dé cy thé cua timg ndi dung kiém toan tai don vi, chang han nhu
ké hoach kiém toan chi tiét tai Bénh vién Cho Ray t6 kiém todn néu muc tiéu
kiém toan tai bénh vién 1 x4c nhan tinh dung din, trung thyuc, hop phap cua
Bao cao quyét toan, bao cdo tai chinh nim 2018; danh gia viéc tuan tha ché
do, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc va co ché tai chinh don vi dang ap
dung; danh gia viéc quan ly, st dung kinh phi, tién va tai san nha nudc; danh
gia tinh hiéu lyc, hiéu qua viéc trién khai, thuc hién cac nghi quyét ciia Qubc
héi, Chinh phu vé phét trién kinh té - x4 hoi va cac giai phap kiém ché lam
phat, 6n dinh kinh t& vi mo, bao dam an sinh xi hoi va ting truéng bén
vitng;... trong khi ndi dung kiém toan chi tiét bao gém rat nhiéu phan cuy thé;
tham chi c6 truong hop to truong to kiém toan con nham 13n giita ndi dung
kiém toan va muc tiéu kiém toan, vi du nhu tai Cuc Phong chéng tac hai
thudc 14 c¢6 xac dinh muc tiéu kiém toan ngudn kinh phi nghién ctru khoa hoc
1a kiém tra, danh gia viéc lap va duyét dé cuong cia dé tai, viéc quyét toan
kinh phi cta cac dé tai khoa hoc; day thuc chét 1a noi dung kiém toan cia
ngudn kinh phi nghién ciru khoa hoc va khéng phai myc tiéu cua viéc kiém

toan ngudn kinh phi nay.
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- MAu kiém toan: Viéc kiém tra toan bd miu trong mot ndi dung Kiém
toan van chua cung cép duge su chic chin tuyét ddi vi o thé van co nhiing
nghiép vu khong duoc ghi nhan, do vay viéc 1dy mau kiém toan trong truong
hop nay chii yéu s& do nguoi KTV khi tién hanh kiém toan cu thé s& phai
nghién ctru dé xac dinh; do d6 trén thuc té nguoi t6 truong chi dinh hudng
khai quat trong ké hoach.

- Phuong phép kiém toan: T6 truong s& dinh huéng cho KTV hai phuong
phap kiém toan cha yéu dé nguoi KTV thuc hién 1a phuong phap kiém toan
co ban (Pdi chiéu, so sanh, can ddi, tong hop, phong van, phan tich); va
phuong phéap kiém toan tuan thu.

- Thoi gian thyc hién: Mdi KTV s& dugc phan cong kiém toan mot sd noi
dung va tuong (mg voi cac ndi dung kiém toan d6 nguoi to trudng sé tién lidu
thoi gian thuc hién dé hoan thanh ndi dung cong viéc.

- Kiém toan vién thuc hién: Trén co s& ndi dung cong viéc di duge phan
cong phu hop voi thoi gian thue hién & ké hoach kiém toan chi tiét, KTV s&
bt dau tién hanh nhiém vu caa minh theo ding tién do.

Trong trudong hop ¢ nhing 1y do hop 1y, can thiét phai diéu chinh cac ké
hoach kiém toan chi tiét thi to truong phai trinh Trudng Poan kiém toan dé
quyét dinh diéu chinh ké hoach theo su phan cip quan Iy cua Tong KTNN.
Ké hoach kiém toan chi tiét chi dugc diéu chinh khi c6 nhitng 1y do hop 1y
lam anh hudéng dang ké dén muc tiéu, ndi dung, pham vi, thoi gian va nhan sy
kiém toan; chrfmg han nhu c6 su chi dao ciia Trudéng doan kiém toan vé viéc
thay ddi, diéu chinh muc tiéu, ndi dung, pham vi kiém toan tai don vi duoc
kiém toan; hodc do ké hoach kiém toan chi tiét ban dau tai don vi dugc kiém
toan duoc xay dung chua hop 1y, phai diéu chinh dé dam bao thuc hién muc
tiéu kiém toan; va nhitng 1y do khach quan khac (vé phia don vi duoc kiém

toan...) lam anh huong dang ké dén viéc thuc hién ké hoach kiém toan chi tiét;
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trong trudng hop c6 nhitng 1y do hop 1y, can thiét phai diéu chinh timg noi
dung kiém toan don 1¢ ma khong anh huong dang ké dén tong thé ké hoach
kiém toan chi tiét thi to truong to kiém toan s& quyét dinh diéu chinh ké hoach
theo su phan cip quan 1y ctia Téong KTNN.

* Tién hanh Kiém todn:

Trong giai doan nay KTV s& ap dung cic phuong phap kiém toan dé thu
thap, danh gia cac bang ching kiém toan theo ké hoach kiém toan chi tiét da
vach ra, chuan myc kiém toan duogc van dung trong giai doan nay gém chuin
muc KTNN sé 1500 — Bang ching kiém toan trong kiém toan tai chinh va
chuan myc KTNN s6 1530 — Lay mau kiém toan trong kiém toan tai chinh.

- Thir nhat, kiém todn céng tdc quan 1y, diéu hanh ngdn sdch cia don vi:
bao gém cdc ndi dung nhw céng tac ldp phdn bé dw todn thu, chi; cong tac
Qudn 1y, diéu hanh du todn; céng tac ké todn va quyét todn.

Pé kiém toan cong tac 1ap, phan bo du toan thu chi; cong tic quan 1y diéu
hanh dy toan; cong tac ké toan va quyét toan nhin chung cac to trudong khi
phan cong cong viéc thudng bd tri ndi dung ndy s& do chinh ho thuc hién vi
khi phan tich du toan to trudng s& nam bat dugc tong thé vé tinh hinh tai
chinh cua don vi, tir d6 s€ giam sat dugc cong viéc cua cac KTV, ngoai ra to
trudng sé 1a nguoi tong hop sau cing cac ¥ kién danh gié, két luan cia KTV
nén viéc danh gia cong tac quan ly diéu hanh dy toan, cong tic ké toan va
quyét toan s& chuan xac hon 1a cdc KTV kiém toan timg phan hanh chi tiét.

+ Céng tdc ldp phdn bé du toan thu, chi:

KTV sir dung phuong phép kiém toan tuan thit dé danh gid su tuan thu cac
quy ché kiém soat ciia Nha nudc, Bo Y té, quy ché chi tiéu ndi b ctia don vi
trong cong tac lap du todn cua bénh vién va phan bd du toan ctia Bo Y té. Qua
kiém tra thuc té cong tac kiém toén tai 03 don vi cho théiy KTV d3 tién hanh

danh gia cong tac lap du toan ctia don vi bang cach kiém tra viéc tuan thu
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cong tac xay dung du toan cua don vi so vdoi quy dinh tai Théng tu
71/2018/TT-BTC ngay 13/7/2018 vé huéng dan xiy dung du toan ngan sach
nam 2018 cua Bo Tai chinh va vin ban hudng dan thyc hién cong tac xay
dung du toan nam 2018 cho cac don vi tryc thudc cua Bo Y té, trong do6 KTV
xac dinh vi¢c 1ap du todn cé dua trén co so két qua thyc hi¢n ndm trudc va
danh gia tinh hinh tai chinh cua 6 thang ddu nim khong, c6 dung thoi gian
theo quy dinh khong. Qua danh gid cua KTV viéc 1ap du toan cua cac bénh
vién con chidm so voi quy dinh, cu thé nhu tai Bénh vién Nhi TW
(27/11/2017), ngoai ra viéc 1ap du toan con chua bao quat hét nhiém vu chi
trong nam, thuyét minh cac chi tiéu chua ro rang, chi tiét. Riéng ddi voi noi
dung giao du toan cua B Y té, cin ctr vao cac quyét dinh giao cho cac bénh
vién, KTV s& tién hanh danh gi4 vé thoi gian, ndi dung va co sé giao du toan
ctia Bo. Kiém toan noi dung cong tac phan bd, giao du toan co thé thong qua
kiém toan chi tiét tai cac don vi du toan tuy nhién dé danh gia mot cach hé
thng, tong quat, phan tich nguyén nhan, co s giao thi phai thong qua kiém
toan tong hop tai Vu Ké hoach tai chinh. Hién nay, ndi dung nay dang tién
hanh hoi ngugc, thuong Poan kiém toan bo tri kiém toan chi tiét trudce, kiém
toan tong hop sau nén ndi dung kiém toan viéc phan bd, giao du toan chua co
tinh dinh hudéng. VD, KTV c6 danh gia Bo Y té giao du toan chim so véi quy
dinh cta Luat NSNN (du toan giao 1an dau tai quyét dinh 368/QD-BYT ngay
04/02/2018; ngay 12/5/2018 mdi giao kinh phi loai 100-102 tai quyét dinh
1603/QD-BYT), giao nhiéu lan trong nam, nhat 1a kinh phi kham chita bénh
cho tré em dudi 6 tudi giao 05 1an, kinh phi sy nghiép khoa hoc giao 02 lan,
viéc giao cham, nhiéu lan di gdy anh hudng dén tinh chu dong trong thuc
hién nhiém vu cua don vi; ngoai ra B0 Y té con giao kinh phi mua sam stra
chita 16n 8.000trd thudc kinh phi khong tu chu trong phan kinh phi ty chu cia
don vi (tai quyét dinh s6 368/QD-BYT 04/02/2018). Tir nhitng ndi dung trén,
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cac KTV lam cdng tac tong hop s& ddi chiéu lai khi 1am kiém toan tai Vu Ké
hoach tai chinh chir khéng mang tinh dinh hudng, canh bao cac to khi lam
kiém toén chi tiét.

+ Céng tac quan Iy, diéu hanh dw todn.:

KTV str dung phuong phép phan tich so sanh vé luong trén cung mot chi
tiéu dé so sanh sd thuc hién dy toan véi dy toan duge giao; st dung phuong
phap kiém toan tuan thu dé xem xét viéc chap hanh ctia don vi dbi véi céc
quy dinh ciia Nha nudc va cong tac to chirc thuc hién cac bién phép trong
quan 1y thu, chi, diéu chinh du toan; ngoai ra KTV con tién hanh danh gia
viéc to churc thue hién ty chu tai chinh theo Nghi dinh 43/2006/ND-CP thong
qua viéc kiém tra quy ché chi tiéu ndi b cua don vi, xem xét hi€u qua viéc
khai thac nguon thu, kiém soat cac khoan chi nhu thé nao d6i véi kinh phi
giao tu chu va khong tu chu, tat ca danh gia nay s€ thuc hién qua viéc kiém
toan chi tiét ctia cac KTV ddi véi viée quan 1y cac ngudn kinh phi ctia don vi;
KTV con kiém toan viéc thuc hién cai cach tién lwong thong qua danh gia
viéc xac dinh nhu cau cai cach tién luong cua don vi, kinh phi NSNN cép dé
thuc hién cai cach tién luong, kinh phi do don vi tu tra, tir d6 xac dinh kinh
phi dé thyc hién cai cach tién lwong di dugc thuc hién dang quy dinh chua.
Qua diéu tra cho thay tai Bénh vién Nhi TW, do ddy 13 don vi tu dam bao
toan bd kinh phi nén NSNN khong cap kinh phi dé thuc hién cai cach tién
lvong; tai Bénh vién TW Quang Nam do la don vi ty ddm bao mot phén kinh
phi nén s& duoc NSNN cip néu thiéu nhung don vi khong xac dinh nhu cau
cai cach tién lwong nén NSNN ciing khong cép; riéng tai Truong Pai hoc Y
Thai Nguyén do don vi xac dinh khong diing nhu cau cai cach tién luong nén
d3 dan dén viéc BO Y té cap kinh phi thira dé thuc hién.

+ Cong tdc ké todn va quyét todn:
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KTV kiém toan viéc to chirc cong tac ké toan, cong tac 1ap bao cdo quyét
todn cua don vi. Do dac thu cua céc don vi la ching tir ké toan rat nhiéu dic
biét tai cdc don vi thudc khéi kham, chita bénh va khoi dao tao nén KTV chi
tién hanh kiém tra chon mau mét sb chung tu ké toan ctia mot sb nghiép vu
phat sinh trong qué trinh kiém toan viéc quan 1y cac ngudn kinh phi dé tir d6
dua ra cac y kién danh gia, nhan xét, cach 1am nay hiéu qua khong cao do mdi
nghiép vu phét sinh trong ting véi s6 tién khong 16n nén néu thoi gian khéng
c¢6 nhiéu c4c két luan cua KTV dua ra s& khong c6 tinh thuyét phuc cao; riéng
d6i v4i cac danh gia vé cong tac hach toan ké toan, 1ap s6 ké toan va bao cao
quyét toan KTV chi can can ct theo ché d6 quy dinh hién hanh ctia Nha nudc
1a ¢ thé dua ra céc ¥ kién két luan vé ndi dung nay; con vé danh gia viée thuc
hién cac két luan, kién nghi ctia co quan thanh tra, kiém toan KTV cin ctr vao
cac bién ban kiém tra, sd sach ké toan, bao cdo quyét toan di diéu chinh cia
don vi, ngoai ra KTV con phong vén truc tiép 1anh dao don vi, ké toan truong
va cac bd phan lién quan dé imra nguyén nhan cua vi¢c chua thyc hién dugc
cac két luan, kién nghi cia KTNN.

- Thit hai, kiém todn viéc thuc hién thu, chi ngan sdach va cdac hoat dong
lién quan: bao gom kiém todn nguén Kinh phi va viéc sir dung kinh phi; kiém
todn tién va cdc khodn twong dwong tién; kiém todn nguyén vit liéu, vt tu,
hang hoa, céng cu, dung cu; kiém toin TSCD; kiém todn hoat déng mua va
sw dung hang hoa dich vu, kiém toan hoat dong thanh toan cho ca nhan, kiém
toan cac khodn phdi thu, tam ing, cdc khodn no phdi tra; kiém todn viéc thu
phi, 1é phi, thu su nghiép va thu hoat dong dich vu va kiém todn cdc quy cua
don vi.

+ Kiém todn nguon kinh phi va viéc sir dung kinh phi:

Tuy thude vao nhiém vu duoc phan cong trong ké hoach, KTV kiém tra

xem don vi c6 tit ca bao nhiéu ngudn kinh phi. Tai Bénh vién Nhi TW nim
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2018 ngudn kinh phi khong thuong xuyén do NSNN cap gom c6 07 loai
khoan (kinh phi chuong trinh dé 4n 1816; kinh phi kham chita bénh tré em
dudi 6 tudi; kinh phi ddo tao lai; kinh phi dao tao khac; kinh phi nghién ctru
khoa hoc; kinh phi thuc hién du 4n phong chéng ung thu, nguoil tan tat; va
kinh phi su nghiép y té khac); ngoai ra, trong ndm bénh vién con duoc t6 chic
qudc té vién tro bang hién vat. Bénh vién Nhi TW 1a don vi ty dam bao toan
bo kinh phi nén khong c6 kinh phi NSNN cép cho hoat dong thuong xuyén,
va do bénh vién ndy 1a bénh vién chuyén khoa va 1a tuyén cudi ciing cua hoat
d6ng kham chita bénh nén duogc sy quan tim cla cac t6 chirc quéc té nhiéu
hon trong tai trg va vién trg.

Vé co ban tit ca cac nguoén kinh phi cdp cho hoat dong khong thudng
xuyén déu cé cach thirc quan 1y va st dung twong dbi giéng nhau, chi khac vé
ndi dung cua ting ngudn kinh phi (kinh phi nghién ctru khoa hoc duoc sir
dung cho cac cong viéc nghién ctru khoa hoc, kinh phi dao tao can bd cong
chtic str dung dé mé 16p dao tao can bo, hd tro kinh phi cho cac can bo di
hoc,..) nén trude hét KTV st dung phuong phap phén tich dé danh gia tong
quat s6 kinh phi duge NSNN cép ciia cac ngudn so véi dy toan 1ap ban dau
ctia don vi; kiém tra s6 du ctia cac ngudn kinh phi cia cac nim trudc chuyén
sang va s6 kinh phi chuyén nim sau cin cr vao thong bao duyét quyét toan
ctia co quan cha quan 1a Vu ké hoach tai chinh - Bo Y té va dua vao quy dinh
hién hanh cua Nha nudc (Thdng tu 108/2008/TT-BTC ngay 20/12/2008 vé
huéng dan xir Iy ngan sach cudi nam va 1ap bao cdo quyét toan ngan sach nha
nuéc); ngoai ra KTV str dung phuong phép kiém tra s du tai khoan dé can
d6i cac nguodn kinh phi, dong thoi kiém tra bang ddi chiéu tinh hinh tam tng
va thanh toan tam ung kinh phi NSNN tai KBNN dé xac dinh tinh hinh du
toan giao, du toan da rut va du toan con du tai KBNN, viéc nay sé giup KTV

danh gid dugc tinh hinh thyc hién du todn trong nam va két qud thuc hi¢n
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nhiém vu c0 hoan thanh dugc khéng hay phai huy du toan tai KBNN. Riéng
d6i vai kinh phi hoat dong thuong xuyén KTV ciing c¢6 nhiing budc 1am nhu
trén, chi khac 1a d6i voi kinh phi chua sir dung hét don vi duoc phép chuyén
sang nam sau st dung tiép theo quy dinh tai Thong tu 108/2008/TT-BTC.

Sau khi d3 c6 cac budc danh gia tong quat KTV tién hanh kiém tra, danh
gid sy tuan thu phap luat va nhirng quy dinh hién hanh trong viéc quan 1y va
sir dung cac ngudn kinh phi; d6i v6i ngudn kinh phi khong thuong xuyén co
so kiém tra 12 can c& vao cic van ban quy dinh ctia Nha nudc va dbi véi
nguon kinh phi thudng xuyén sé& 12 quy ché chi tiéu nodi bo cua don vi. Viéc
kiém tra nay s€ dugc KTV thuc hién kiém toan theo khoan muc cia muc luc
NSNN (dich vu céng cong, thong tin lién lac, chi phi thué mudn, hoi nghi,
doan ra, doan vao,..) va sir dung k¥ thuat chon mau dé thuc hién do khong thé
kiém tra duoc tat ca cac nghiép vu phat sinh trong nim. Qua khao sat thuc té
cho thay phan 16n dbi v6i cac ngudn kinh phi c6 sb kinh phi quyét toan trong
nam khong 16n thi sé6 mau chon s& chiém phan 16n tong thé (trén 70%), chang
han nhu dbi véi nguén kinh phi dao tao cuia Truong Pai hoc Y Thai Nguyén
dugc cap 250trd dé mo 5 16p tap huan nang cao chat luong ghi nhan sb liéu
ung thu va chi kham sang loc hd tro nguoi tan tat kham chira bénh, KTV da
chon mau 1a 70% cac nghiép vu phat sinh dé kiém tra, d6i chiéu. Tuy nhién
d6i v6i ngudn kinh phi cép cho tré em dudi 6 tudi ctia Bénh vién Nhi TW
nam 2018 duoc cép 3.260trd, vé1 13.714 luot bénh nhan kham chira bénh
trong nam, KTV chi chon miu nhiing chimg tir ¢ sb kinh phi 16n va dua trén
kinh nghiém nghé nghiép 1a cha yéu, twong ty nhu vay ddi v6i ngudn kinh phi
thuong xuyén sy nghiép y té (Bénh vién TW Quang Nam kinh phi thuong
xuyén su nghiép y té quyét toan nam 2018 1a 43.110trd, Bénh vién Phoi TW
1a 100.017trd, Bénh vién Viét Nam Cu Ba Pdng Héi 1a 3.041,4trd) viéc kiém

tra c4c nghiép vu phat sinh chii yéu dua vao kinh nghiém va cac nghiép vu
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phat sinh vé6i s6 kinh phi 16n (Chi tiét tai Biéu sé 01: Xdc dinh mau chon kiém

toan). Péi voi kinh phi vién tro, ngoai viéc can ¢t vao cac quy dinh hién hanh

cia Nha nudc KTV con can ctr vao cac hiép dinh, théa thuan va hudng dan

cua nha tai trg, vién tro dé kiém tra.

=

Tong Gia tri
. Gi4 tri
ia tri M han s
g : we P cac phan
cla Mirc | trong | Khoang | tir dic | ¢416m
TT Pon vi khoan | dam yéu cach biét hon
muc bio thuc maiu kiém | Khoing
£ ‘A céch
can lay hién tra -
% mau
mau 100%
1 2 4 5 6=5/4 7 8
1 Trwong Pai hoe Y Thai Nguyén 0
Kinh phi dao tao 15 25 20 40 180
250
2 | Bénh Vién Nhi TW
Kinh phi kham chita bénh cho tré em
) 1,5 1.970 590
dudi 6 tudi 3.260 120,0 80
4 Bénh vién TW Quiang Nam
Kinh phi sy nghiép y té 1,5 15.642
43.110 450,0 300 1.322
5 | Bénh vién Phdi TW
Kinh phi sy nghiép y té 1,5 60.112 180
100.017 5.372,0 3.581
A Bénh vién Viét Nam Cuba DPong
Héi
Kinh phi su nghiép y té 1,5 1087 300
PHiswRghep Y 3.041 113,0 75

Biéu 01: Xdc dinh méu chon kiém todn tai cac don vi.

Pé danh gia tinh hidu qua trong viéc quan ly va sir dung cac nguon kinh

phi KTV cén ctr vao két qua kiém toan chi tiét & trén (tién d6 thuc hién céac
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hoat dong, nhiém vu va két qua st dung kinh phi) dé dua ra céc v kién nhan
xét. Trén thuc té viéc danh gia tinh hiéu qua trong viéc sir dung ngudn kinh
phi con chung chung, chua cu thé do chua xay dung duoc nhimg tiéu chi danh
gia.

+ Kiém todn tién va cdc khodn tuwong dwong tién:

KTV sir dung phuong phap kiém toan tuan thu dé xem xét viéc tuan thu
cac quy dinh trong di chiéu, kiém ké tién mit, tién giri ngan hang vao cudi
nién do ké toan thong qua viéc yéu cau cung cap bién ban kiém ké quy tién
mit, s6 phu ciia tién giri ngan hang dé phuc vu cho viéc xac dinh tinh trung
thue cua sd lidu tai khoan tién mat, tién gui ngan hang trén bao céo quyét
toan, tuy nhién khi kiém toan khoan myc nay d6i khi KTV khong quan tim
dén viéc doi chiéu sb du trén so ké toan véi cac so sach co lién quan (s6 quy
tién mat). Voi viée kiém tra nhu trén KTV di xac dinh duoc 1a kha 16n sb
vién phi thu bﬁng tién mat, tai cac Bénh vién ¢ sb thu 1on s tién nay s& duoc
chuyén vao ngan hang cudi mdi ngay (Bénh vién Phu san TW; Bénh vién Viét
Duc,...), tai cac don vi quy md nho co thé theo tuan hodc cach ngay (Truong
Pai hoc Y Thai Nguyén).

+ Kiém todn nguyén vdt liéu, vdt tir, hang hda, cong cu, dung cu:

Do tai cac don vi thudc khoéi kham, chita bénh sb kinh phi hang nim chi
cho khoan muc nay chiém ty trong tuong d6i 16n trong tong sd kinh phi da
quyét toan trong nim nén KTV xac dinh trong yéu vé kiém toan khoan muc
nay, trong d6 chu yéu la thude, vat tu tiéu hao va héa chat.

Truéc hét KTV kiém tra tinh ding dén, trung thuc cua s6 lidu ké toan
bang cach sir dung phuong phap phan tich danh gia tong quat, ddi chiéu giira
bién ban kiém ké va so ké toan, bao céo quyét toan; ddi chiéu giira so cai va
s6 chi tiét nguyén vt lidu; do c6 nhiéu ching loai thude, vat tu tiéu hao, hoa

chit nén KTV chi kiém tra chon miu mot sb loai thude, vat tu tiéu hao, hoa
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chat; d6i chiéu sb luong theo do1 nhéap, Xuét, ton gitra khoa dugc va by phan
ké toan; kiém tra viéc hach toan gia tri nhap, xuét, ton cla nguyén vat liéu cua
bd phan ké toan. Qua kiém tra thuc té cho thdy tai Bénh vién Pa khoa TW
Thai Nguyén con chua co sy théng nhat giita trong phwong phap tinh gia
thudc xuat kho (phong ké toan tinh gia xuat kho theo phuong phép binh quan,
trong khi khoa Duoc tinh theo phuwong phap nhap trudc xuét trudc) nén gay
kho khan cho cong tac kiém tra ddi chiéu; viéc tinh gia xuat kho khong thong
nhat dan t6i phét sinh chénh 1éch giita gia thu tién thudc cta bénh nhan (do
khoa dugc cap nhat) va gia xuat kho (Phong ké toan theo dai) tai cing 1 thoi
diém, vi du nhu: thu tién thudc Enalapril Smg ctia bénh nhan Ha Thi Toan
(MSPKCB  19004067283A119313) ngay 19/11/2018 gia xuat kho
1.444d/vién, gia thu 1.680d/vién; hodc c6 trudong hop theo bao céo phong ké
toan trong thang 11 thudc Gliclazid khong xuét kho, tuy nhién ¢ phiéu thanh
toan van thé hién thudc xuét va thu tién cua bénh nhan nhu bénh nhan Bui
Pac Tuan (MS: 1900692029B119053), Pham Hong Thing (MS
19006353355 EL19001) ngay 19/11/2018. Ngoai ra, qua kiém tra chon miu
gia xuat kho 3 loai thudc (gentamycin 80mg, oflocaxin 200mg, ceftriaxon 1g)
cho thay con co sy sai 1éch (tinh ting 1én) trong tinh gia xuat kho cuia 2 loai
thudc 1a Gentamycin va ceftriaxon (Gia xuat kho bd phan ké toan tinh trong
thang 8,9 cta Gentamycin la 1.112d, gié tinh lai 1a 1.032d va 975d; tuong tu
ceftriaxon gia xuat kho trong thang 10 13 56.568d, gia tinh lai 1a 54.7544).

Sau d6, KTV kiém tra, danh gia su tuan tha phap luat va nhiing quy dinh
trong quan 1y va sir dung nguyén vat li€u, vat tu, hang hoa, cong cu dung cu.
O budc nay KTV str dung phuong phap kiém toan tuan thi dé danh gia su
tuan thu cac quy dinh trong xac dinh nhu cau, lap du toan, ké hoach vé mua
sam thudc, vat tu tiéu hao, hoa chat; danh gia sy tuan thu cac quy dinh vé dau

thau, mua sam thudc vat tu tiéu hao, héa chét theo quy dinh tai Thong tu
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10/2007/TTLT-BYT-BTC ngay 10/8/2007 vé huéng dan ddu thau mua thude
trong cac co so y té cong 1ap. Cin ctr vao quyét dinh phé duyét cac danh muc,
sb lugng thudc, vat tu tiéu hao, hoa chit dugc mua sdm trong nam cua BO Y
té cho bénh vién, KTV kiém tra toan bd trinh tu, tht tuc dau thau theo quy
dinh (c6 dang voi Luat dau thau va quy dinh tai Thong tu 10/2007/TTLT-
BTC-BYT khéng). Do tir ddu KTV di xac dinh trong yéu vé kiém toan khoan
muc nay nén qua kiém tra thuc té tai cac bénh vién di cho théy tal Bénh vién
Nhi TW viéc lap ké hoach nam 2018 dua trén viéc sir dung két qua gia du
thau nam 2018 va tham khao su bién dong vé gia trén thi truong song viéc
tham khao khong c6 cac tai licu minh ching kem theo; tai Bénh vién N1 tiét
TW con mua thude ngoai danh muc d4u thau; va tai Bénh vién Da khoa TW
Thai Nguyén c6 03 cong ty cung cap khi giao thudc giao khong ding hang
san xuat nhu trong ho so du thau da dugc phé duyét tring thau.

+ Kiém todn TSCD:

TSCDP tai cac don vi chu yéu 1a TSCP hitu hinh, nhu dit dai, nha cira,
may moc, trang thiét biy té, ...

Pbi voi khoan muc nay KTV budc dau ciing sir dung phuwong phap phan
tich danh gi4 tong quat dé kiém tra, danh gia tinh diing dan, trung thuc cta sd
liéu ké toan, KTV tién hanh xé&c dinh TSCD theo tung loai (xac dinh s6 tang,
giam trong ky, s6 cudi ky ca vé so luong, gia tri) va nguén hinh thanh d6i véi
tung TSCD; kiém tra d6i chiéu sb liéu trén s6 sach ké toan, bién ban kiém ké
Véi bao cao quyét toan; kiém tra, danh gia su tuan tha phap luat va nhiing quy
dinh trong quan 1y va st dung TSCD dbi véi nhimg TSCD mua sdm tir kinh
phi NSNN thong qua viéc xem xét bat dau tir viée 1ap du toan xac dinh nhu
cdu trong nam, su tuan tha quyét dinh phé chuan ké hoach mua sam va ngudn
kinh phi mua sdm; viéc tuan thu cac quy dinh vé d4u thau mua sdm tai san,

cac quy dinh vé ho so, thi tuc mua sam, thanh toan, ban giao, dua vao su
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dung TSCB, su tuan thu cac quy dinh trong thuc hién, nhugng ban, thanh ly
TSCD.

+ Kiém todn hoat déng thanh toan cho ca nhan:

Pay 1a khoan muc ciing chiém ty trong twong ddi 1on trong tong sd kinh
phi dé nghi quyét toan trong nam, tuy nhién KTV khong xéac dinh trong yéu
vé kiém toan khoan muc nay do ddy chu yéu 1a tién luong, tién cong chi tra
cho can bg, nhan vién trong don vi nén kha nang xay ra sai pham khong 16n.
O noi dung nay KTV ddi chiéu sb lidu thanh toan tién luong, tién cong, cac
khoan phu cép trén so ké toan véi so liéu quyét toan cua timg muc chi trén
bao céo quyét toan va sb lidu chuyén khoan cho cic ngan hang dé thanh toan
tién luong qua thé; kiém tra tinh hop 1é cua cac chimg tir thanh toan bang
cach so sanh s6 liéu trén phiéu chi v6i bang thanh toan tién luong, tién cong,
kiém tra cac bang thanh toan c6 day du chit ky cua cac ca nhan khong. Ngoai
ra, & ndi dung nay KTV ciing kiém tra tién luong ting thém ctia CBCC thudc
don vi phai dung quy dinh vé chi tra thu nhap ting thém tai Nghi dinh
43/2006/ND-CP, Nghi dinh 130/2005/ND-CP va quy ché chi tiéu nodi bo cua
bénh vién.

+ Kiém toén c&c khodn phdi thu, tam vmg, cdc khodn no phdi tra:

KTV str dung phuong phép kiém tra chi tiét cac nghiép vu va céc s6 du tai
khoan dé kiém toan khoan muc ndy, tuy nhién chi kiém tra chi chon miu mot
s6 chimg tir phat sinh khoan phai thu khach hang, khoan phai trd nguoi ban
lon, thoi gian no kéo dai nham thu thap b.%mg chung vé su ton tai thuc té cua
cac khoan no, do chinh xac cua sé du trén tai khoan di duoc ghi sé do khong
thé kiém tra toan bo cac khoan ng nay. Vi thoi gian kiém toan bi gi6i han nén
KTV khong lay xac nhan s6 liéu tir bén thir ba bang phuong phap thu xac
nhan hay kiém tra d6i chiéu truc tiép, viéc kiém toan chi tién hanh trén s6 ké

todn, chung tir ké todn, mdt so bién ban doi chi€u xac nhén ng vao cudi ndm
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va phong van ké toan phan hanh va quan 1y don vi. Bang cach 1am trén qua
kiém tra thyc té tai cac don vi cho thiy d6i véi cac khoan tam tmg chu yéu 1a
cac khoan tng truéc cho CBCC trong don vi dé thuc hién mot s6 nhiém vy,
con cac khoan no phai tra ngoai cac khoan ng do chi mua hang hoa, dich vu.
Tai 03 don vi qua kiém tra cho thay vao thoi diém cubi nam (31/12) sé du cac
khoan tam tmg, phai thu, phai tra thudng con rat 1on va chua c6 sy dbi chiéu
cong no day du, cu thé tai Bénh vién Nhi TW (cac khoan phai thu 1.777trd;
tam rng 3.491trd; cac khoan phai tra 44.679trd); tai Truong Pai hoc Y Thai
Nguyén (phai thu hoc phi 558trd, phai thu tién ton kho thubc chuyén cho nha
thudc bénh vién sb tién 13 1trd), tai Cuc phong chéng tac hai thude 14 van con
mot s6 khoan tam tng phat sinh tir trude nim 2018 nhung van chua thu hoi
hodc thanh toan dut diém.

+ Kiém todn viéc thu phi, ¢ phi, thu su nghiép va thu hoat dong dich vu:

Hoat dong thu su nghiép tai cac don vi chi yéu bao gdm hoat déng thu
vién phi, hoc phi va hoat dong thu dich vu khac (thu tir hoat dong lién doanh,
lién két; thu tir hoat dong cho thué mit bang kinh doanh, cing tin, trong giir
xe,..). Do trong ké hoach kiém toan KTV di xéac dinh trong yéu vé kiém toan
khoan muc nay nén trudc hét KTV sé& sir dung phuong phép phan tich danh
gia tong quat dé kiém tra tinh dung din, trung thuc cta so liéu ké toan bang
cach thu thap bang phan tich thu su nghiép theo timg hoat dong dé xac dinh rd
don vi ¢6 bao nhiéu hoat dong thu; d6i chiéu sb liéu ké toan giira sb chi tiét
v6i sO cai va bdo cao quyét toan; kiém tra viéc hach toan ké toan cia timg
khoan thu trén tai khoan thu, viéc hach toan cac khoan thu duoc dé lai chi bd
sung nguon kinh phi dé thuc hién chi theo quy dinh, viéc trich lap cac quy;
chon mau mot vai chimg tir thu dé déi chiéu sé tién trén phiéu thu voi bang ké
thu va s6 liéu hach toan vao s6 chi tiét. Sau budc phan tich, danh gia tong

quat KTV tién hanh kiém toan thu hoat dong su nghi¢p tai don vi trén co s&
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phan chia thanh hai ndi dung 13 kiém toan thu phi va kiém toan thu hoat dong
dich vu.

Vé kiém toan thu phi: KTV kiém tra, danh gia sy tuan thii phap luat va
nhitng quy dinh trong quan 1y cac khoan thu phi tai cac don vi bang cach cin
ctr trén bang phan loai cac hoat dong thu phi dé chon mau mot sd chung tu
thu phi dé kiém tra; KTV thu thip bang ké thu phi hang ngay do bd phan ké
toan thu phi tong hop (mdi nhan vién dugc giao thu phi sé tong hop riéng)
kém theo cac bién lai thu tién, ddi chiéu sb tién trén bang ké, bién lai véi sb
tién trén phiéu thu do ké toan thu phi viét, va so tién trén bang tong hop ngudi
thu phi. i véi thu vién phi KTV ddi chiéu cac chi tiéu kham va xét nghiém
v6i chi dinh ciia bac sy; ddi chiéu gia thu véi khung gia thu vién phi ciaa bénh
vién do BO Y té ra quyét dinh ban hanh cho ting bénh vién; riéng ddi véi thu
vién phi noi tra KTV chon mau thém mot vai hd so bénh an ctia bénh nhan do
phong ké hoach tong hop theo ddi dé dbi chiéu thém mot sd chi tiéu ching
han nhu thu ngay giwong bénh, thu tién thudc cta bénh nhan, ...

Vé kiém toan thu hoat dong dich vu: Trén co s¢ da phan loai hoat dong
dich vu ctia don vi KTV tién hanh kiém tra theo timg ngudn thu. Nguén thu
cua hoat dong cung Umg dich vu & cac don vi chu yéu la tir thu tir hoat dong
lien doanh, lién két, thu tir hoat dong cho thué co s& vat chat, trong giit xe, tai
cac bénh vién 1a hoat dong kham chita bénh theo yéu cau, dat may lién doanh
lién két.. Phan 16n cac hoat dong thu dich vu nay co so kiém tra cha yéu 1a
cin ctr trén hop dong kinh té giita don vi va cac d6i tac; riéng ddi véi hoat
dong kham chita bénh theo yéu ciu, cach thic kiém toan ciing gidng nhu ddi
v6i1 hoat dong thu vién phi da néu trén chi khac 1a khung giéa thu vién phi dich
vu do bénh vién ban hanh trén co s¢ da dugc Bo Y té phé duyét va KTV chi

kiém tra viéc thu vién phi ctia bénh nhéan c6 du, ding theo bang gia khéng.
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Qua kiém toan thuc té tai don vi cho thdy vé co ban cac bénh vién di thu
tién vién phi cta bénh nhan ding theo khung gia di duoc Bo Y té ban hanh
cho bénh vién, tuy nhién KTV phat hién con theo doi va hach toan mot )
khoan thu cta dich vu kham chira bénh theo yéu cau vao thu vién phi, cu thé
nhu tai Bénh vién Pa khoa TW Thai Nguyén khong mé tai khoan 531 dé
phan anh s6 thu cta hoat dong dich vu kham chira bénh theo yéu cau (thu tién
giudng theo yéu cau 1.007trd, thu tir hop déng kham chita bénh 346trd,..) ma
phan anh trén tai khoan 511 thu vién phi theo khung gia Nha nude 1a khong
dung tinh chét; tai Cuc phong chong tac hai thudc 14 13i thu dugc tir tién gii
ngan hang 1.359trd khong hach toan vao thu khac ma két chuyén thang vao
quy phat trién su nghiép. Tuy nhién, do thoi gian khong cé nhiéu nén cin ca
trén cac chimg tir chon mau di kiém tra KTV dé nghi cac don vi tu ké khai
nhitng nhitng ndi1 dung thu khong dung khung gia theo quy dinh, hodc hach
toan khong diing ban chat cta cac khoan thu, trén co s d6 s& xac nhan sb liéu
vO1 don vi.

+ Kiém todn cdc quy ciia don vi:

Hang nam sau khi trang trai cac khoan chi phi, ndp thué va cac khoan phai
ndp khac, phﬁn chénh léch thu 16n hon chi cac don vi sy nghiép duoc trich lap
cac quy nhu quy phat trién sy nghiép, quy du phong 6n dinh thu nhap, quy
Khen thudng va phdc loi. Viéc trich 1ap cac quy nay dugc thuc hién theo quy
dinh tai Nghi dinh 43/2006/ND-CP va quy ché chi tiéu ndi b cta don vi. O
n6i dung nay KTV sau khi kiém tra danh gia tinh diing dan, trung thuc cua so
lidu ké toan (kiém tra s6 du dau ky trén co s ddi chiéu véi bao cao quyét
toan nam trudc, sd phat sinh trong ky trén co s& viéc trich 1ap theo quy dinh,
s6 du cudi ky), s& kiém tra, danh gia su tuan thu phap luat va nhitng quy dinh
trong viéc trich 1ap va sir dung cac quy; trén co so két qua kiém toan & cac ndi

dung khac (thu sy nghiép, chi su nghiép), KTV c6 thé s& tién hanh thyc hién
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trich 1ap lai cac quy vai ty 1€ don vi dang thuc hién. Qua kiém tra thuc té cho
thay vé co ban cac don vi déu trich 1ap va st dung cac quy theo quy dinh.

- Thit ba, kiém todn viéc thuc hién nghia vu voi NSNN:

KTV tién hanh kiém tra viéc ké khai céac loai thué d6i véi cac hoat dong
dich vu cta don vi nhu thué GTGT, thué TNDN, thué mon bai,..dong thoi
danh gia cong tac quan 1y, st dung va quyét toan hoa don theo quy dinh hién
hanh. Can ctr vao két qua kiém toan sb thu hoat dong dich vu va chi phi hoat
dong dich vu & trén ma KTV tién hanh xac dinh lai thué TNDN cia don vi,
do hién nay phﬁn 16n cac don vi to chirc hoat dong dich vu xen 1an véi hoat
dong su nghiép cua don vi nén viéc xac dinh chi phi hoat dong dich vu mét
cach day du 1a rat kho (chi phi khau hao, chi phi nhan cong,..), do vay hién tai
cac don vi dang nop thué TNDN theo hinh thirc 4n dinh trén doanh thu.

* Lap Bién bdn xdc nhdn so ligu va tinh hinh kiém toan cia Kiém todn
vién véi don vi dwgc kiém todn lam co sé cho viéc ldp Bdo cdo kiém todn

Can ct vao v kién trao di v6i T6 truong, Kiém toan vién kiém tra tinh
thich hop, ddy du, logic cta cac bang ching kiém toan, két qua kiém toan;
tong hop két qua kiém toan, trao d6i va tiép thu y kién giai trinh cua cac don
vi; cung cd cac bﬁng ching, két luan kiém toén; théng nhét va Ky bién ban
x4c nhan s liéu va tinh hinh kiém toan voi nguoi c¢d trach nhiém lién quan
dén phan viéc kiém toan cua don vi.

c. To chikc \dp va givi bdo cdo kiém todn

Trén co s& cac nhan xét, danh gia vé cac phat hién qua kiém toan da duoc
kiém chung day du c4c bang chung kiém toan, cac thanh vién cta to tién hanh
thao luan dé dua ra nhiing kién nghi vé cac sai sot, sai pham phat hién qua
kiém toan. Céc kién nghi thuong bao gom hai phan chinh 14 kién nghi xir ly
tai chinh va kién nghi chan chinh céng tac quan 1y tai chinh ké toan, xtr Iy

trach nhiém cta tap thé, c4 nhan lién quan dén cac sai pham. Thuc té cho thay
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phﬁn 16n cac kién nghi cua KTNN déu dugc don vi td chtrc thuc hién mot
cach nghiém tic, riéng d6i voi cac sai sot, sai pham trong qua trinh lap, phan
bd va giao du toan hau nhu khéng dugce khic phuc va thuong lip lai ¢ cac
nién d6 sau. Sau khi théo ludn t6 truong co trach nhiém téng hop cac két qua
kiém toan cua cac KTV trong t6 kiém toan (cac bién ban xac nhan s6 lidu va
tinh hinh kiém to4n) dé 1ap bao c4o kiém toan; to chirc thao ludn trong to
kiém toan vé dy thdo béo cdo kiém toan; hoan chinh dy thdo bdo céo kiém
toan sau khi thao luan va trinh trudng doan dé phé duyét; bao vé két qua kiém
toan dugc ghi trong bao céo kiém toan trudc truong doan; to chirc théng béo
két qua kiém toan véi don vi duoc kiém toan va hoan thién bao cdo kiém
toan; té chirc cudc hop véi don vi duoc kiém toan dé thong bao két qua kiém
toan ghi trong bdo cao kiém toan; xem xét cac y kién giai trinh, dé nghi cua
don vi dugc kiém toan dé hoan chinh béo cao kiém toan; théng nhét va ky bao
c4o kiém toan.

d. 76 chirc kiém tra vigc thwe hién két lugn va kién nghi kiém todn

- Pé kiém tra viéc thuc hién két luan va kién nghi kiém toan cac KTV
phai 1ap ké hoach kiém tra trén co so béo cdo cuia cac don vi vé tinh hinh thuc
hién cho BO Y té; trong ké hoach nay KTV phai xac dinh 1o s6 don vi da duoc
kiém toan, danh gia tong quat tinh hinh qua théng tin thu thap dugc, néu o
muc dich, yéu cau cudc kiém tra, hinh thirc kiém tra, ndi dung, pham vi kiém
tra, thoi han kiém tra, thoi gian trién khai va két thue, du kién s6 lugng céc td
kiém tra, nhan sy cua cac td, danh sach cac don vi duoc kiém tra, ddi véi cac
don vi khong duoc kiém tra phai néu rd 1y do. Trén co so ké hoach kiém tra
viéc thuc hién va két luan cia kiém toan va quyét dinh kiém tra do lanh dao
KTNN chuyén nganh phé duyét, Poan kiém tra tién hanh trién khai cac to

kiém tra xubng c4c don vi theo ké hoach d phan cong.
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- KTV céc t6 kiém tra khi thuc hién kiém tra tai cac don vi S& can ¢ vao
cac ndi dung da néu & phﬁn két luan, kién nghi trén Béo cao kiém toan dé tién
hanh kiém tra viéc thuc hién cta don vi. Trude hét KTV sé& ddi chiéu cac kién
nghi vé s6 lidu (tang thu, giam chi NSNN) véi cac chimg tir da thyc hién va
ghi nhan nhiing s6 liéu chwa thuc hién ciing nguyén nhén, sau d6 s& kiém tra
cac kién nghi vé cong tac quan 1y bang cach ghi nhan lai nhitng kién nghj don
vi da thuc hién, nhimng kién nghi dang thuc hién va nhiing kién nghi chua thuc
hién; dong thoi ghi nhan nhiing ¥ kién cua don vi dbi v6i cac kién nghi chua
thuc hién va s& dua ra cac két luan, kién nghi sau cung sau khi da thu thap
toan bg cac ndi dung trén. TAt ca cong vigc kiém tra nay s€ dugc KTV ghi
nhan trén Bién ban xac nhan sb liéu va két qua thuc hién kién nghi kiém toéan
cua don vi.

- Trén co sé Bién ban xac nhan sb liéu va két qua thuc hién kién nghi
kiém toan cia cac to kiém tra, t0 tong hop thudc Poan kiém tra s& tong hop
dé lap thanh Bién ban kiém tra thuc hién kién nghi kiém toan dbi véi Bo Y té.

2.3.3.4. Hb so kiém toan

a. Ho so ciia Kiém toan vién

Céac loai ho so, tai liéu Kiém toan vién phai 1ap va luu trir bao gém: Ké
hoach chi tiét ctia t6 kiém toan, nhat ky lam viéc ctia KTV, Bién ban xac nhan
s6 liéu va tinh hinh kiém toan cua KTV, bang chung kiém toan ciia KTV (cac
thong tin, tai liéu, cac ghi chép ké toan va cac thong tin khac lién quan dén
ndi dung kiém toan ma KTV thu thap duoc lam cin ¢t cho viéc hinh thanh ¥
kién danh gia, xac nhan, két luan, kién nghi vé ndi dung duoc kiém toan).

b. Ho so ciia Poan kiém todn

Céc loai ho so, tai liéu Poan kiém toan phai lap va luu trir bao gdm hod
so kiém toan chung, hd so kiém toan chi tiét va hod so kiém todn sau khi phat

hanh bao cao kiém toan.



75

- H6 so kiém toan chung bao gom: Quyét dinh kiém toan; B4o cdo quyét
toan ngan sach, bao céo tai chinh, bio céo quyét toan vén dau tu duoc kiém
toan ctia BO Y té; Bao céo két qua khao sat; K& hoach kiém toan; To trinh xin
v kién chi dao vé hoat dong kiém toan ctia Poan kiém toan; Vin ban chi
dao vé hoat dong kiém toan d6i v6i Poan kiém toan; Bién ban hop Poan kiém
toan; Bién ban hop kiém tra, chi dao hoat dong kiém toan cua lanh dao KTNN
voi Poan kiém toan; Bo cdo kiém soat chét luong cua T6 kiém soat chat
luong; Dy thdo Bao cao kiém toan cua Truong doan kiém toan guri Kiém toan
truong; Bao cdo két qua thAm dinh Dy thido Bao cdo kiém toan ctia Hoi dong
tham dinh cép Vu; Du thao Béo cdo kiém toan trinh 1anh dao KTNN xét
duyét; Cac vian ban tham dinh Bao cdo kiém toan cua cac vu chiic
nang; Thong bao két qua xét duyét Dy thao Bao c4o kiém toan cia lanh dao
KTNN; Cong vin kém theo Du thao Bao cao kiém toan gui lay y kién cua
don vi dugc kiém toan; Y kién bang vin ban cta don vi dugc kiém toan vé
Du thao Béo céo kiém toan; Van ban gidi trinh, kién nghi cta don vi dugc
Kiém toan, cta cac t chirc, c4 nhan co lién quan; Bién ban hop thong bao Dy
thao Bao céo kiém toan véi don vi duge kiém toan; To trinh vé viéc hoan
thién Bao cao kiém toan kém theo Bao céo kiém toan dé nghi phat
hanh; Céng van gui Bao cdo kiém toan kém theo Bao cao kiém toan; Bién
ban kiém tra, thanh tra cia Vu Phap ché, Vu Ché do va Kiém soat chat lugng
kiém toan.

- Ho so kiém toan chi tiét bao gom: B4o céo tai chinh, bdo cao quyét
toan ngan sach, bao cao quyét toan vén dau tu duoc kiém toan cia cac bénh
vién; K& hoach kiém toan chi tiét; Van ban yeéu cau cung cép thong tin, tai
liu can thiét dé thuc hién viéc kiém toan; Nhat ky 1am viéc va tai liéu lam
viéc cuia KTV; Bang chtng kiém toan (cac thong tin, tai liéu, cac ghi chép ké

toan va cac thong tin khac lién quan dén ndi dung kiém toan ma kiém toan
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vién thu thap duoc lIam cén ctr cho viéc hinh thanh y kién danh gid, xac nhan,
két luan, kién nghi vé ndi dung duoc kiém toan); Bién ban xac nhén s6 liéu va
tinh hinh kiém toan cua KTV; Bién ban x4c nhan sb liéu va tinh hinh kiém
toan cta T6 kiém toan; Bién ban hop T6 kiém toan; Dy thao Béo cdo kiém
toan cua T kiém toan trinh Truong Poan kiém toan xét duyét; Bién ban hop
thong bao Du thao Bao cao kiém toan véi don vi duge kiém toan; Vin ban
giai trinh, kién nghi cia don vi duogc kiém toan; Bdo cdo kiém toan. Tuy
nhién, trén thuc té trong hd so kiém toan chi tiét cac to kiém toan thuong
khong luu gilt cac bang ching kiém toan theo quy dinh ma do KTV tu luu
trir.

- Ho so kiém toan sau khi phat hanh bao cao kiém toan gém co6: Vin ban
cta cac don vi dugc kiém toan vé viée thuc hién két luan va kién nghi kiém
toan; Thong bao ké hoach kiém tra thuc hién kién nghi kiém toan; Thong bao
kiém tra thuc hién kién nghi kiém toan; Bién ban xac nhan sd liéu va két qua
thue hién kién nghi kiém toan; Bién ban kiém tra thuc hién kién nghj kiém
toan; Bao cao téng hop két qua thuc hién kién nghi kiém toan; Van ban cua
KTNN, KTNN chuyén nganh, Poan kiém toan guri cac Bo vé cac van dé co
lien quan dén cudc kiém toan; Vin ban tra 161 cc to chirc, c nhan vé cc van
dé c6 lién quan dén cong tac kiém toan caa KTNN, KTNN chuyén nganh,
Poan kiém toan.

2.3.3 Pdnh gid thuwe trang t6 chivc kiém todn ngan sich nha nwéc tai B¢ Y
1é do Kiém toan nha nwéc chuyén nganh III thuwe hién
2.3.3.1. Vé uu diém

a. V& t6 chirc Poan kiém toan

Nhin chung, nhan sy Poan kiém toan dugc bé tri linh dong, phu hop voi
dic diém co ciu to chuec, quy mo cua cac don vi duoc kiém toan va trinh do,

nang luc cua KTV.
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b. Pham vi va giéi han kiém toén
Trong qué trinh kiém toan hau hét cac t6 kiém toan thuc hién theo dung
pham vi trong ké hoach cua doan kiém toan; gi6i han kiém toan ciing da dugc
cac t6 dua ra phu hop v6i nhimg ndi dung ma to khong thé thuc hién kiém
toan vi nhirng nguyén nhan khac nhau.
¢. Quy trinh kiém toan
- Chuan bj kiém toan

+ Viéc bé tri nhan su cho cudc kiém toan khoa hoc, linh hoat va hop 1y,
cac t6 kiém toan thong thuong bao gom 1 KTV chinh, 1 KTV va 1 chuyén
vién, ddi vai cac t 1am & cac don vi c6 quy md 16n, phic tap thi trong to co
thé bo tri 02 KTV chinh hoac 02 KTV. Trong qué trinh kiém toan, cac chuyén
vién thuong dugc phan viéc kém véi cac KTV va KTV chinh dé dam bao chét
lwong va hiéu qua cia cudc kiém toan, dong thoi dap ung yéu cau cua viéc
dao tao nguon nhan luc ké can.

+ Trong qua trinh 1ap ké hoach, cac KTV di thu thap day du thong tin
cta don vi duoc kiém toan 1am co s¢ dé danh gia cac rui ro tiém tang, rai ro
kiém soat, dinh hudng viéc chon mau kiém toan va cac van dé trong tam khi
kiém toan.

+ KTV da tién hanh danh gia hé théng KSNB dua trén co cau to chuc
va c4c thong tin thu thap duoc tir cudc kiém toan lan trudc bao gom: danh gia
bo may KSNB, viéc td chirc cong tac ké toan.... Thong qua do, KTV danh gia
duoc rui ro kiém soat 1am co sé cho viéc xac dinh chon mau.

- Thwc hién kiém toan

+ Viéc thyc hién kiém toan da bam sat noi dung, phuong phap, muc

tiéu da dugc néu & ké hoach kiém toan chi tiét.
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+ Bang viéc yéu cau cac KTV lap bién ban xac nhan sb liéu va tinh
hinh kiém toan sau khi két thic tai don vi di ting cuong duoc tinh than trach
nhiém ciling nhu tinh doc 1ap cua cac KTV trong qua trinh kiém toan.

+ Viéc ghi chép nhat ky kiém toan thudng xuyén, gitp cho to truong to
Kiém toan cling nhu trudng doan kiém toan nim rd duoc céc cong viéc KTV
d3 va dang thuc hién cling nhu danh gia dugc chat luong thuc hién cong viéc
kiém toan ctia mdi KTV.

+ KTNN da xay dung va ban hanh duoc biéu mau ho so kiém toan
gilip cho viéc thuc hién cong viéc kiém toan dugc nhanh chéng, théng nhat va
thuan tién hon.

+ Trong quéa trinh kiém toan, dinh ky cac t6 truong to kiém toan ludn
¢ van ban bao cio truong doan, qua dé giup cho viéc theo ddi tién do thuc
hién kiém toan, chi dao diéu hanh céng tac kiém toan duoc Kip thoi.

- L4ap, xét duyét va giri bao cao kiém toan

+ Thai gian tong hop két qua kiém toan thuc té duoc thuc hién theo
dung quy dinh, tao diéu kién thuan loi cho qua trinh tong hop két qua kiém
toan cua Poan duogc kip thoi.

+ Viéc xét duyét BCKT dugc thyc hién théng qua nhiéu khau, gidp
kiém soat va nang cao duoc chat luong BCKT.

- Kiém tra thuc hién két luan, kién nghi kiém toan

T6 kiém toan da thuc hién cong tac kiém tra thuc hién kién nghi kiém
toan cua don vi duoc Kiém toan, qua d6 nang cao duoc chat lugng cia hoat
dong kiém toan NSNN tai don vi.
2.3.3.2. Han ché con ton tai va nguyén nhan ciia nhitng han ché

a. T6 chtrc Poan kiém toan
V& co ban, cac To kiém toan duoc bd tri nhan su phu hop, cac KTV cé

trinh d6 chuyén mon viing huéng dan, trg gitp cho cac KTV méi vao nghé
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tuy nhién nhiéu KTV c6 trinh d¢ han ché, chi dap tng duoc mot sé phan hanh
cong viéc nhét dinh, chua thuc hién duge cic ndi dung kiém toan co tinh chét
phuc tap, chua thuc hién dugc cac cong viéce kiém toan khao sat, lap ké hoach
kiém toan hay kiém toan tong hop, 14p béo cao kiém toan.

b. Phuong phap kiém toan

Qua thuc hién khao sat diéu tra cho théy cac to truédng va KTV chua that
su quan tam, chu trong dén phuong phap khi thuc hién cac bude kiém toan,
cac phuong phap chi duoc néu chung chung trong hd so kiém toan (ké hoach
kiém toan chi tiét ciia t6, nhat ky KTV). Nguyén nhén caa ton tai nay chu yéu
do chua c6 quy trinh hudng dan cuy thé.

c. T6 chirc cac bude kiém toan

¢l T6 chitc chuan bi Kiém toan

V& co ban céc to kiém toan di chuan bi cho cong tac kiém toan kha t6t
va cac ndi dung chuan bi dd phan ndo dap tng duoc yéu cau cua mot cudc
kiém toan chi tiét. Tuy nhién, do khau khao sat, thu thap thong tin dé lap ké
hoach kiém toan chung cho B Y té duoc thuc hién cha yéu & Vu ké hoach
Tai chinh nén viéc danh gia HTKSNB chi 1a nhitng danh gia chung cho tat ca
cac don vi thudoc BO Y té va con so sai, chua cu thé, do vay s€ lam mét nhiéu
thoi gian ctia KTV dé tim hiéu va danh gia HTKSNB cua cac don vi khi thuc
hién kiém toan. Viéc lap KHKT chi tiét cua cac To kiém toan duoc thuc hién
cung thoi gian voi viée 1ap KHKT téng quat cia cudc kiém toan. Tuy nhién
do hién nay Quy trinh kiém toan NSTW tai bo nganh van chua phén rd duoc
ting linh vuc hoat dong, do d6 chua bao quat hét duoc nhiing cong viée can
phai lam. Thoi gian bé tri cudc khao sat, 1ap ké hoach cOn ngin nén tinh hinh
va s6 liéu cua cudc kiém toan khong duoc thé hién rd rang & cudc kiém toan
nén viéc danh gia hé théng KSNB ciing nhu danh gia rui ro, trong yéu kiém

toan con gip nhiéu khé khan. S6 liéu va thong tin thu thap duoc chua hoan
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toan chinh xé&c. Ké hoach kiém toan chi tiét khong néu rd cac thu tuc kiém
todn cho tung cong viéc kiém toan ma KTV can thuc hién cling nhu muyc tiéu
ctia cac tha tuc Kiém toan. Viéc phan cong nhiém vu cu thé cho timg KTV ¢
thé chwa phu hop vé6i nang luc trinh d6 chuy@n mén. Viéc xac dinh mau chon
kiém toan ciing nhu xac dinh cac phuong phap kiém toan ciing chwa dugc
quan tam chu trong.

Nguyén nhan ctia nhitng ton tai trén cha yéu do chit luong cong tac khao
sat, thu thap thong tin va 1ap ké hoach kiém toan con ton tai, yéu kém; thoi
gian khao sat thu thap thong tin ngan chu yéu thu thap thong tin tai co quan
tai chinh tong hop (cac vu tham muu giup viéc trong viée quan ly tai chinh).
Ké hoach kiém toan chi mang tinh dinh huéng, khi trién khai kiém toan phai
mat thoi gian va nhan luc 1ap ké hoach kiém toan chi tiét, chua nghién ctru va
danh gid hé théng kiém soat ndi bd mot cach thoa dang lam co s¢ xac dinh
phuong phap kiém toan thich hop cho cudc kiém toan, chat lugng kiém toan
bi han ché, khong tiét kiém duoc chi phi kiém toan. Khau lap ké hoach chua
thuc su cu thé vao danh gia rui ro tiem tang, rui ro kiém soat cling nhu rai ro
kiém toan, ndi dung rui ro con xac dinh chung chung cho cic khoan muc,
phan hanh; bén canh d6 ciing chwa néu rd dugce nhitng van dé trong tdm can
kiém toan. K& hoach kiém toan chi tiét cua cudc kiém toan di duoc xay dung
va ap dung trong cong tac kiém toan con nhiéu bat cap nhu: thuong thi T
truong giao cho cac KTV trong t6 kiém toan mot sé phan hanh cy thé; ké
hoach kiém toan chi tiét con chung chung, khong xac dinh trong yéu, rii ro
kiém toan; cdng tac 1ap ké hoach kiém toan chi tiét con chua dugc quan tam,
chu trong mot cach thich hop; ké hoach kiém toan chi tiét chua thue sy duoc
coi 12 ban chi dan thuc hién cac budc kiém toan dé dat muc tiéu kiém toan.

Chinh vi vay, can soém c6 dinh hudng quan triét viéc xay dung ké hoach kiém
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toan chi tiét phu hop, thuc su 1a cong cu dé thyc hién kiém toan va cling la
tiéu chi dé danh gia chat lugng cta cudc kiém toan.

2. T6 chuc thuc hién kiém toan

* Tién hanh kiém toan:

- Kiém toan cong tac lap, phan bd du toan thu, chi; cong tac quan ly diéu
hanh dy toan; cong tac ké toan va quyét toan:

Viéc kiém toén cong tac lap, phan bd du toan thu, chi; cong tac quan ly
diéu hanh du toan; cong tac ké toan va quyét toan vé co ban di dugc KTV (cu
thé 1a cac to truong) thuc hién theo dung quy dinh cia quy trinh kiém toan
ngan sach bo, nganh ciia KTNN. Song ¢ cong tac giao du toan, do viéc danh
gia dugc thuc hién tai don vi trong khi cong tac nay lai lién quan dén don vi
cap trén c6 tham quyén nén céc ¥ kién danh gia nay tai cac don vi truc thudc
chi mang tinh hinh thtrc vi khéng tim hiéu phan tich duoc nguyén nhan va co
s& giao du toan cho cac don vi. Khi kiém toan tong hop ¢ Vu Ké hoach Tai
chinh dé danh gia cong tac giao dy toan cua By Y té cho cac don vi truc
thudc, KTV lai khong dugc cung cap ddy du co s¢ phan bo giao du toan cta
Bo Y té cho cac don vi truc thudc nén nhiéu nodi dung chi danh gid chung
chung 13 Bo giao cho cac don vi chua c6 co sé phan bd hodc thuyét minh chi
tiét kém theo. Hodc nhiéu ndi dung Bo giao dy toan cho cac don vi khi chua
c6 du todn cua don vi truc thudc 1ap nén nhu 1a mot khoan giao tam dé du
phong, sau khi c6 noi dung cong viéc s& diéu chuyén cho don vi khac.

Ngoai ra, & khau danh gia chimg tir ké toan trong cOng tac ké toan, quyét
toan ngan sach do khéi luong chimg tir trong don vi 16n nén KTV chi chon
mau mot s6 ching tir dé kiém tra va stir dung phuong phap kiém toan tuan thu
dé thyc hién kiém tra viéc tuan thii cic quy dinh str dung ngudn kinh phi ma

chua cht trong dén danh gia cong tac to chirc 1ap, luan chuyén va luu trit
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chtng tir theo quy dinh nén cac két luan cua to trudng dua ra trong cong tac
nay s& khong co tinh thuyét phuc cao va chira dung rai ro kiém toan.

Cong tac quyét toan, téng hop Bao cdo tai chinh ctia Bo Y té: Do viée
déanh gia tinh hinh quyét toan da thuc hién théng qua kiém toan chi tiét tai cac
don vi tryc thudc nén tai Vu KHTC, KTV chi déi chiéu sb liéu gitta B tong
hop va bao céo cua cac don vi, néu c6 chénh léch thi tim nguyén nhan va
théng nhét s6 liéu.

- Kiém toan ngudn kinh phi va viéc sir dung kinh phi:

Viéc kiém toan ngudn kinh phi va viéc st dung cic ngudn kinh phi da
dugc cac KTV quan tdm va thuc hién tuong d6i day du theo cac budc trong
quy trinh kiém toan ngan sach by, nganh song do dac thu mot s6 don vi thudc
B0 Y té (chil yéu tai bénh vién, truong dai hoc) 1a cac don vi ¢6 quy md tai
chinh 16n, s6 lugng ching tir phat sinh kha nhiéu nhung vé mat gia tri trén
mot ching tir khong cao, do vay KTV da phai st dung k¥ thuat chon mau
ngau nhién dé thyc hién kiém toan theo kinh nghiém nghé nghiép; ddi véi cac
ngudn kinh phi c6 s quyét toan trong nim khéng qua 16n, nghiép vu phat
sinh khong phuec tap thi hau hét KTV thuc hién kiém toan toan bd. Nhu vay,
d6i v6i nhitng ngudn kinh phi c¢6 sd quyét toan 16n thi mau chon qua nho (do
khong du thoi gian, nhan luc) khong dai dién duoc cho tong thé. Poi véi noi
dung d4anh gi4 tinh kinh té, hiéu qua viéc quan ly va sir dung cac ngudn kinh
phi, mic du 12 ndi dung bét budc nhung do chua cé quy trinh hodc huéng dan
cu thé nén KTV khdng c6 co s¢ cho viéc danh gia nén cac danh gia thuong
chung chung va khong thuyét phuc.

- Kiém toan tién va cac khoan twong duong tién:

Do KTV khong sir dung phuong phap kiém toan tuan thu dé xem xét
tinh hiru hiéu cia HTKSNB va danh gia rai ro kiém toan nén da khong xem

day 1a khoan muc trong yéu, trong khi phan 16n khoan thu phi bang tién mat
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nén KTV chi kiém tra dua trén bién ban kiém k& quy, so céi,..ma chua co su
d6i chiéu giira cac sd sach voi nhau, ciing voi viéc xem xét mot sb ching tir
cu thé thi viéc dua ra nhiing y kién danh gia d6i v6i khoan muc niy chira
dung nhiéu rui ro kiém toan. Ngoai ra, trong cong tac thyc hién kiém toan cua
KTNN, hau hét cac KTV khong thuc hién viéc kiém ké quy tién mat thuc té
dé x4c nhan tinh ding dén, trung thuc cua s6 du vao thoi diém cudi nién do
ké toan.

- Kiém toan nguyén vat liéu, vat tu, hang hoa, cong cu dung cu:

Vi KTV da xac dinh day 1a khoan muc trong yéu ngay tir ddu nén céc
buéc thuc hién kiém toan kha day du va chit ché, tir viéc kiém tra phuong
phap tinh gia nguyén vat liéu xuat kho, viéc hach toan gia tri nhap, xuét, ton
ctia nguyén vat liéu, d6i chiéu giita cac so sach ké toan voi nhau dén kiém tra
su tuan thu trong viéc chap hanh cac quy dinh trong cong tic dau thau, mua
sam vt tu, hang hoa, cong cu dung cu. Tuy nhién, thuong KTV chua kiém tra
duoc co sé tiéu hao vat tu, hoa chat trong viéc sur dung tai don vi do hau hét
cac don vi déu khong xay dung dinh mirc tiéu hao; chua thuc hién dugc budc
kiém ké thyc té tai kho dé xac nhan sy hién hitu ctia nguyén vat lidu vao thoi
diém cudi nién do; chua c6 budc ddi chiéu gilia s6 chi tiét cua ké toan va thé
kho cua thii kho dé kiém tra tinh day du cta cac loai nguyén vat liéu. Ngoai
ra, tai khoi kham, chita bénh qué trinh kiém toan KTV d3 chon mau déi chiéu
duoc viée tinh gia thude trén mot sd hd so bénh nhan ngoai tra, nhung ddi véi
bénh nhan noi tri do han ché vé thoi gian nén KTV chua kiém tra duoc hd so
bénh &n do phong ké hoach tong hop luu trit dé dbi chiéu bang ké don cua béac
sy voi so thuc hién y 1énh cua cac khoa trong viéc cap phat thude cho bénh
nhan dé chimg minh viéc xuét thudc cho bénh nhan 12 ¢6 that; bén canh d6 co
s& 1ap du toan dé xac dinh nhu cu vé thudc, vat tu tiéu hao, hoa chét cua

bénh vién cling chua dugc sy quan tam cua KTV dé co6 thé danh gia tinh hi¢u
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qua trong quan 1y ngudn kinh phi nay, KTV chi kiém tra viéc bénh vién c6 1ap
ké hoach theo quy dinh khong nhung co sé dé 1ap ké hoach nhu thé nao thi
chua xac dinh duoc.

- Kiém toan TSCP:

Viéc mua saim TSCD hang nim bang tién NSNN tai cac don vi phéat sinh
khéng thuong xuyén, do d6 KTV da xac dinh khong c¢6 van dé trong yéu vé
kiém toan khoan muc nay, song trén thuc té van co phat sinh viéc mua sdm
TSCP tir cac ngudn kinh phi khac (nhu huy dong von cia CBCC trong don vi
dé mua TSCD phuc vu cho hoat dong dich vu, huy dong TSCD tir hoat dong
lién doanh lién két voi cac ca nhan bén ngoai,..) nhung khong duoc KTV
kiém tra chon miu mét sd hd so, chung tir dé xac dinh tinh dang dan cua
quyén sé hitu tai san va nguon hinh thanh TSCP; ngoai ra KTV ciing khong
thuc hién budc kiém ké thuc té s6 TSCD hién c6 cia don vi dé xac nhan vé
su ton tai va sy danh gia vé mit nguyén gia cta tai san.

- Kiém toan hoat dong thanh toan cho cé& nhan:

Do kha nang sai pham xay ra & khoan muc nay khong 16n nén KTV da
kiém tra kha nhanh khoan muc ndy song viéc chua chon mau mot s6 bang
thanh toan tién luong, tién cong ciia mot vai thang dé kiém tra viéc tinh toan
nham dam bao viéc thanh toan cho ¢4 nhan dung, du 1a chua day du; hon nira
viéc kiém tra cac khoan chi cho thu nhdp cua CBCC trong don vi c6 dugc
phan 4nh day du qua tai khoan 334 hay khong ciing chua dugc thuc hién.

- Kiém toan cac khoan phai thu, tam ung, cac khoan n¢ phai tra:

Vi thoi gian kiém toan bi han ché nén KTV di khong ldy x4c nhén truc
tiép tir khach hang vé cac khoan phai thu, phai tra do vay chua phén loai dugc
cac khoan ng (no qua han, ng kho thu, ng khong thé thu.. .); Viéc kiém toan
cac khoan phai thu, phai trd chi dugc thuc hi¢n trén sO sach, ching tur ké toan

ma khong 1y xac nhan tir bén thir ba nén bang chung thu thap dugc tinh
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thuyét phuc khong cao va viéc xac nhan cho khoan muc ndy c6 nhiéu rui ro.
Bén canh do, viéc kiém tra chu yéu 1a kiém tra tinh c6 that d6i voi cac nghiép
vu c6 ghi nhan trén s6 ké toan ma chua c6 sy kiém tra ngau nhién maot $6
chtng tir lién quan dén khoan phai thu, phai tra dé phat hién viéc chua ghi s6
cac nghiép vu da phat sinh.

- Kiém toan viéc thu phi, 1€ phi, thu sy nghiép va thu hoat dong dich vu:

Vé co ban KTV di thuc hién cc bude kiém tra kha chit ché & cic khau
tr khau ké toan thu phi cho dén viéc hach toan cac khoan thu trén sb sach ké
toan, qua dog da phat hién duogc viéc cac don vi con phan anh cac khoan thu
theo khung gia dich vu vao ndi dung thu phi theo khung gid nha nudc la
khong dung ban chat. Tuy nhién, viéc cac KTV cin cir vao két qua chon mau
mot s6 chimg tir dé kiém tra, tir d6 dé nghi don vi tu ké khai nhiing noi dung
thu khong dung theo khung gia hodc hach toan sai ban chit va x4c nhan sb
liéu nay voi don vi 1a co nhiéu rai ro do mau chon c6 thé khong dai dién cho
téng thé vi vay co thé c6 mét sd ndi dung sai pham khac bi bo sot va viéc xac
nhan sb liéu cta timg ngudn thu dua vao mau chon nho s& khong dam bao
tinh dang dén, trung thuc cua s6 liéu.

- Kiém toan cac quy cta don vi:

Qua thyc té viéc to chtrc kiém toan khoan muc cac quy don vi cho thay
cong tac ndy co ban da dugc hoan thién va thuc hién theo cac quy dinh cua
Nha nuéc. Tuy nhién theo quan niém ciia nhiéu KTV cac quy cua don vi la
nguén tai chinh tu chi ctia don vi vi vay dan dén con lam so sai, hinh thuc.

- Kiém toan viéc thyuc hién nghia vu vé1 NSNN:

Nghiép vu nay doi hoi cac KTV phai quan tdm dén viéc hach toan céc
nghiép vu ¢o lién quan trong qua trinh kiém toan, don vi c6 phan anh day du
cac khoan thu, chi, cac khoan thanh toan cho ca nhan tir d6 xac dinh viéc thuc

hién nghia vu v&i NSNN thuong 1a cac khoan thué GTGT, TNDN, TNCN.
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¢3. T6 chuc 1ap va giri béo cdo kiém toan

Bao cao kiém toan dugc tong hop tir cac bién ban kiém todan tai cac don
vi kiém toan chi tiét vi vdy chi néu 1én nhiing ¥ chinh, tinh hinh chung; mit
khac bao cao kiém toan con bi gii han boi sb trang nén nhiéu danh gia cua
KTV vé viéc quan ly, st dung tai chinh, tai san cong con chua dugc néu noi
bat.

Ngoai ra tai tit ca cac bao céo kiém toan déu c6 ndi dung yéu cau cac
don vi dugc kiém toan giri bao céo tinh hinh thuc hién, két luan, kién nghi
kiém toan vé KTNN (ma cu thé 1a don vi thuc hién kiém toan) véi thoi han
nhét dinh nhung trong thuc té nhiéu don vi du di thuc hién hodc chua thuc
hién kién nghi kiém toan ciing khong giri bao cdo nay, chu yéu do khong co
bién phap xtr 1y khi don vi khong bao céo.

c4. T6 chuc kiém tra viéc thuc hién két luan va kién nghi

Do tinh trang cé nhiéu don vi khong gui bao cao thuc hién kién nghi
kiém toan nhu d3 néu trén nén dan dén tinh trang nhiéu don vi di thuc hién
nghiém tic kién nghi kiém toan nhung co quan kiém toan vén t6 chirc kiém
tra viéc thuc hién kién nghi tai cadc don vi nay gay mat thoi gian va cong suc
cho ca 2 bén. Mot s6 truong hop khi tién hanh kiém tra viéc thuc hién kién
nghi kiém toan c6 nhitng kién nghi don vi giai trinh 13 dang thyc hién (tai thoi
diém kiém tra), diéu nay rat kho dugc kiém ching do khong cé co s¢ dan dén
KTV s€ gdp lung tang khi ghi nhan viéc don vi dang thuc hién hay chua thuc
hién kién nghi kiém toan trong bién ban kiém tra. Ngoai ra, c6 mot s cac
kién nghi vé chén chinh sai sot trong cong tac 14p va giao dy toan hau nhu
khong duoc don vi quan tim khac phuc ma nguyén nhan chinh 1a do chua c6
cac ché tai dé dam bao cho viée thuc hién kién nghi.

2.3.3.4. Ho6 so kiém todn
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- Chua t6 chirc luu trit cac tai liéu, bang chimg kiém toan (hd so kiém
toan) mot cach khoa hoc dé thuén tién trong viéc tra ctru, khai thac va str dung
thong tin vé cac ddi tuong kiém toan.

- H6 so kiém toan chua thiét ké khoa hoc va logic, gdy kho khin cho
cong tac kiém tra, kiém soat va soat xét bang chimg kiém toan 1am co s& cho
viéc thadm dinh, danh gia cac két luan va kién nghi kiém toan. Cu thé 1a céc
gidy to 1am viéc cua kiém toan vién (Nhat ky kiém toan cta kiém toan vién;
Bién ban xac nhén tinh hinh va sd liéu cta kiém toan vién; Bién ban hop to....)
chua co su tham chiéu gitta muc tiéu, cic phat hién va két qua kiém toan véi
cac bang chimg kiém toan ma kiém toan thu thap hodc tinh toan.

- Viéc thiét ké mau biéu cta hd so kiém toan con triung lap va chua phu
hop do chua thiét ké theo dang md hodc thiét ké mang tinh dinh dang ma thiét
ké theo hudéng dong, dan dén khi co sy thay ddi ché d6 ké toan hodc do dic
thu ciia don vi dugc kiém toan thi mau biéu ho so khong thich hop.

- MAu bao céo kiém toan con tring lip giita phan két qua kiém toan va
phan két luan va kién nghi kiém toan, c6 ndi dung (phat hién kiém toan) duoc
nhic lai nhiéu 1an trong bao cdo kiém toan, gy tam ly khong tot (su phan

cam) ctia nguoi doc, nhat 1a don vi dugc kiém toan.
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*Két lugn chwong IT

Nhu vay chuong 2 da trinh bay va phan tich thuc trang to chic kiém
toan NSNN tai B6 Y té tir khau chuan bi, 1ap ké hoach kiém toan, thuc hién
kiém toan, 1ap bao cdo kiém toan dén khau kiém tra thyuc hién két luan, kién
nghi kiém toan. Tir d6 dua ra cac danh gia vé thuc trang té chuc kiém toan
NSNN, rat ra wu diém, han ché con ton tai trong thuc hién t6 chuc kiém toan
NSNN cta Kiém toan nha nudc Bo Y té. Py 1a co sd dua ra cac giai phap dé
hoan thién t6 chuc kiém todn NSNN tai Bo Y té noi riéng va tai cac Bo,

nganh néi chung do Kiém toan nha nuéc Viét Nam thyc hién.
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CHUONG 3
GIAI PHAP HOAN THIEN TO CHU'C KIEM TOAN NGAN SACH
NHA NUOC TAI BQ Y TE DO KIEM TOAN NHA NUGOC THU'C HIEN

3.1. Pinh hwéng hoan thién t6 chirc kiém toan ngan sich nha nudc tai B Y té
3.1.1 Quan diém hoan thién céng tic té chirc kiém todn ngén sdach tai By Y té

- Tang cudng hoat dong kiém toan ngan sach nha nudc tai BO Y té ca
chiéu rong va chiéu sau theo hudng kiém toan thuong xuyén; ting qui mo
chon mau khi kiém toan bao cdo quyét toan ngan sach; thyc hién nhiéu cudc
kiém toan chuyén dé di sau vao nhimg linh vuc trong yéu cua ngan sach tai
BoY te.

- Viéc kiém toan thuong xuyén B9 Y té can phai phu hop véi qui dinh
ctia phap luat vé ngan sach nha nudc va bao dam tinh lién tuc trong hoat dong
kiém toén, tiét kiém duoc chi phi, nhan luc cho viéc khao sat, thu thap thong
tin két hop véi viée tang qui mdé chon mau.

- Xac dinh ding dén ca vé nhan thuac 13n thuc tién vé pham vi, ddi tuong
kiém toan ngan sach dé bao quat hét cac nhiém vu ctia Bo Y té trong quan Iy
tai chinh ngan sach va toan bd hoat dong lién quan dén sur dung ngan sach,
tién va tai san nha nudc.

Péi tuong kiém toan phai hiéu theo nghia rong 1a toan bo cac hoat dong
lién quan dén viéc quan 1y, sir dung ngan sach, tién va tai san nha nudc tai Bo
Y té. Poi tuong d6 khong chi don thuan 13 cac thong tin tai chinh ma ca
nhimg van d¢, thong tin nhin bé ngoai khong lién quan dén tai chinh nhu co
cdu to chtic, co ché van hanh ctia bd may, nhan sy, bién ché... Nhitng nhan t6
nay lién quan dén viéc sir dung bao nhiéu tién, tai san va st dung nhu thé nao

dé tiét kiém chi phi nhat, hiéu qua nhét trong quan 1y, diéu hanh ngan sach.
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Pé kiém toan toan dién ngan sach, tién va tai san cua Bo thi pham vi
kiém toan phai 14 bao cdo quyét toan va cac ndi dung lién quan dén ngan sach,
tién va tai san cua mot hodc nhiéu nién do ngan sach (tuy thudc vao qui moéd
kiém toan va quyét dinh kiém toan nhat 1a d6i véi cac cudc kiém toan chuyén
dé) thudc trach nhiém quan Iy cua B Y té. Ttrc 1a khong gian kiém toan 1a tat
ca cac don vi 6 lién quan dén viéc quan 1y, st dung ngan sach, tién va tai san
nha nude (ké ca cac doanh nghiép truc thudc va cac don vi khong phai 1a don
vi truc thudc BO Y té); thoi gian kiém toan tuy thudc vao qui md, tinh chat
ctia cudc kiém toan co thé 1a mot nim ngan sach hodc nhiéu nim ngan séach.

- Nang cao chat luong kiém toan dé xac nhan duogc béo céo tai chinh va
déy manh viéc kiém toan dé danh gia tinh kinh té, hiéu qua, hiéu luc.

Pé ¢ thé xac nhan duge toan bd bao céo tai chinh ngoai viée ting qui
mo chon miu, kiém toan k§ dé xac nhan duoc bao cdo tai chinh cua cac don
vi du toan truc thudc con phai déy manh va nang cao chét luong kiém toan
tong hop (chi thudng xuyén, chi dau tu, cic ngudn thu) ciing nhu ting cudng
d6i chiéu viéc tong hop sd liéu 1ap béo cdo quyét toan cd nhu vy moi xac
nhan duoc toan bd bao cao quyét toan ngan sach ciia Bo Y té. Pong thoi kiém
toan tong hop can tap trung kiém toan viéc quan 1y, diéu hanh ngan sach, viéc
phan cap, Gy quyén vé quan 1y thu, chi ngan sach, giao quyén ty chu tai chinh,
giao kinh phi tu chi cho cac don vi truc thudc (cac co quan hanh chinh nha
nudc, cac don vi sy nghi¢p, cac td chire khoa hoc cong nghé); di sau nghién
ctru co ché chinh sach Bo Y té dang ap dung dé kién nghi bd sung hodc sira
d6i nhitng co ché con thiéu hodc bat cap cho phu hop thuc tién.

Pay manh kiém toan hoat dong dé dap tng dugc mot trong nhitng muc
tiéu chinh cta cudc kiém toan ngan sach bo, nganh 13 kiém toan dé danh gia

tinh kinh té, hiéu qua, hiéu lyc trong quan 1y str dung ngéan sach, tién va tai
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san nha nude dbi véi Bo va cac don vi du toan va dua hoat dong kiém toan
ngan sach bd, nganh 1én tim cao méi, nang cao chat lugng kiém toan.

- Xay dung riéng qui trinh kiém to4n ngan sach Bo Y té dé ap dung
théng nhét trong qua trinh kiém toan.

Qui trinh phai chi tiét, cu thé dé chi dan day du cac bude cong viée cho
hoat dong kiém toan tr viée xac dinh muc tiéu, ndi dung, phuong phap kiém
toan trong ké hoach kiém toan tong quét ciing nhu ké hoach kiém toan chi tiét
va qua trinh kiém toan. Pac biét phai chi dan 16 noi dung, céach thirc, i ro
thuong gap khi tién hanh kiém toan tong hop tai cac don vi truc thudc va tai
bd, nganh; cach thic cling nhu ndi dung co thé tién hanh kiém todn hoat
dong; cach thirc tién hanh nhiing ndi dung kiém toan mang tinh dic thu cia
b0, nganh nhu kiém toan cac don vi du toan cép I1, kiém toan von su nghiép
c6 tinh chat dau tu, kiém toan cac chuong trinh muc tiéu qubc gia... Qui trinh
phai bao quat hét cac nodi dung can kiém toan tai bd, nganh ké ca viéc quan 1y
tai chinh ngén sach theo linh vuc do bg, nganh phu trach.

- Tang cuong soat xét, kiém soat dé nang cao chat luong kiém toan

Viéc kiém soat chat luong kiém toan phai duoc déy manh thuc hién &
nhiéu cip d6 voi su tham gia cua nhiéu bo phan. Gidc dé nganh 13 kiém soat
ctia Lanh dao KTNN va cac vu tham muu. Ddi véi cac KTNN chuyén nganh
hodc khu vuc 14 kiém soat ciia Kiém toan truéng va Phong Tong hop. Déi véi
Poan kiém toan 13 truong doan kiém todn va céc to trudng, trong d6 ning cao
vai tro, trach nhiém soat xét chat luong kiém toan cua to trudng to kiém toan
vi t6 kiém toan 1a noi truc tiép tién hanh kiém toan, thu thap bang chung kiém
toan, 1ap bién ban kiém toan 1am cin ctr 1p bao céo kiém toan. Pong thoi
thuc hién t6t ché d6 bao céo thong tin trong qua trinh kiém toan (bao cao cua
t6 truong ddi véi trudng doan, truong doan voi Kiém toan trudng va véi Lanh

dao KTNN). Nang cao chét lugng hoat dong cua Hoi déng tham dinh bao céo
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kiém toan cép vu; soat xét chat luong ho so, tai liéu, bién ban kiém toan va
bao cao kiém ton.
3.1.2. Phwong hwdng hoan thién to chirc kiém todn ngén sich b, nganh

Vén dé doi méi cong tac quan 1y tai chinh cua bo, nganh ciing dit ra yéu
cau phai d6i méi, hoan thién t6 chic kiém toan. Hién nay viéc quan 1y ngan
sach bd, nganh ngay cang chat ché, cac tiéu chuin dinh mrc chi tiéu duge ban
hanh, sira d6i dan dap Gng duoc yéu cau kiém soat chi. Xu thé quan 1y tai
chinh hién nay theo hudng phan cip, giao quyén tu chu cho cac don vi st
dung ngan sach; tang cuong vai trd quan ly nganh, linh vuc cho cac b nganh;
chuyén d6i co ché quan 1y d6i voi cac chuong trinh muc tiéu quéc gia, hau hét
cac chuong trinh da chuyén d6i co ché cap kinh phi nhu cip vao can d6i ngan
sach dia phuong, phan giao kinh phi, trach nhiém quan 1y va quyét toan cho
cac bd, nganh truc tiép sir dung kinh phi... dAn dén can c6 phuong thic t6
chtrc, cach thirc kiém toan thich hop.

Xuat phét tir yéu cau cta quan 1y, do chtrc ning nhiém vu, quyén han va
kha nang chuyén moén cao cia KTNN nén KTNN c6 vai tro quan trong, 1a
cong cu khong thé thiéu cua nha nudc trong viéc xem x&t, tham tra, giam sat
va phé chuin cta Qudc hoi. Két qua kiém toan con 1a cian ¢ duoc Chinh phu
va cac co quan quan 1y nha nude sir dung trong cong tac quan 1y, diéu hanh va
thuc thi nhiém vy ctia minh. Cung véi qua trinh hdi nhap kinh té qudc té va
khu vuc qua cac to chitc APEC, AFTA, ASEAN, WTO, viéc gia nhap To
chtrc Quéc té Cac co quan Kiém toan tdi cao (INTOSAI), T6 chirc Kiém toan
khu vuc (ASOSAI), sy hop tac qudc té song phuong véi cac co quan kiém
toan t0i cao khac thong qua cac du an tai trg ciia EC va GTZ... da tao co hoi
déng tho1 doi hé1 KTNN phai luén xac dinh vai tro va trach nhiém ctia mot
thanh vién trong cac hi€p hdi cung vd1 ddm bao dugc tinh ddc 1ap, trung thuc

va c6 trach nhiém vé1 nha nudce, véi nguodi dan trong viéc minh bach hoéd nén
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tai chinh quéc gia. Pong thoi thong qua hoat dong kiém toan, KTNN TW van
cho cic co quan nha nude quan 1y va diéu hanh NSNN sir dung cac ngudn luc
trén binh dién vi mé mot cach co hiéu qua nén viéc phai doi méi, hoan thién
t6 chirc kiém toan NSNN n6i chung va ngan sach bg, nganh ndi riéng 1a yéu
cau can thiét dat ra cho KTNN.

Hién nay, trén thé gidi, da sé cac nudc st dung co quan kiém toan t6i
cao dé kiém soat hoat dong chi tiéu cong cua Chinh phu nhat 1 xem xét va
danh gia tinh kinh té, tinh hiéu lyc, hiéu qua cua viéc quan ly, sit dung NSNN.
Trong chu trinh ngan sach, co quan KTNN thyc hién giam sat ngan sach,
cung cap thong tin tin cdy cho Qudc hdi nham giai toa trach nhiém cho Chinh
phu vé quan ly, diéu hanh ngan sach. O Viét Nam, tai Piéu 13 Luat KTNN
qui dinh: "KTNN 13 co quan chuyén mén vé linh vuc kiém tra tai chinh nha
nuoc do Quéc hoi thanh 1ap, hoat dong doc 1ap va chi tuan theo phép luat".
Véi tu cach 1a bo phan quan trong ctia NSNN nén chat lugng kiém toan ngan
sach bo, nganh anh huéng 16n dén viéc thuc hién nhiém vu cta KTNN.
Nhiing nim gan day KTNN di khong ngimg mé rong pham vi, qui md kiém
toan va nang cao chat lugng kiém toan ngan sach bd, nganh. Tuy nhién cong
tac kiém toan da boc 10 nhiu han ché can phai doi méi, hoan thién dé dap
mg v6i yéu cau va doi hoi cua thuc tién. Do vay, vé phuong hudng hoan
thién cong tac to chirc kiém toan ngan sach bo nganh ¢ nudc ta hién nay can:

- P6i méi dé nang cao chat luong kiém toan nham cung cép sb liéu, tinh
hinh phuc vu cho viéc kiém toan bao cdo quyét toan ngan sich nha nudc.
Ngan sach bo, nganh 1a bo phan quan trong, chiém ty trong 16n trong ngan
sach nha nudc nén két qua kiém todn ngan sach bd, nganh anh hudéng tryc tiép
dén bao cdo quyét toan ngan sach nha nude. Muc tiéu 16n cia KTNN 14 kiém
toan va c6 ¥ kién vé quyét toan ngan sach nha nuéc, dé dap tmg duoc yéu cau

dé cong tac ki€m toan phai dugc d6i méi mdt cach toan di€n c6 nhu vady madi
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xac nhan dugc bao cdo quyét toan ngan sach bo, nganh bd phan cua bao céo
quyét toan ngan sach nha nude. Hon nita nhiém vu kiém toan ngan sach bo,
nganh 1a mot trong nhitng nhiém vu quan trong cia KTNN nén chét luong
kiém toan anh huong dén viéc thuc hién nhiém vu ctia KTNN.

- P6i moi va hoan thién cong tac kiém toan ngan sach bd, nganh dé phu
hop véi cac qui dinh ctia Luat KTNN. Luat KTNN va c4c vin ban huéng dan
Luat qui dinh rat nhiéu ndi dung vé td chirc kiém toan nhu cac loai hinh kiém
toan ap dung khi tién hanh kiém toan; qui trinh kiém toan; qui dinh vé lap,
phat hanh bao cao kiém toan, ho so kiém toan... nén cach thirc to chirc kiém
toan ngan sach bo, nganh ciing phai doi méi cho phu hop trong diéu kién thuc
hién.

- Can xay dung quy trinh t6 chirc hop 1y, khoa hoc trong cong tac kiém
toan. Pong thoi can co su phdi két hop giita co quan Kiém toan nha nudc va
cac bo nganh dé lam t6t cong tac to chire kiém toan ngan sach bo, nganh tir d6
dam bao tinh minh bach va tinh hiéu qua cua cong tac nay.

3.2. Cac giai phap hoan thién to chirc kiém toan ngan sach Nha nudrc tai
B Y té
3.2.1 Hoan thi¢n to chirc Podn kiém todn

- Tang cuong bdi dudng kiém toan tong hop, kiém toan hoat dong.
Tuyén dung nhan sy c¢6 chat luong cao, ¢6 trinh d6 chuyén mén phu hop, c6
nang lyc khao sat, thu thap thong tin dé 1ap ké hoach kiém toan, ning lyc tong
hop 1ap BCKT.

- B4 tri, phan cong nhiém vu cu thé cho KTV: phu hop va phat huy
duoc trinh d§ chuyén mon, nang lyc va dam bao nguyén tic doc lap, khach
quan dong thoi phai ¢ sy phdi hop giita cac KTV trong thuc hién nhiém vu.

3.2.2 Hoan thi¢n phwong phdp kiém todn
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Khi ban hanh ké hoach kiém toan can chi ra timg phuong phéap cu thé
can van dung cho mdi ndi dung kiém toan dé dam bao dat dugc két qua. Viéc
lam nay s& giup cho to truéng xac dinh ding phuong phép phai ap dung khi
1ap ké hoach chi tiét tao thuan loi cho cac thanh vién khi thao tac nghiép vu,
tiét kiém thoi gian cho cdc KTV, chang han nhu khi kiém toan cac khoan thu
ctia don vi, KTV phai van dung phuong phap kiém toan chi tiét phat sinh va
s6 du tai khoan dé xac dinh tinh dung dan cua s thu, van dung phuong phap
kiém toan tuan thu dé kiém toan viéc chdp hanh cac chinh sach, ché d6 cua
Nha nuée, cta don vi dbi véi cac khoan thu,..; hodc khi thue hién kiém toan
cac khoan chi KTV ciing 4p dung phuwong phap kiém toan chi tiét phat sinh va
s6 du tai khoan dé xac dinh tinh dung din cua sé kinh phi dd quyét toan; st
dung phuong phap phan tich dé danh gia tinh hiéu qua trong quan ly diéu
hanh cac khoan chi cua don vi,..

3.2.3 Hoan thi¢n quy trinh kiém todn
3.2.3.1. Hoan thién budc chudn bi kiém toan

Pé cac KTV co6 thé ndm bét tinh hinh cu thé cua cac don vi duoc kiém
toan trude khi thuc hién kiém toan, trong qua trinh 1ap ké hoach kiém toan,
nguoi 1ap can xem xét bd tri thém thoi gian it nhat 1a 01 ngay dé cac t6
truong to kiém toan thyc hién viéc nghién ctru, ddnh gia HTKSNB nhu ddnh
gia tinh dy du ciia cac thu tuc kiém soat trong timg khau, timg linh vuc hoat
dong cua don vi; danh gid mirc do hitu hi¢u cua céc thu tuc kiém soat,..va dua
cac thong tin ndy vao ké hoach kiém toan chi tiét. Trén co sé d6 lwa chon
phuong an kiém toan v&i quy mé phu hop, khi d6 ké hoach kiém toan chi tiét
ctia to do t6 truong 1ap s& phu hop véi thuc trang vé HTKSNB cua don vi (co
nghia 1a néu HTKSNB day di va c6 hiéu lyc thi cong viéc kiém toan phai

thuc hién s€ thu gon va nguoc lai).
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3.2.3.2. Hoan thién buée thyc hién kiém todn

* Hoan thién budc lap ké hoach chi tiét cua t6 kiém toan:

Pé khic phuc nhitng han ché & khau ndy cac van dé can dugc KTNN
quy dinh va huéng dan khi ban hanh quy trinh Ia:

- Quy dinh khi xay dung ké hoach kiém toan chi tiét cta to kiém toan to
trwong phai xac dinh va néu rd cac van dé trong yéu can quan tdm khi kiém
toan. Viéc 1am nay s& dinh hudng cho cac thanh vién trong t6 du 1a KTV ¢
kinh nghiém hay méi vao nghé déu c6 thé thyc hién nhitng coéng viéc €6 trong
tam trong diém tranh viéc thuc hién cac thu nghiém kiém soat hay thu
nghiém co ban nhung khong dem lai két qua.

- Quy dinh va huéng dan rd viéc xac dinh muc tiéu cu thé khi kiém toan
tai cac don vi truc thuoc Bo Y té d6 1a tly thudc vao nhitng muc tiéu chung
c6 lién quan trong ké hoach kiém toan toan Bo Y té t6 trudng to kiém toén
xdy dung muc ti€éu cho cudc kiém toan tai don vi cia td minh bé“mg cach tra
161 cho cac cau hoi “lam céi gi?”’; “lam vigc gi?”;.. khi tién hanh kiém toan tai
don vi duoc giao dé dap tng cho muc tiéu chung d3 xac dinh trong ké hoach
kiém toan Bo Y té. Nhu vy, muc tiéu kiém toan cua td s& pht hop voi thyc té
tinh hinh cua don vi va v&1 quy md, nhan luc, thoi gian cua t6 kiém toan.

- Trong van dé chon miu nhét thiét phai huéng dan cac cach thic van
dung trong k¥ thuat chon mau, c6 nhu vay to truong t6 kiém toan sé& chi ra
dugc trong ké hoach kiém toan chi tiét ctia minh quy mo, do 16n cua mau
chon, chon ngau nhién (Iiy mau bat ky), chon mau theo kinh nghiém (cin cir
vao két qua kiém toan cac 1an trude hodc tai cac don vi tuong tu dé lua chon),
hay theo cong thirc tinh toan (tinh sd lugng, sé thir tw mau chon theo nguyén
Iy théng ké) cho timg ndi dung kiém toan cuy thé.

- Bdi véi cac kha ning xay ra cac loai rui ro trong kiém toan can quy

dinh bat budc t6 trudng to6 ki€m todn phai danh gid dugc muc dd cac loai rui
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ro ma chu yéu 1a rai ro tiém tang va rai ro kiém soat (rui ro tiém tang tai cac
don vi thuong 1a rii ro do sé luong ching tir phat sinh nhiéu, ching loai
thude va vat tu y té str dung da dang, phuc tap; rai ro kiém soat tai cac don vi
thuong 1a mtrc thu vuot qué quy dinh, dét ra cac khoan thu ngoai quy dinh cua
Nha nuéc va B Y té, cap phat thuéc khong ding y 1énh, gidu hodc ké khai
khéng dung cac khoan thué phai nop cho NSNN,..) va dwa noi dung ndy vao
trong ké hoach kiém toan chi tiét dé cac KTV khi tién hanh kiém toan tranh
dugc cac rti ro c6 thé mic phai; didu nay ciing dd duoc quy dinh tai
CMTKTNN 1315 “Xac dinh va danh gia rai ro co sai sot trong yéu théng qua
hiéu biét vé don vi duogc kiém toan va moi truong hoat dong cua don vi trong
kiém toan tai chinh” nén viéc bo sung quy dinh nay khi ban hanh quy trinh 13
hoan toan phu hop.

Véi viée quy dinh va hudng dan cac ndi dung trén co thé néi viée 1ap ké
hoach chi tiét cta to kiém toan da dugc hoan thién. Mot ké hoach kiém toan
d3 duoc b sung day du cac ndi dung nhu trén chic chin s& tao nhing diéu
kién thuan loi nhat cho cac KTV hoan thanh nhiém vy dugc giao mot cach tbt
nhat.

* Hoan thién budc tién hanh kiém toan

- Hoan thién kiém toan cong tac 1ap, phan bo du toan thu, chi; cong tac
quan 1y diéu hanh du toan; cong tac ké ton va quyét toan:

+ Dé viée kiém toan cong tac 1ap va giao du toan c6 thé dua ra dugc
nhimg danh gia dung va c6 co sé thi qua trinh tién hanh kiém toan can phai
duogc t6 chic phdi hop giira to kiém toan tong hop tai Vu ké hoach tai chinh
véi to kiém toan tai cac bénh vién. Theo d6 td kiém toan téng hop phai duoc
b tri thoi gian trong nhiing ngay dau tién ciia cudc kiém toan By Y té thuc
hién kiém toan tai Vu ké hoach tai chinh va noi dung kiém toan trong giai

doan nay 1a kiém tra, tinh to4n, xa4c minh cac so6 liéu phan bd va giao dy toan
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cho cac don vi truc thudc, phan tich co s& cua viéc giao du toan, sau do
chuyén ngay két qua cua viéc kiém tra ndy cho cac t6 kiém toan tai cac don vi
truc thude. TH kiém toan chi tiét tai cac don vi truc thudc phai thuc hién viéc
kiém tra cong tac 1ap du toan cua don vi, dong thoi ddi chiéu véi két qua kiém
toan viéc giao du toan cua Bo Y té do to tong hop thuc hién dé xac dinh
nhirng tdn tai, bat cap Xuét phat tir dau va trach nhi¢ém thude vé BO Y té hay
cac don vi tryc thudc. Cach 1am nay sé& gitp cho t6 kiém todn tai cac don vi 6
thé dua ra dugc nhitng dénh gia nhanh chéng, hop 1y va tranh dugc rui ro.

+ Déi voi nodi dung kiém toan viéc thuc hién ché do ching tir thi ngoai
viéc chon mau kiém tra noi dung ching tur dé phuc vu cho danh gia viéc chép
hanh chinh sach, ché d6 tai chinh, khi ban hanh quy trinh kiém toan bao cao
tai chinh tai cac don vi can huéng dan cac KTV phai chi trong vao viéc kiém
tra cong tac 1ap, luan chuyén, luu trit chimg tir théng qua hinh thirc chtng tir,
loai chung ttr, ) luong chung tur trong mot nghiép vu, trinh tu, duong di cta
chtng tir tir lac duoc 1ap cho dén khau tiép nhan cudi cung va dua vao luu trix
dé dua ra nhan xét danh gia viéc thyuc hién ché do chirng tir ciia don vi.

- Hoan thién viéc kiém toan ngudn kinh phi va viéc st dung kinh phi:

+ Pé hoan thién ndi dung kiém toan nay yéu cau dat ra 1 phai khic phuc
han ché vé miu chon chua du dai dién cho tong thé kiém toan. Van dé nay
trude hét lién quan dén viéc thuc hién cac thu nghiém kiém soat dé khfing
dinh tinh hi¢u lyc cuia HTKSNB. Trong truong hop HTKSNB tai cac don vi
kiém toan chi tiét duoc danh gia 1a manh va hiéu lyc cao thi viéc mau chon du
nho van khong c6 kha ning dan dén rai ro kiém toan. Néu HTKSNB con
khiém khuyét thi viéc mé rong quy mé mau chon 1a diéu bat budc, truong hop
nay to kiém toan can phai c6 sy diéu chinh hop 1y nhu khong thyc hién kiém
toan toan bo tong thé d6i véi cac ngudn kinh phi c6 sd quyét todn nho ma chi

thuc hién v&1 quy mo du dé danh gia va danh thoi gian con lai cho viéc mo
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rong quy mod miu chon d6i voi ngudn kinh phi c6 sé quyét toan 16n. Ngoai ra,
viéc xem xét bb tri thoi gian nhiéu hon cho t6 kiém toan khi kiém toén tai cac
don vi ¢4 nhiéu ngudn kinh phi 16n nhung HTKSNB khéng diy di, khong
chit ch& 1a van dé thiét yéu can duoc huéng dan rd khi ban hanh quy trinh
kiém toan.

+ V& kiém toan dé danh gia tinh kinh té, hiéu qua cta viéc quan ly, sir
dung cac ngudn kinh phi: Pay 13 van dé cta loai hinh kiém toan hoat dong
duoc léng trong cudc kiém toan bao céo tai chinh tai cac don vi theo quy dinh
ciia KTNN. Tuy nhién, quy dinh ndy con bat cap khi co s¢ dé danh gia tinh
kinh té, tinh hiéu qua cta viéc quan 1y, stt dung ngudn kinh phi 14 chua cé.
No6i mot cach khac 1 yéu cau phai danh gia dugc tinh kinh té, tinh hiéu qua
nhung chua c¢6 quy dinh hoic hudng din vé céc tiéu chi 1am co s danh gia.
Vi du nhu téng kinh phi bénh vién phai chi dé kham chira bénh cho mot bénh
nhan ngoai tr & mic ndo duoc xem 1a dam bao tinh kinh té, tiét kiém; & murc
nao dugc xem la lang phi hodc viéc dau tu trang bi mot may moc thiét bi dé
chan doan bénh phai thu hdi lai vén dau tu trong bao 1au thi méi duge xem la
hiéu qua,.. Do vay, dé KTV thuan loi trong viéc danh gia tinh kinh té, hiéu
qua cua viéc quan 1y, str dung cac ngudn kinh phi thi viéc dwa ndi dung nay
vao trong quy trinh va nghién ctru xay dung hé thong tiéu chi cu thé nhu chi
phi diéu tri binh quan cho mdt bénh nhan theo timg nhom bénh, sb luong
bénh nhan dugc diéu tri khoi bénh so voi téng sb bénh nhan diéu tri, ty suit
gitta chénh 1éch thu chi cua hoat dong dich vu y té vé6i téng gia tri tai san cla
bénh vién,.. 1a mot nhu cau cép thiét.

- Hoan thién viéc kiém toan tién va cac khoan tuong duong tién:
Do viéc thu chi tién mit tai cac don vi su nghiép y té phat sinh véi rat
nhiéu chimg tir va tong sb tién thu chi trong mot nam tuwong d6i 16n nén co thé

khéng dinh day la mét khoan muc trong yéu trong kiém toan bao céo tai chinh
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tai cac don vi. Dé hoan thién viéc kiém toén tién va cac khoan tuong duong
tién cac t6 kiém toan can phai thuc hién cac thtr nghi¢m kiém soat dbi voi
hoat dong thu chi tien, tir két qua thir nhi¢m nay ma xac dinh mo rong hay thu
hep cac thtr nghiém co ban dé c6 nhitng danh gia phu hop. Ngoai ra, khi xay
dung quy trinh can phai luu ¥ viéc hudng dan cac to kiém toan viée thuc hién
kiém ké tién va cac khoan twong dwong tién tai thoi diém kiém toan dé xac
nhan tinh hién hitu cua loai tai san nay.

- Hoan thién viéc kiém toan nguyén vat liéu, vat tu, hang hoa, cong cu
dung cu:

+Day 1a khoan muc chiém ty trong 16n & cac don vi thudc khéi kham,
chita bénh tuy nhién hau hét cac don vi déu chua xay dyng dinh mirc tiéu hao
do rat kho dé xay dung dinh muc vi cuing mot bénh nhung thé trang mdi bénh
nhan khac nhau, mic d9, giai doan bénh khac nhau, thi mic st dung tat ca
cac loai vat tu co thé khac nhau. Do vay, dé kiém toan va xac dinh duogc viée
tiéu hao vat tu y té 1a c6 that thi giai phap dua ra trude hét 1a kiém tra sy chit
ch& vé mat ching tur, s6 sach ghi nhan va vi¢c xac nhan ctia bénh nhan (nhu
chir ky cua ngudi than bénh nhan khi nhan thude, cac thu thuat y té,..), mat
khac KTV can chon mau hd so bénh an dé kiém tra, ddi chiéu vé6i cac bénh
nhan cung loai bénh dang diéu tri trén co s d6 phan tich nguyén nhan cua
viéc tang giam vat tu tiéu hao.

+ Do nguyén vat liéu ciing 1a loai tai san nén qua trinh kiém toan KTV
d6i khi phai tién hanh viéc kiém ké dé xac nhan tinh hién hiru ctia nguyén vat
lidu lam co s& ddi chiéu vai sb du trén s6 ké toan va trén thé kho cta thu kho
(kiém ké tai thoi diém kiém toan, sau d6 cong két qua kiém ké voi s xuat, trir
v6i s6 nhap tir thoi diém cubi nim dén thoi diém kiém toan dé c6 két qua

kiém ké tai thoi diém cudi nim trude). Pay 12 mot ndi dung nhit thiét phai
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dugc quy dinh khi ban hanh quy trinh kiém toan bao cdo tai chinh tai cac
bénh vién.

+ V& noi dung kiém toan viéc sir dung thudc trong diéu tri dbi véi bénh
nhan ndi tr, dé xac nhan sb luong xuét 1a ding va c6 that, phu hop véi chi
dinh cua bac sy nhét thiét KTV phai thuc hién viéc dbi chiéu bang ké don
thudc ctia bac sy voi s6 thuc hién y 1énh cua céc khoa.

- Hoan thién viéc kiém toan TSCD:

Mic du TSCD dau tu tir ngudn kinh phi NSNN tai cac don vi it phét sinh
trong nim song diy van 1a khoan muc trong yéu do TSCP con duoc mua sim
tlr nhiéu nguén khac. Pé hoan thién ndi dung kiém toan nay cac td kiém toan
khong nhitng khong dugc bé qua khoan muc nay ma con phai xdy dung ké
hoach kiém toan chi tiét véi thoi gian hop 1y vi viéc kiém toan nay sé 1a co so
dé xac dinh ngudn thu vién phi (trong trudong hop lién doanh lién két), xac
dinh chi phi cua dich vu kham chita bénh (trong truong hop mua sam tir
ngudn vén huy dong),..Ngoai ra, khi ban hanh quy trinh kiém toan thi noi
dung kiém toan khoan muc nay cung voi to chire kiém ké dé xac dinh tinh
hién hitu cua TSCP ciing 1a mot noi dung can duoc quan tam.

- Hoan thién viéc kiém toan hoat dong thanh toan cho ca nhan:

Pay 1a khoan chi thuong dugc kiém soat béi nguoi thu huong nén kha
nang sai sot thap va 1a khoan muc khong trong yéu. Tuy nhién, dé cudc kiém
toan dat duoc két qua toan dién thi ddi voi nodi dung nay td kiém toan cling
can phai b tri thoi gian va nhan sy nhét dinh dé chon mau kiém tra viéc tinh
toan vé mit sd hoc déng thoi kiém toan tinh dﬁy du, dang dén cua viéc hach
toan ké toan tit ca cac khoan chi cho ca nhan trén tai khoan 334 (phai tra cong
nhan vién).

- Hoan thién viéc kiém toan cac khoan phai thu, tam Uung, cac khoan ng

phai tra:
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Cac khoan cong ng tai cac don vi chu yéu l1a no phai tra vi hau hét cac
khoan thu déu thu bang tién mit. Dé khac phuc han ché vé viéc thoi gian kiém
toan ngan khong thé giri thu xac nhan sd du cac khoan no phai tra t6 kiém
toan can phai ting cuong kiém tra cac hd so chung tir lién quan dén phat sinh
dén khoan no phai tra nhu cac hop dong, héa don, phiéu nhap kho cua viéc
mua vat tu, nguyén vat liéu,..dé x4c dinh tinh c6 that cta cac khoéan no. Ngoai
ra, dé cing cd bang chung cho ndi dung kiém toan nay KTV can phdi hop
chon miu kiém ké vt tu, nguyén vat liéu nhu da néu trén.

- Hoan thién viéc kiém toan thu hoat dong san xuat kinh doanh dich vu:

Pbi v6i ndi dung kiém toan nay do khéi luong ching tir thu rat 16n trong
khi thoi gian kiém toan c6 han nén dé tranh rui ro kiém toan thi trudc hét
KTV phai dung cac thar nghiém kiém soat dé xac dinh tinh hiéu luc cua
HTKSNB d6i voi cong tac nay, néu HTKSNB duoc danh gia diy da va co
hiéu lyc thi mau chon kiém toan khong can phai mé rong nhung nhat thiét
phai phdi hop cac k¥ thuat chon mau nhu vira chon miu ngiu nhién (chon
nhitng chimg tir bat ky dé kiém tra), vira chon miu theo kinh nghiém (thoi
diém phat sinh chimg tir thu nhiéu, kha ning sai sot 16n), vira chon mau theo
cong thirc tinh toan (cin cr két qua tinh toan dé lya chon nhing chimg tir theo
sb thtr tu duoc xac dinh) dé han ché bo sot cac sai pham; trong trudng hop
HTKSNB duoc danh gid yéu kém thi hodc to trudng t6 kiém toan phai dé
xuat v6i lanh dao doan bd tri thém thoi gian dé mé rong quy mé mau chon
kiém toan hoic néu rd gi61 han khi xac nhan s liéu.

V& kiém toan céc diéu kién ghi nhan khoan thu theo chuan muc doanh
thu dé cac t6 kiém toan khong boé qua van dé nay thi can quy dinh va hudng
dan 16 noi dung kiém toan viéc ghi nhan doanh thu trong quy trinh kiém toan

khi ban hanh.
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- Hoan thién kiém toan viéc thuc hién nghia vu vd1 NSNN

Do hau hét cac don vi thudc Bo Y té déu khong hach toan 1d rang, tach
bach cac khoan chi phi chung va thué GTGT dau vao cua nhimg chi phi
chung ay nén khi xay dung va ban hanh quy trinh kiém toan thi quy trinh cn
c6 nodi dung huéng dan cho cac KTV cach thuc, thit tu wu tién lya chon tiéu
chi phan b va thuc hién viéc phan bd chi phi ciing nhu thué GTGT dau vao
phat sinh lam co s& cho viéc xac dinh chi phi cho cac hoat dong cling nhu
thué GTGT dau vao duogc khéu trr, khong duoc khau trir (ctia nhirng hoat
dong khong thudc dién chiu thué GTGT dau ra).
3.2.3.3. Hoan thién viéc ldp va gui bao cdo kiém todn

Pé dam bao tat ca cac don vi dugc kiém toan déu g1 bao cao viéc thuc
hién cac két lun, kién nghi cia KTNN tai yéu cau cudi mdi bao céo kiém
toan co quan KTNN can hudng dan trong quy trinh kiém toan thu tuc nhac
nhé cac don vi thuc hién bao cao khi thoi han chot cua bao cao sép dén, déng
thoi can clr vao quy dinh cta Luat KTNN ban hanh quy dinh vé viéc xir 1y ddi
véi nhitng don vi khong nghiém tic trong viéc bao cao nhu thong bao trén
cac phuong tién dai chung, phdi hop véi co quan chic ning trong viée dimg
cap kinh phi NSNN,..
3.2.3.4. Hoan thién kiém tra viéc thuc hién két ludn va kién nghi

Mudn hoan thién khau nay thiét nghi KTNN can thuc hién céc viéce sau:

- Can ctr nhiém vy, quyén han dugc quy dinh tai Luat KTNN ban hanh
quy dinh co ché xu Iy viéc cac don vi khong thyuc hién cac kién nghi vé chan
chinh cong tac quan ly tai cac don vi dugc kiém toan cua KTNN, trong do co
kién nghi chan chinh vé cong tac lap va giao dy toan chang han nhu thong

bao dén co quan cé tham quyén va d€ nghi an dinh cac chi ti€u giao du toan...
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- Huéng dan trong quy trinh kiém toan budc lién hé véi don vi dé nam
so bo thong tin viéc thuc hién két luan, kién nghi kiém toan trudc khi l1ap ké
hoach kiém tra viéc thyc hién két luan, kién nghi kiém toan. Khi d6 s& loai
khoéi danh muc cac don vi phai kiém tra nhitng don vi ¢6 thong tin da thuc
hién day du kién nghi kiém toan, déng thoi nhic nhé cac don vi ndy guri ngay
bao céo thuc hién vé KTNN. Nhu vay, co quan KTNN s¢& do mét thoi gian dé
t6 chirc kiém tra dbi véi cac don vi nay.

- Hudng dan trong quy trinh kiém toan cach xtr 1y, danh gia, nhan xét cu
thé doi véi cac trudng hop ma don vi da bao cédo nhu nhiing kién nghi da thyc
hién can phai c6 nhitng loai hd so, chimg tir ndo; nhitng kién nghi don vi dang
t6 chirc thyc hién nhung dang con vudng mac nén chua hoan thanh thi thu
thap bang chimg nhu thé nao.

3.2.4 Hoan thi¢n hé so kiém todn

Pé dam bao cho bang chimg kiém toan duoc luu trir day du, dong thoi
KTV ciing c6 day du cac bang ching dé chimg minh, giai trinh cho nhiing
nhan xét, danh gia két luan cua minh mét cach thuan loi thi ngay trong quy
trinh kiém toan KTNN can hudng din d6i v6i ho so kiém toan dic biét 1a cac
bang chimg do KTV thu thip dé lam co s& cho nhitng dénh gia cta ho thi
ngoai viéc cung cap dé luu trit trong hd so doan KTV phai chu dong sao chup
dé Tuu trit cho hd so ca nhan cua KTV. Mit khac KTNN ban hanh cic mau
biéu ho so kiém toan theo huéng md dé phu hop véi cac don vi trong truong
hop thuc hién theo ché d ké toan dic thu. H6 so miu biéu phai phu hop véi
cudc kiém toan ngan sach bd, nganh va bao quat hét cac két qua kiém toan co
thé phat hién ra khi kiém toan ngan sach bd, nganh. Két thic cudc kiém toan,
Poan kiém toan nén thuc hién sb hoa tai licu dé thuan loi cho cong tac luu

trir, tra ctru, hau kiém.
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Mt khéac dé thuan loi trong c6ng tac kiém toén téng hop, Poan kiém
toan nén thong nhat vé ndi dung, mau biéu kiém todn dé thuan tién cho viéc
tong hop két qua chung, trnh viéc cac nodi dung kiém todn, mau biéu hd so
con chua ddng nhat gitta cac té gdy khé khin cho cong tac tong hop.

3.3. Piéu kién thyc hién
3.3.1. Vé phia Nha nwéc va don vi dwoc kiém todn

* Vé phia Nha nuéc

Hién nay, nhan thac caa cic cap, cac nganh, cong ching va xa hoi noi
chung vé vi tri phép ly, vai trd, to chirc va chic nang, nhiém vu cia KTNN co
ban dd dugc nang cao, tuy nhién, con chwa day du va toan dién, tham chi con
sai léch. Do vay, cong tac tuyén truyén, pho bién ciing nhu Nha nuéc ban
hanh cac quy dinh cu thé hon dé xa hoi ¢ nhan thirc ding dan va toan dién vé
KTNN Ia viéc 1am quan trong va cap bach.

Pong thoi, cac ché do, chinh sach ddi voi KTV can duoc quan tam,
dam bao kinh phi va cac diéu kién lam viéc, xay dung hé théng co sé vat chat
nham tao dong luc dé can bo, cdng chic, vién chic va ngu/oi lao dong yén tam
cong tac, phat huy ning luc, nhiét huyét, trach nhiém trong thuc thi cong vu.

Con nhiéu van dé c6 tac dong, anh hudng dén hiéu luc, hiéu qua hoat
dong cia KTNN dang trong qua trinh hoan thién nhu: hé thong phap luat veé
quan Iy kinh té, tai chinh; cai cach tai chinh cong... trong d6 c6 cai cach ké
toan nha nudc phi hop voi xu hudng hién dai cia cac nudc, can phai thira
nhan va van dung mot céach thich hop nhitng nguyén tac, chuan muc va théng
1& ké toan cdng quéc té.

* \/¢é phia don vi dwrgc kiém toan

- Chap hanh quyét dinh kiém toan.

- Lap va gui day du, kip thoi bao céo tai chinh, bao céo tinh hinh chap

hanh va quyét toan ngan sach cho Kiém toan Nha nudc theo yéu cau.
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- C6 trach nhiém cung cap, giai trinh day du, kip thoi thdng tin, tai liéu
theo yéu cau cua Kiém toan Nha nude, KTV nha nudc va chiu trach nhiém
trudc phap luat vé tinh chinh xéc, trung thuc, khach quan cua thdng tin, tai
liéu d3 cung cap.

- Thuc hién day du, kip thoi két luan, kién nghi cia Kiém toan Nha
nudce dbi vGi cac sai pham trong bao cdo tai chinh va sai pham trong viéc tuan
thu phap luat, thuc hién bién phap dé khac phuc yéu kém trong hoat dong theo
két luan, kién nghi cua Kiém toan Nha nudc; béo cdo bang vian ban vé viéc
thuc hién két luan, kién nghi d6 cho Kiém toan Nha nudc.

- Thuc hién nghiém tdc cac quy dinh caa Luat Kiém toan Nha nuéc va
cac quy dinh phap luat, phéi hop chit ché voi Kiém toan Nha nudc khdng
nhitng trong qua trinh thuc hién nhiém vu kiém toan ma con trong cong tac
lap du todn NSNN, chip hanh va quyét toan NSNN. D6 1a diéu kién rat quan
trong dé cong viéc kiém toan cia KTNN dat muc tiéu, chat luong, danh gia
dung thuc trang quan 1y, diéu hanh va sir dung ngan séach, tién va tai san nha
nuéc, khic phuc nhitng han ché, bét cap, xéac 1ap trat tu ky cuong, dam bao
cong khai, minh bach trong quan ly tai chinh — ngan sach dap ung tét hon yéu
cau cua thuc tién quan Iy tai cac truong.

3.3.2. Vé phia Kiém todn Nha nwéc

Dé cac giai phap trén co thé thuc hién dugc nham hoan thién viéc kiém
to4n ngan sach trung wong, co quan KTNN can té chic thuc hién cac cong
Viéc sau:

- Thuong xuyén chi trong tao dung va hoan thién khudn khé phap ly
va nghé nghiép, cac chuan muc, quy trinh va phuong phap chuyén mén,
nghiép vu cac t6 chirc va hoat dong kiém toan, day du, toan dién va phu hop

quy dinh caa Hién phap va Luat KTNN.
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- Quy dinh cu thé va chit ch& vé xay dung kho dit liéu théng tin noi bo
cua KTNN, dam bao thuan lgi trong khai thac thong tin phuc vu cho hoat
dong kiém toan. Phat trién co so vat chét va hién dai héa cong nghé thong tin.

- Tich cuc hdi nhap va hop tac qudc té vé hoat dong kiém toén, tiép thu
nhitng két qua, kinh nghiém caa KTNN céac nudc trén thé gisi vé kiém toan
noi chung va kiém toan linh vuc NSNN ndi riéng, nhitng thanh tuu to 16n vé
khoa hoc — cdng nghé, nhét 12 céng nghé kiém toan hién dai; dao tao va boi
dudng nghiép vu.

- Nang cao chat lugng nhan sy kiém toan, dap tng yéu cau ngay cang
cao vé chat luong kiém toan.

- Pé dap ung yéu cau kiém toan va nang cao chat lwong van dung quy
trinh kiém toan, KTNN can tiéu chuan héa doi ngii kiém toan vién Nha nudc
vé trinh d6 chuy&n mén nghiép vu, vé pham chat dao durc, nang luc t6 chic
thuc hién nhiém vu va trinh &6 chuyén mén hoa.

- T6 chuc kiém toan hoat dong hop 1y trén co s& phl hop véi trinh do
cia KTV, phi hgp véi tirng cudc kiém toan, dam bao dat muc tiéu va co du
thoi gian, thong tin dé danh gia: Xay dung va ban hanh cac huéng dan cy thé
cho kiém toan hoat dong nhu: xay dung va ban hanh hudng dan khung cho
kiém toan hoat dong; xay dung hé théng dir liéu cung cap thong tin cho hoat
dong kiém toan ndi chung va cho kiém toan hoat dong néi riéng; ban hanh
huéng din vé &p dung, phat trién tiéu chi kiém toan tir khau lya chon cha dé
kiém toan, 1ap ké hoach kiém toan dén khau thuc hién kiém toan dé ap dung
hiéu qua trong cac td chuc kiém toan; ting cuong khao sat thu thap théng tin
ngay tir khau lua chon chu dé kiém toan dé co du dit liéu va can cir xay dung

tiéu chi kiém toan hoat dong.
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3.3.3. Vé phia Poan kiém todn va KTNN chuyén nganh 111

- Chap hanh quyét dinh kiém toan va cac quy dinh vé quy ché Poan
kiém toan, Luat KTNN va cac quy dinh khéc;

- Tang cuong trach nhiém, ky luat va nang cao nang luc, hiéu qua chi
dao, diéu hanh cua 1anh dao cc cap trong cdng tac kiém toan nhat 12 Truong
doan, to truong td kiém toan.

- Tang cudng cong tac dao tao, bdi dudng trinh do chuyén mén nghiép

vu cua KTV. Thuong xuyén té chuc cac 16p cap nhat ché do, chinh sach méi.

*Két ludn chwong 3
Nhu vay chuong 3 di dua ra cac giai phap hoan thién t6 chirc kiém
toan ngan sach nha nudc tai Bo Y té do Kiém toan nha nudc chuyén nganh 111
thue hién. Nhitng giai phap ndy vé co ban d khic phuc dugc nhitng han ché
da dugc trinh bay & chuong 2 va hoan thanh dugc muc ti€u hoan thién t6 churc
kiém toan ngan sach nha nudc tai cac BO, nganh do Kiém toan nha nudc

chuyén nganh III thyc hién da duoc dit ra cua luan van.
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KET LUAN

Véi vi thé 1a co quan kiém tra tai chinh cong cao nhat, KTNN Ia mot
cdng cu quan trong trong viéc cung cap thdng tin phuc vu cdng tac giam sat,
quyét dinh du todn ngan sach va phé chuan quyét toan ngan sach hang nim
cuia Qudc hoi va Hoi ddng Nhan dan céc cap; dong thoi phuc vu cho Chinh
pht, Uy ban Nhan dan céc cap quan 1y va diéu hanh NSNN. Do vay, trong
nhitng nam qua, dé tao su phat trién khéng ngimg va déng bo vé moi mit hoat
dong cua KTNN, viéc hoan thién cong tac t6 chac kiém toan ma cu thé 1a kiém
to4n ngan sach bo, nganh 1a mot vin dé luon duoc KTNN quan tdm. Qua
nghién cau ly luan va khao sat thuc trang vé cong tac to chic kiém toan ngan
sach nha nudc tai Bo Y té do Kiém toan nha nuéc chuyén nganh 111 thuc hién,
ludn van da hé théng hoa c6 chon loc nhitng van dé Iy luan, phan tich 1am rd
thuc trang, dong thoi dé xuat nhitng giai phap hoan thién cong tac to chic kiém
to4n ngan sach nha nudc, cu thé:

- Luan vin da nghién cau nhiing 1y luan co ban vé kiém toan ngan séch
nha nudc tai don vi cap Bo do Kiém toan nha nudc thuc hién.

- Luén vin trinh bay, phan tich va danh gia thyc trang cong tac t6 chuc
kiém toan ngan sach nha nuéc tai Bo, nganh do Kiém toan nha nudc Viét
Nam thyc hién, tir d6 chi ra nhitng két qua dat dugc, nhitng han ché va nhiing
nguyén nhan chi yéu cua cac han ché do.

- Trén co so ly luan va danh gia thyc trang vé cong tac to chic kiém
toan ngan sach nha nudc tai By, nganh, luan van da dua ra phuong hudng va
dé xuat cac giai phap nham hoan thién quy trinh kiém toan ngan séach trung
wong ciia KTNN Viét Nam.
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Hy vong rang véi cac dé xuat duge dwa ra s& gitp cho KTNN thuc hién
cac cudc kiém toan NSTW tai cac bd nganh va co quan ngang b trong tuong

lai duoc tot hon.
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TAI LIEU THAM KHAO
Tiéng Viét
1. Cac van ban phéap ly

1. Luat Kiém toan nha nuéc (2015)

2. Luat Ngan sach nha nudc (2015) va Luat Ngan sach nha nudc (2002)

3. Nghi quyét sé6 927/2010/UBTVQH12 vé viéc ban hanh chién lugc
phat trién Kiém toan nha nuéc dén nam 2020

4. Chinh phu (2006), Ngh; dinh s¢ 43/NP — CP ngay 25/04/2006 cua
Chinh phi “Quy dinh quyén tw chu, tw chiu trach nhiém vé thic hién nhigm
Vu té chirc bg may, bién ché va tai chinh doi véi don vi sy nghiép cong ldp .

5. Chinh Phi (2012), Nghi dinh sé 85/2012/ND — CP ngay 15/10/2012
“Ouy dinh Vé co ché hoat déng, co ché tai chinh déi Véi cac don vi sw nghiép
cong ldp va gia dich vu khdm bénh, chira bénh cua cdc co sé khdm bénh cong
lap .

6. B6 Tai chinh (2006), Thong ar so 71/2006/TT — BTC ngay
09/08/2006 “Hwéng dan thuc hién Nghi dinh sé 43/2006/NP-CP ngay
25/4/2006 ciia Chinh phi quy dinh quyén tw chi, tw chiu trach nhiém vé thuc
hién nhiém vy, t6 chic b may, bién ché va tdai chinh doi véi don vi su nghiép
cong lap .

7. Bo Tai chinh, Bo Y té (2015), Thong tw lién tich s6 37/2015/TTLT-
BYT-BTC ngay 29/02/2015 quy dinh thong nhdt gid dich vu kham, chita bénh
BHYT giita cdc bénh vién ciing hang trén toan quéc.

8. Bo Y té (2018), Thong i s6 02/2018/TT-BYT ngay 15/3/2018 quy
dinh mirc t6i da khung gia dich vu kham chita bénh khong thuéc pham Vi
thanh todn cia quy bdo hiém y té trong cdc co sé khdm, chita bénh ciia Nha
nuwéce va hwéng dan dp dung gid thanh todn chi phi khdm chita bénh trong

mét s6 truong hop.
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9. Kiém toan nha nudc (2016), Quyét dinh sé 06/2016/0P — KTNN ngay
02/11/2016, quyét dinh “Ban hanh Hé thong mdu biéu hé so kiém todn”.

10. Kiém toan nha nudc (2016), Quyét dinh so 08/2016/0P — KTNN
ngay 23/12/2016 vé “Quy trinh kiém toan cua Kiém todn nha meéc” do Tong
Kiém toan nha nwéc ban hanh.

11. Kiém toan nha nudc (2017), Quyér dinh s 02/2017/0P — KTNN
ngay 26/11/2017 vé “Quy trinh kiém toan b&o céo quyét toan ngan sach nha
nuée” do Tong Kiém todn nha nieéc ban hanh.

12. Kiém toan nha nudc (2017), Quyér dinh sé 04/2017/0B-KTNN
ngay 31/3/2017 vé “Quy trinh kiém toan ngdn sdch trung wong (Bg, nganh)
cua Kiém todn nha nwéc”.

2. Cac giao trinh, tai liéu tham khao

13. Ths. Pau Ngoc Chau, TS. Nguyén Viét Loi (2011), gi4o trinh
“Kiém to&n bao céo tai chinh”, NXB Tai chinh

14. PGS.TS. Thinh Van Vinh, TS. Mai Vinh (2012), gido trinh “Kiém
toan dau TW xay dung co ban va ngan sach”, NXB Tai chinh

15. Harold Koontz, Cyril Odonnell, Heinz Weihrich (1998), Nhiing van
dé cét yéu vé quan ly, Nha xuat ban Khoa hoc va ki thuat Ha Noi

16.Website:https://vi.wikipedia.org/wiki/T%E1%BB%95 ch%E1%BB
%A9cH: ~:text=T%E1%BB%95%20ch%E1%BB%A9c%201%C3%A0%20c%
C3%A1c%20h0%E1%BA%ALLhi%E1%BB%87n%20nhi%E1%BB%87m%
20v%E1%BB%A5%20%C4%91%C6%B0%E1%BB%A3c%20giao.

17. Website Kiém toan nha nudc: www.sav.gov.vn
Tiéng Anh

18. Chester Barnard (1938), The Functions of the Executive, Harvard

University Press


https://vi.wikipedia.org/wiki/T%E1%BB%95_ch%E1%BB%A9c#:~:text=T%E1%BB%95%20ch%E1%BB%A9c%20l%C3%A0%20c%C3%A1c%20ho%E1%BA%A1t,hi%E1%BB%87n%20nhi%E1%BB%87m%20v%E1%BB%A5%20%C4%91%C6%B0%E1%BB%A3c%20giao.
https://vi.wikipedia.org/wiki/T%E1%BB%95_ch%E1%BB%A9c#:~:text=T%E1%BB%95%20ch%E1%BB%A9c%20l%C3%A0%20c%C3%A1c%20ho%E1%BA%A1t,hi%E1%BB%87n%20nhi%E1%BB%87m%20v%E1%BB%A5%20%C4%91%C6%B0%E1%BB%A3c%20giao.
https://vi.wikipedia.org/wiki/T%E1%BB%95_ch%E1%BB%A9c#:~:text=T%E1%BB%95%20ch%E1%BB%A9c%20l%C3%A0%20c%C3%A1c%20ho%E1%BA%A1t,hi%E1%BB%87n%20nhi%E1%BB%87m%20v%E1%BB%A5%20%C4%91%C6%B0%E1%BB%A3c%20giao.
https://vi.wikipedia.org/wiki/T%E1%BB%95_ch%E1%BB%A9c#:~:text=T%E1%BB%95%20ch%E1%BB%A9c%20l%C3%A0%20c%C3%A1c%20ho%E1%BA%A1t,hi%E1%BB%87n%20nhi%E1%BB%87m%20v%E1%BB%A5%20%C4%91%C6%B0%E1%BB%A3c%20giao.
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Phu luc s6 01
TINH HINH KINH PHi VA QUYET TOAN KINH PHI NAM 2018
TAIBOQ Y TE
Pon vi tinh: dong
TT Chi tiéu Nam 2018

A B

1 Kinh phi chwa QT trwéc chuyén sang 6.378.085.264
- Ngudn ngan sach nha nudc: 6.378.085.264
Trong do:
+ NSNN giao 5.649.013.324
+ Phi, 18 phi dé lai 225.618.089
+ Vién trg 503.453.851
+ Vay ng -
- Kinh phi khéc -

2 Kinh phi thwe nhin trong nam 3.130.227.610.844
- Nguon ngén sach nha nuéc: 3.130.227.610.844
Trong do:
+ NSNN giao 2.015.674.610.960
+ Phi, 1¢ phi d¢ lai 670.957.410
+ Vién trg 1.113.882.042.474
+ Vay n¢g -
- Kinh phi khac -

3 | Tong kinh phi dwgc sir dung trong nim 3.136.605.696.108
- Nguon ngan sach nha nudc: 3.136.605.696.108
Trong do:
+ NSNN giao 2.021.323.624.284
+ Phi, 1é phi dé lai 896.575.499

+ Vién trg

1.114.385.496.325

+ Vay ng
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- Kinh phi khac

Kinh phi d3 sir dung dé nghi quyét toin trong nim 2.718.955.988.218
- Ngudn ngan sach nha nudc: 2.718.955.988.218
Trong do:

+ NSNN giao 1.944.705.364.908
+ Phi, 1¢ phi d¢ lai 890.873.786
+ Vién tro 773.359.749.524
+ Vay n¢ -
- Kinh phi khac -
Kinh phi giam trong nam 2.212.734.033
- Nguon ngan sach nha nudc: 2.212.734.033
Trong do:

+ NSNN giao 2.212.734.033
+ Phi, 1é phi dé lai -
+ Vién trg -
+ Vay ng -
- Kinh phi khac -
Kinh phi chua quyét toan chuyén nim sau 415.436.973.857
- Ngudn ngan sach nha nudc: 415.436.973.857
Trong do:

+ NSNN giao 74.405.525.343
+ Phi, 1é phi dé lai 5.701.713
+ Vién trg 341.025.746.801
+ Vay no -

~Kinh phi khéac
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Phu luc s6 02

PE CUONG KHAO SAT THU THAP THONG TIN PE LAP
KE HOACH KIEM TOAN VIEC QUAN LY, SU DUNG TAI CHINH,
TAI SAN NHA NUOC NAM 2018 CUABQ Y TE

Thue hién Quyét dinh sé 1785/QD-KTNN ngay 4 thang 12 nim 2019
cua Téng Kiém toan nha nude vé viéc giao ké hoach kiém toan nam cho céac
don vi truc thudc.

pé phuc vu cong tac lap Ké hoach kiém toan B Y té nam 2018, To
khao sat thudc Kiém toan nha nudc chuyén nganh III 1ap dé cuong khao sat
thu thap thong tin theo cac ndi dung can thu thap cu thé sau:

I. MOT SO THONG TIN CO BAN VE PON VI, TINH HINH
QUAN LY TAI CHINH, TINH HINH QUAN LY VE LAO PONG, TIEN
LUONG VA NHAN SU

1. Phan cip quan Iy tai chinh

1.1. Chi dau tu phat trién:

1.2. Chi thuong xuyén

- Trach nhiém, nhiém vu, cta cac co quan tai chinh téng hop cua Bo Y
té (Vu KH-TC, ...) trong quan 1y ngan séach.

- Trach nhiém, nhiém vu cta cac don vi truc thudoc BO Y té trong quan
1y va st dung ngan sach (don vi du todn, don vi sy nghi¢p c6 thu,...).

1.3. Chi chuong trinh muc tiéu

1.4. Quan 1y thu, chi hoat dong su nghi¢p va hoat dong SXKD

- Quan ly thu chi hoat dong ctia cac nguén thu hoat dong san xuét kinh doanh.

2. Cac don vi du toan truc thudc, Ban QLDA va DNNN truc thudc

2.1. Cac don vi du toan
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Téng s6 cac don vi du toan, trong d6 néu rd bao nhiéu don vi du toan
cép II, cép 111, sb lugng cac don vi sy nghié€p thuc hién tu chu tai chinh

2.2. Cac Ban quan 1y du an

- Cac Ban quan 1y du an truc thudc chuyén trach; Cac Ban quan ly du
an truc thudce chi dau tu khong chuyén trach;

- Tinh hinh quan 1y, str dung ngudén von DTXD cia timg Ban Quan ly
du an trong nam 2018.

3. Tinh hinh lao dong

4. Tinh hinh nhan sy

5. Quan ly, sir dung va quyét toan kinh phi

- Viéc 1ap, phan bo va giao du toan cuia BO Y té va cac don vi du toan,
chi tiét viéc phan bo dy toan cho ting don vi.

- Viéc quan 1y, st dung va quyét toan theo cac ngudn knh phi;

- Vé cong tac quyét toan NSNN;

5.3. Thu, chi hoat dong sy nghié¢p va hoat dong san xuét kinh doanh

Téng sd cac khoan thu phi, 18 phi, thu sy nghiép dugc bd sung kinh phi
hoat dong va cac khoan thu khéc.

5.4. Chi chuong trinh muc tiéu (CTMT): Tong kinh phi cac CTMT do
Bo GD&DT quan 1y va str dung, chi tiét tirng nguoén kinh phi CTMT.

5.5. Vigc xu ly s6 du dy toan va tam ung nam 2018 chuyén nam 2018
va nam 2018 chuyén nim 2019

5.6. Viéc xtr 1y s6 phai nop NSNN.

5.7. Viéc trich, 1ap st dung cac quy.

6. Vé tinh hinh quan ly cac DNNN

Tinh hinh tai chinh va chap hanh thu nép NSNN cua cidc DN truc
thugc, quan ly vén va tai san nha nudc, co ché quan 1y nha nuéc va thyc hién

quan ly cac doanh nghiép, chap hanh luat va ché do tai chinh, ké toan.
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7. Tinh hinh quén 1y va st dung tai san cong dbi voi cac don vi truc
thudc B Y té theo quy dinh cua Luat quan ly, sir dung tai san nha nudc, van
dé quan 1y xe 6 t0, thu thap cac thong tin vé chi tiéu xe duoc giao ciia cac don
vi truc thudc va cac van ban c¢o lién quan.

III. MOT SO THONG TIN CO BAN VE HE THONG KIEM SOAT
NOI BO VA TINH HINH THANH TRA, KIEM TRA, KIEM TOAN TAI
BO Y TE

1. Méi truong kiém soat

- Hé thdng van ban chi dao va diéu hanh vé quan 1y tién va tai san nha
nudc nam 2018 cutaBO0 Y té;

- Méi quan hé phdi hop gitta cac co quan, don vi trong hé thong kiém
s0at ndi bo clia BO Y té;

- Hé thdong thong tin quan 1y ngan sach: Cac loai bao cao phuc vu cong
tac tai chinh, ngén sach.

2. To chic bd may kiém soat ndi b

Churc nang nhiém vy, quy ché t6 chirc va hoat dong cua td chirc Thanh
tra, Kiém toan ndi bo (néu co)cuaBoY té.

Co cau to chirc ciia hé thong ké toan, quyét toan ngan sach nha nudc;
chtrc nang nhiém vu cua cac bd phan trong h¢ théng ké toan, quyét toan ngan
sach nha nude dic biét d6i véi nodi dung kiém soat tai cac don vi truc thudc;

Mbi quan hé¢ phéi hop gitra cac co quan, don vi thude h¢ théng kiém soat.

IV. HO SO TAI LIEU CAN CHUAN BI PE LAM VIEC VOI
KIEM TOAN NHA NUOC.

Dé nghi Lanh dao Bo Y té chi dao cac co quan chuyén mén chuan bj tai
licu theo noi dung dé cuong nay dé lam viéc véi To cong tac cia Kiém toan

nha nudc va cung cap cho To khao sat nhitng tai liéu sau:
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1. Céc van ban phap quy, cong van va tai liéu c¢6 lién quan dén cac noi
dung trén.

2. Cac quyét dinh lién quan dén viéc 1ap, phan bd, giao du toan cua
Chinh phu, B Tai chinh giao cho Bo Y té va cua Bo Y té giao cho cac don vi
truc thuoc.

3. Céc quyét dinh lién quan dén viéc quan 1y va diéu hanh ngan séch
nam 2018 cia B Y té.

4. Cac mau biéu quyét toan NSNN niam 2018 theo quy dinh hién hanh
(trudng hop chua co quyét toan lay sb wéc thuc hién theo s du toan ngan sach).

5. Bién ban tham tra quyét toan cua Bo Y té cho cac don vi truc thudc
(néu co); Thong béao tham tra xét duyét quyét toan nam 2016 ciia BTC; Thong
béo ghi thu ghi chi cua BTC;

6. Céc bao cdo tong két cong tac nim 2018, 2018;

7. Céc bao céo, két luan thanh tra kiém tra cua cac co quan nha nudc
ddi vai Bo Y té va thanh tra kiém tra noi bd;

8. Cung cdp céc tai liéu, sd liéu vé viéc thuc hién theo Nghi quyét sb
01/NQ-CP ngay 01/01/2018 cia Chinh phu; viéc thuc hién theo Chi thi
14/CT-TTg ngay 19/4/2018 ctia Thu tudng Chinh phu; viéc thuc hién Luat
Phong, chong tham nhiing va Luat thyc hanh tiét kiém, chong lang phi; viéc
ban hanh va thuc hién dinh muc, tiéu chudn, ché do trong hoat dong cua
nganh va cac don vi tryc thudc.

IV. DANH SACH CAC PON VI PUQC KHAO SAT

Vu K& hoach Tai chinh va cac don vi chi tiét.
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KIEM TOAN NHA NUOC  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Doc lap - Tw do - Hanh phic

S6:  /TB-KTNN
Ha Noi, ngay thang nam 2019

THONG BAO KET QUA KIEM TOAN

Viéc quén ly sir dung tai chinh cong, tai san cong nam 2019 tai B Y té
Kinh gtri: B truong Bo Y té

Thyc hién Quyét dinh s6 1157/QD-KTNN ngay 14/6/2019 cua Tong Kiém
toan nha nudc vé kiém toan viéc quan 1y, str dung tai chinh cong, tai san cong
nam 2018, Poan KTNN thuéc KTNN chuyén nganh III da tién hanh kiém toan
tir ngdy 18/6/2019 dén ngay 16/8/2019. Bao cdo kiém toan di hoan thanh va giri
dén Bo Y té (B9), cac co quan co lién quan theo quy dinh.

Sau day 13 mot s6 két qua kiém toan va kién nghi tir cudc kiém toan:

I. KET LUAN KIEM TOAN

Niam 2018, B Y té da thuc hién chirc nang quan ly nha nudc trong viéc
xay dung, ban hanh, kiém tra, giam sat, téng két danh gid viéc thuc hién co
ché ty chu tai cac Bénh vién cong 1ap. Viéc thuc hién co ché tu chu ddi céc
Bénh vién cong 1ap da dat duoc nhiéu két qua, ) lugng cac Bénh vién ty chu
thudc B ting dan qua cac nim, kinh phi NSNN cép chi thuong xuyén giam
dan. Thue hién co ché tu chi bude diu gitp cac Bénh vién chu dong trong
viéc thuc hién nhiém vu chuy@n mon, sap xép to chirc bd may, st dung ngudn
nhan lyc va tai chinh mét cach c6 hi¢u qua; huy dong duoc nguén luc ngoai

ngan sach dé dau tu phat trién co so ha tang, trang thiét bi, dam bao diéu kién
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nang cao chit lugng kham, chita bénh. Tuy nhién qua kiém toan cho thay con
mot sd ton tai, han ché va bét cap trong qué trinh thuc hién, cu thé nhu sau:

1. Chap hanh phap luit, chinh sach, ché @9 thuc hién co ché tw chi
tai cac bénh vién

1.1. Quan Iy tai chinh

(1) Tuan thu quy dinh, tiéu chuan, dinh muc trong quan 1y ngudn kinh
phi

Céac Bénh vién chua ban hanh quy dinh va quy trinh quan 1y thudc, hoa
chat, vat tu tiéu hao nham quéan 1y va tiét kiém chi phi: Ty trong khoan chi
thubc, vat tu, hoa chat trén téng thu va chi kham bénh, chita bénh cua cac
Bénh vién rat khac nhau. Mot s6 don vi trong quan 1y, sit dung nguén kinh
phi con t6n tai'.

(2) Pau thau, mua sam, quan 1y va str dung thudc, hoa chit, vat tu

- Xay dung gia ké hoach cao so véi gia trang thau, xac dinh nhu cau
chua sat v6i thuc té dan dén khdi lugng thuc hién thép hoac khong thuc hién
(trung binh cao hon tir 10% dén 30%)°.

- Hau hét cac don vi chua x4y dung, ban hanh dinh muc tiéu hao thudc,
vat tu, hoa chit dé kiém soat chi; mot sé6 don vi chua mé dﬁy du thé kho,
phiéu kiém nhap khong ghi han dung héa chat, khéng ghi hang, nudc san
xuét®; tai Bénh vién Cho ray con tinh trang nhap hoa chat can han.

(3) Pau tu stra chita CSVC, mua sdm trang thiét bi y té (TTBYT)

- D061 véi cac goi thau mua sam TTBYT: Mot s6 goi thau dua ra cac dieu

! Chi phu cép phau thuat, tha thuat chwa phu hop véi quy dinh Quyet dinh 73/2011/Qb-TTg ngay
28/12/2011 (Bénh vién HZru nghi Viét Dirc) 68trd; Thic hién quyet toan khoan chi chwa day da
chung tr (BV Viét Nam Thuy - Dién Ubng Bi) 216trd. Déi voi nguon kinh phi vién tro tai BV Cho
Ray con dwa vao quyet toan sb thuoc da didu chuyen cho don vi khac 38.267,6trd; Vién Huyét Hoc
va Truyén méau TW téng hop thiéu sé thudc quyét todn ndm 2017 1a 4.475,4trd...

2 Bénh vién Cho Riy c6 thudc Tobramycin+dexamethason 15mg+5mg, gia ké hoach cao hon gia tring thiu
411%, BV DK TW Quang Nam mét s thudc goi Generic nhom 3 nam 2016 gia ké hoach cao hon gia tring
thau 6,7 1dn dén 9,1 lan, gia trang thau chi bang 11-15% gia ké hoach.

¥ Bénh vién K, Bénh vién Nhi, Bénh vién Cu Ba, Bénh vién Thai Nguyén, Bénh vién Can Tho.



121

kién cu thé 1am han ché sy tham gia ciia nha thau*: mot sd thiét bi® chua néu
chi tiét cau hinh cac linh kién, phy tung di kém hé théng may chinh dé lam co
so xét thau, ky két hop dong va nghiém thu, thanh quyét toan.

- Cong tac t6 chirc Iira chon nha thau, ky hop déng: Mot sé goi thau mua
sam TTBYT nhap khau chua cé gidy phép nhap khau hodc gidy phép luu
hanh con hiéu lu’c6 theo yéu cu cua HSMT.

- Quan Iy chat luong, ngudn gbc xuat xir: Mot sb goi thau xdy lap quy mo
nho khong thyc hién nghiém thu vat liéu dau vao’; mot s6 linh kién thiét bi y té
nhap ngoai ding dé thay thé khi stra chita thiét bi y té khong c6 ho so nhap khau,
khong chirng minh dugc ngudn gdc xuét xt, chat luong, thiét bi can kiém dinh,
hiéu chuan sau khi duoc stra chira khong dugc hiéu chuan lai cac thong sb ky
thuat.

(4) Viéc trich lap va sir dung cac quy: Mot s Bénh vién chua trich du ty
1¢ quy dinh quy PTHDSN?; chi chua ding ndi dung chi cua quy.

(5) Ty chu vé cac khoan thu va viéc quan ly chi phi hoat dong dich vu

- Gia dich vu y té thuéc quy BHYT va khong thudc quy BHYT: Nhiéu
dich vu y té c6 dinh muc vat tu tiéu hao cao hon so véi thuc té sir dung’. Pic
biét di v6i Bénh vién hang I di Bo Y té di x4y dung trong két ciu gia tién
giuong co cac trang thiét bi phuc vu nguoi bénh nhung thuc té mot s Bénh
vién van chua trang bi dan dén ngudi bénh phai tra mot khoan chi phi bat hop

Iy 7.508,6trd™.

* Bénh vién Pa khoa TW Can Tho; Bénh vién Hiru nghi Viét Nam - Cu Ba Béng Hoi.

® Bénh vién Pai hoc Y Dugc TP. HCM: Hé théng X-quang k¥ thuat s (DR) 2 tim cam bién phing; May
dinh luong HbA1C; Hé théng C-Arn k§ thuat (may+ban)...

® Bénh vién Pa khoa TW Cén Tho; Bénh vién Bach Mai; Bénh vién Y hoc cb truyén TW.

" Bénh vién DPa khoa TW Cén Tho; Bénh vién Hiru Nghi.

§ Bénh vién Pai hoc Y Hai Phong, Bénh vién Pa khoa TW Quang Nam, Bénh vién C Pa Nang;

¥ Bénh vién Da Khoa TW Quang Nam; Bénh vién Phy san TW.

10 Bénh vién Cho RAy 4.777,3trd; Bénh vién Mit TW 1.343,7trd; Bénh vién Hiru Nghi Viét Nam - Cu Ba
Dong Ha6i 907,2trd; Bénh vién Pa Khoa TW Théai Nguyén 418, 6trd; Bénh vién Phu san TW: 61,8trd.
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- Vé gid dich vu y té theo yéu cAu: Mot sé Bénh vién chua xay dung
dugc co cau gia, thu an dinh v6i muc gia ting thém so mac thu vién phi
BHYT" hoic c6 xay dung cac yéu t6 chi phi nhung t6n tai mot s6 khoan chi
chua c6 co so, bat hop 1y (phi str dung may, gid tri thuong hiéu, 14i cho dbi tac
lién két,..)lz; thuc té khong phai chi hodc chi vai muc rat thép,...tao ganh nang
chi phi cho bénh nhan.

- Mirc tich lily: Hau hét cac Bénh vién duoc kiém toan co6 murc tich liy
sau khi da phan bo day du cac yéu td chi phi phu hop (khau hao, tién luong,
phu cép; thudc, vat tu, hoa chit; chi khac) & muc trén 10% (dao dong tur
10,6%-27,9%)".

- Tu chu cac khoan thu: Mic du qua kién nghi cia KTNN, BHXH ciing
nhu cic co quan thanh kiém tra nhung tai hau hét cac Bénh vién van xay ra
tinh trang thu vuot, thu sai, thu cac khoan di cé trong co ciu gid, thu thém cac
khoan chua c6 trong co cdu gia dich vu y té, s6 tién 353.340,2trd. Trong do,
thu vuot 32.763,5trd™, thu cac khoan da co trong co cau gia 31.681,3trd™,
thu cac khoan chwa c6 trong co cdu gia dich vu y té 225.951,9trd (cac khoan
thu vong deo tay, vong dinh danh, ngudi nha bénh nhan, mo, kham chon

ngay, chon bac si, ngoai gio, sém, sao y bénh an; phu phi nha k¥ thuat cao...);

11 Bénh vién Y Duogc Hai Ph(‘)ng cao hon 1-2 1an; Bénh vién Hitu nghi Viét Nam — Cu Ba Déng Héi cao hon
tlr 4.000d dén 304.000d; Bénh vién Mét TW c6 dich vy cao hon, dich vu thdp hon; Bénh vién Phy san TW ¢6
47 dich vy c6 murc thu hon tir 1,5 dén 2.4; Bénh vién Y hoc C6 truyen TW cao hon 10%

 Phi Visuamax (Bénh vién Mit TW); gi4 tri thuorng hiéu, bao hiém trach nhiém déan sy (Benh vién Hitu
Nghl Viét Duc) bdi dudng cac khoa phong (Bénh vién Phu san TW); phi vé sinh ring miéng, tim goi tai
%urorng (Benh vién L&o khoa).

Bénh vién Hiru Nghi Viét Dirc 20%-26%); Bénh vién Mit TW 10,6%-15,7%; Trung tim K&DTTYC&QT
thudc Bénh Vlf}l:l TW Hué trung binh 24,7%/nam; Bénh vién Phu san TW c6 dich vu kham bénh va giuong
bénh theo yéu cau vuot ty 1€ tich iy 10%; Bénh vién Nhi TW muc tich lily cta toan bd hoat dong khi tinh du
chi phi 11%/niam; Pai hoc Y Dugec TP HCM 18,3-27,9%; Bénh vién Chg Ray 13,3%; Khoa Kham bénh theo
Yeu ciu cia Bénh vién Bach Mai 24%-27%

Bénh vién Phy san TW thu vién phi cua bénh nhén khong th¢ BHYT bang mirc thu cta dich vu y te theo

yéu cdu dan dén thu vugt mirc nim 2017 1a 23.668,4trd) hodc thu cao hon quy dinh (Bénh vién Mit TW,
Bénh vién Noi tiét W)
15 Ao so sinh tai Bénh vién Phu san TW 1.048,1trd; 40 toan gidy va 4o phdu thuit cuia BV Nhi TW
1.374,7trd, Bénh vién Bach Mai 25.546,1trd; phi giat ui, vét tu ti€u hao (Bénh vién Dai hoc Y Dugc TP
HCM 2.842,9trd); thude, vat tu hoa chit nim trong co cdu (Bénh vién K 20,3trd; Bénh vién Cho Réy 501trd;
Bénh vién Noi tiét TW 78,4trd; Bénh vién Viét Nam - Thuy Dién Ubng Bi 9,7trd; Bénh vién Pa khoa TW
Quang Nam 53,5trd...
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thu sai quy dinh 3.069,2trd. Ngoai ra mot s6 Bénh vién con thuc hién chi dinh
xét nghi¢ém mau mot s6 dinh lugng khong can thiét, thuc hién khong dung
quy trinh 1am ting chi phi kham bénh cta bénh nhan'®, thu test HIV khi chua
c6 chip thuin caa ngudi bénh'’...

- Viéc thanh toan cua co quan BHXH: Nhin chung, viéc thanh toan
BHYT con cham, chua kip thoi, s6 tién BHXH chua thanh toan cho cac Bénh
vién con 16n va c6 xu huéng ting dan qua cac nam'® din dén viéc cac Bénh
vién con ng nha cung Ung thude, vat tu hoa chat®® 1am anh huong qua trinh
kham bénh, chira bénh,... déng thoi hau hét cac Bénh vién van con xay ra tinh
trang ap gia sai mot sd dich vu k¥ thuat, thude, vat tu; chi dinh dich vu k¥
thuat khong phu hop, loi dung chinh sach thong tuyén dé di kham bénh, chira
bénh nhiéu 14n tai nhiéu co s&, thanh toan chi phi dich vu k¥ thuat khong
dung quy dinh... nén BHXH tir chdi thanh toan.

- Viéc thuc hién nghia vu vo1 NSNN: KTNN xac dinh tang khoan phai
ndp NSNN 22.869trd, trong d6 (thué GTGT 7.209trd, thué TNDN 15.539trd,
thué TNCN 121trd)

(6) Hoat dong x3 hoi hoa, lién doanh, lién két

- P6i v6i Pé an LDLK nam 2018 chua giri xin y kién cua BO Tai chinh
theo ding quy dinh ctia Luat Quan 1y, st dung tai san cong®; ndi dung cia

cac Pé an con chua xay dung chi tiét phuong an chi phi; khong xay dung

1 Bénh vién Viét Nam - Thuy Dién Ubng bi tinh trang tach hd so bénh 4n dbi véi BN diéu tri dai ngay; Bénh
vién Hru Nghi Viét Nam — Cu Ba Déng Héi lam dung chi dinh khdm ndi soi; chi dinh xét nghi¢ém dinh
lwong LDL-C trong khi c6 thé ndi suy tir dinh lugng Cholesterol toan phan, HDL-C, Triglycerid (BV Hiru
Nghi Viét Nam — Cu Ba D@)ng Hoi; Bénh vién Huyét hoc Truyén méau TW; Bénh vién C Da Nang; Bénh vién
Cho Réy; Bénh vién Lio khoa TW); chi dinh sé sinh héa Globulin khéng can thiét (Bénh vién Huyét hoc
Truyén mau TW); dién ndo dd, sao in phim chyp CT va MIR (Bénh vién C Pa Ning).
' Bénh vién K; Bénh vién Nhi TW.
** S6 kinh phi co quan BHXH chua thanh toén thu thap tai co quan BHXH: Nam 2016 1a 1.483.879trd bang
11,9% so v&i sb chip nhan thanh toan; nim 2017 1a 3.044.557trd bang 19,4%; nim 2018 13 4.330.480trd
Pgﬁng 25%; 6 thang dau nam 2019 1a 31% so v&i s6 chap nhan thanh toan

Tong s6 BHXH chua thanh toan cho 22 bénh vién dugc kiém toan dén 31/12/2018 la 4.436.596,9trd, cac
bénh vién con ng cac don vi cung cap thudce, vat tu, hoa chat tinh dén 30/6/2019 14 6.213.891,7trd.
Bénh vién Mit.
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phuong 4n chi phi cua timg dich vu 1am cin cir dé Bénh vién quyét dinh mirc
thu; chwa thuyét minh dugc co s phan chia ty 1& dugce huong gitta cac bén.

- Cong tac quan 1y, st dung TTBYT theo hinh thirc don vi tring thau vat
tu, hoa chat dit may con bat cip: Pon vi cung cip hoa chit str dung cho cac
may dat phan 16n 1a dai Iy hodc nha phan phdi duoc uy quyén, dan dén chua
dam bao tinh canh tranh.

- Bbi v6i cac TTBYT thuc hién theo hinh thic LDLK con han ché, sai
sot:

+ Gié dich vu y té theo may LDLK thu cao, thoi gian thu héi vén ngan
hon thdi gian ky hop ddng; xac dinh ty 18 phan chia thu nhap khong day du co
so tinh toan, chua tinh du chi phi thuc té phat sinh dan dén phan 16n cac dbi
tac ¢ loi, co doi tac da thu hdi tién dau tu sau 01 - 04 ndm thuc hién khi thoi
gian hop tac 1a 6 -10 nam®"; dwa vao co ciu gia dich vu bao gdm tién 13i vay
mua may cua doi tac (Bénh vién Bach Mai, Bénh vién L3o Khoa TW);

+ Nhiéu Bénh vién chua chu dong st dung ngudn hién cé dé trang bi cac
TTBYT st dung cong nghé, k¥ thuit thong thudng dé phuc vu cho cdng tac
kham bénh, chita bénh ma van thuc hién dudi hinh thiuc xa hoi hoa, LDLK
lam tang chi phi kham bénh, chira bénh va phai phan chia 1gi nhuan cho ddi
tac®;

(7) Cong tac quan 1y, st dung TTBYT, ha ting KCB, tru s& 1am viéc

21 Bénh vién Bach Mai: M4y chup CT 32 diy dat tai Khoa than kinh: Chénh 1éch thu - chi sau 17 thang biang
2,2 lan gia tri may; May CT 32 day dit tai Khoa kham bénh sau 1 ndm chénh 1&ch thu chi béng 3 lan gia tri
méy; Bénh vién Chg Ray: H¢ thong phiu thuit Gamma Knife thoi gian thu hdi 14 4,8 nam nhung thoi gian
hop tac 12 8 nam; may MRI 1.5T thoi gian thu hoi 13 2,4 ndm nhung thoi gian hop tac 1a 6 nim; Bénh vién K:
May PET-CT, thdi gian thu hoi 6-8 nam nhung thdi gian hop tac 1a 10 nam; Mdy CT scanner 64 day dau do
thoi gian thu hdi 4 nim nhung thoi gian hop tac 1a 10 nam; Bénh vién TW Hué: Maéy ndi soi tai Trung tdm
Qudc té: Chwa dén 3 nim ddu trién khai/10 nam lién két da dat 15.083trd gan gip 2 lan gia tri tai san; Bénh
vién Pa khoa Thai Nguyén: May chup cat 16p vi tinh CT- Scanner 16 lat cit thoi gian thu hoi 14 1,8 nim
nhung thoi gian hop tac 1a 7 ndm; Bénh vién TW Hué (co s¢ 2): Chua tinh day di chi phi phét sinh ctia may
LDLK.

?’Bénh vién Bach Mai; Bénh vién TW Hué; Bénh vién Dai hoc Y Ha Noi.
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- Mot s6 thiét bi cham dua vao st dung23 va mua vé nhiéu nim khong
dua vao sir dung nhung chua c6 bién phap xu 1y; s6 luong thiét bi thoi gian sir
dung qua tudi tho ky thuat, lac hau vé mat cong nghé con 16n nhung chua
thay thé.

- Thiét bi kiém dinh dinh ky con it so v&i tong s thiét bi thudc danh muc
san pham, hang hoa c6 kha ning giy mat an toan thuéc pham vi duoc phan
cong quan 1y ctia Bo Y té ban hanh theo Thong tu s6 31/2017/TT-BYT ngay
25/7/2017 ciia BO Y té, Nghi dinh s6 169/2018/ND-CP cia Chinh phu®*.

- Viéc quan ly, st dung co so ha tﬁng, tru s& lam viéc: Con st dung dién
tich mat bang dé hop tac kinh doanh cao hon so véi ho so da ky két va ay
quyén toan b viée thuc hién cho ddi tac, chua kiém soat hoat dong kinh
doanh; khong dugc hudng loi nhudn hodc xac dinh ty 1¢ phan chia lgi nhuan

chua hop ly.
I1. KIEN NGHI

bé nghi B0 Y té thuc hién va chi dao cac don vi truc thude thuc hién céac

kién nghi cia KTNN

1. Chi dao cac don vi truc thudc thue hién diéu chinh sé ké toan theo
kién nghi ctia KTNN tai cac thong bao két qua kiém toan.

2. Kién nghi vé xir Iy tai chinh

2.1. Nop NSNN cac khoan do KTNN xic dinh ting thém sd tién
33.523.236.7964 cu thé:

- Cac khoan phai ngp NSNN 33.246.748.327d (trong d6 cac khoan nghia
vu thué phai nop 22.869.168.004d; thu khac 10.377.580.323d)

*Bgnh vién Pa khoa TW Hué;‘Bénh vién Mat TW; Bénh vién Y hoc ¢b truyén TW; Bénh vién Noi tiét TW
4 Bénh vién Pa khoa TW Can Tho; Bénh vién Hiu Nghi; Bénh vién Bach Mai.
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- Nop NSNN céc khoan chi sai ché do: 276.488.469d.

2.2. Giam du toan, thanh toan nam sau: 344.005.2924d

2.3. Chuyén quyét toan nim sau 216.000.000d;

2.4. Kién nghi xtr Iy tai chinh khac 55.981.552.6174.

3. Kién nghi trong céng tac quan 1y, sir dung tai chinh cong, tai san
cong

- Viéc phan b va giao du toan kinh phi khong thuong xuyén: Khong cap
kinh phi dan trai, chi hd tro phan bo kinh phi theo dy 4n mua sam trang thiét
bi dic thu, cap thiét dam bao ting hiéu qua st dung, tiét kiém NSNN dic biét
ddi v6i cac don vi tu chu kinh phi hoat dong; chi dao cac don vi chu dong 1ap
ké hoach viéc mua sim trang thiét sir dung tir ngudn thu va quy PTHDSN;
giao kinh phi cho cic dé an phai cin ci trén co s¢ du toan chi tiét cac don vi;

- Hang nam ra soat, xac dinh lai mrc do tu chu cta cac bénh vién tu dam
bao mdt phan kinh phi dé 1am cén ct cho viée hd trg kinh phi NSNN;

- Phéi hop voi Bo Tai chinh trong viéc xdy dung nghi dinh huéng din co
ché tu cha cho cac don vi SNCL, trong do ddi véi cac co so y té cong lap can
quan tdm dén nhing bat cap trong viéc xac dinh mirc do tu chil ctia Thong tu
56 71/2006/TT-BTC;

- Téng hop cac khoan thu chua cd trong co cau gia dich vu y té bao céo
B6 Tai chinh dé ban hanh danh muc huéng dan thuc hién nhim dam bao
quyén tu chu ctia cac bénh vién va dam bao quyén loi cho nguoi bénh.

- Phan cip cho cac bénh vién truc thudc, dong thoi thuc hién cong tac
kiém tra kiém soét trong vi¢c mua sam sira chita, co s& ha tﬁng, trang thiét bi
(ddc biét 1a viéc mua sam tir nguon quy PTSN), mua thudc phat sinh cta bénh
vién dé don vi chu dong thuc hién; dong thoi giam thiéu cac thu tuc hanh chinh
nhanh chéng, rat ngan thoi gian phé duyét danh muc thudc va ké hoach dau

thau; ddy nhanh tién d6 phé duyét quyét toan cho cac dy an hoan thanh.
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-Veé xay dung danh muc, dinh muac va gia dich vuy té:

+ Ra soat, stra doi, bd sung danh muc k¥ thuat theo hudng giam bat sb
luong dich vu. Xem xét, dé xuat cua cac bénh vién dé kip thoi phé duyét, lam
can cu cho cac don vi thuc hién.

+ Ra soat, xem xét lai phuong thirc xac dinh dinh mrc kinh té k¥ thuat
dé khéc phuc cac tdn tai, han ché vé su khac biét vé sir dung thude, vat tu, hoa
chét gifta cac bénh vién cung hang, st dung thép hon so v61 dinh mirc da quy
dinh ma cac co quan chirc ning di c6 kién nghi. Tir 46 xac dinh gia cta cac
dich vu kham chita bénh phu hop véi thuc té thuc hién, hudéng dan cu thé vé
gia ap dung thanh toan cho phi kham chita bénh gan véi chat luong dich vu
theo dinh muc kinh té k¥ thuat, ti€u chuan chuyén mon.

+ Xay dung huéng din, quy dinh vé chét luong dich vu gan vdi mic gia
theo tiéu chuan chuyén mon va dinh muc kinh té k¥ thuat thuc hién dich vu.

+ Xem xét c6 quy dinh déi voi viée sir dung bd 4o toan (toan gidy, 40 phiu
thuat) trong mat ) truong hop ph?lu thuat, thu thuat can thiét dé cac bénh vién
thuc hién.

+ Phdi hop véi cac co quan lién quan dé xem xét, c6 hudng dan cu thé vé
phuong phap dinh gid ddi véi dich vu kham bénh, chita bénh. Phan loai cac
dich vu phai xay dung dinh muac kinh té ky thuat, cac dich vu xac dinh theo
phuong phap so sanh véi cac dich vu tuong duong vé chi phi thuc hién.

4. P6i v6i cac bénh vién dwoc kiém toan

- Cham dut tinh trang cac khoan thu tring di c6 trong co cau gia phiu
thuat thu thuat; dbi véi hoat dong lién doanh lién két khong dua vao co cau
gia cac khoan I4i vay mua may cua dbi tac; ddi véi cac bénh nhan khdng cé
th¢ BHYT dé nghi ra soat lai muc thu dam bao thu dung theo quy dinh cua

Nha nudc.
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- Ra soat va xay dung lai dinh muc kinh té ki thuat lam co s¢ xay dung gia
d6i khoan thu dich vu theo yéu ciu theo huéng giam cac chi phi khi don vi xay
dung, phan bd chua chinh x4c dé dam bao quyén loi cho ngudi dan; xay dung
gid dua trén cac yéu t6 chi phi hop 1y dam bao murc tich liiy khong qua 10% chi
phi hop 1y theo ding quy dinh tai Nghi dinh s6 85/2012/ND-CP, nhat 14 tai cac
Bénh vién KTNN xéc dinh vuot ty 1€ tich luy 10% nhu phﬁn két qua kiém toan
da néu.

- Thyuc hién dung quy trinh ki thuéat dé tranh viéc lam dung DVKT khong
can thiét 1am tang chi phi cho nguoi bénh. Ra soat lai cac khoan thu chua c6
trong co cdu gia, dé nghi cac bénh vién trong kha ning ngudn tai chinh cia
don vi chi tra cho bénh nhan ddi véi cac khoan mang tinh can thiét, gia tri
khong 16n (nhu vong dinh danh, vong deo tay,...). Pdi véi cac don vi thuc
hién thu thém 4o toan va 4o gidy mot l1an, d& nghi ra soat xac dinh gia tri da
tinh trong co ciu gia dé ndp NSNN, bao cio két qua thuc hién vé KTNN.

- Khic phuc cac tdn tai han ché trong vi¢c LDLK da néu tai cac Bién ban
kiém todn; ra soat lai cac hop dong lién két dat may dé thuc hién chdm dut
hop dong khi da hét khau hao, hét thoi han hop dong; cac don vi ¢6 chi tra l3i
vay, dé nghi dam phéan véi dbi tac dé thu hoi 13i vay da chi tra va chdm dut
ndi dung chi ndy; dam pham voi ddi tac dé diéu chinh giam gia hodc giam
thoi gian lién két va ty 1 phan chia phu hop dé dam bao hai hoa loi ich cac
bén, trong d6 co loi ich ctia ngudi bénh; hang nim bao céo két qua thuc hién
dé an LDLK vé BO Y té;

- Xay dung va ban hanh quy ché quan 1y tai san cdng, quy trinh quan Iy
va sir dung thudc, hoa chat, vat tu tiéu hao dé nham tiét kiém chi phi trong
KCB;

- Chén chinh cbng tac mua sam tai san: Tai san da dau tu phai dua vao

sir dung theo diing muc tiéu dé ra ban dau cia du an; bo sung gidy phép nhap
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khau hodc gidy phép luu hanh ddi véi cac TTBYT d3 mua sdm trong giai
doan 2016-2018 dé thanh quyét toan cac gbi thau theo quy dinh; ddi voi cac
linh kién thiét bi y té nhap ngoai dung d¢ thay thé khi stra chita thiét bi y té bo
sung hod so nhap khau, chimg minh dugc ngudn gbe xut xu, chat lugng theo
quy dinh; bao tri bao dudng céc trang thiét bi dinh ky, thuc hién hiéu chuan
lai cac thong s6 k¥ thuat sau khi dugc stra chita dé dam bao tinh ning st
dung, an toan cho bénh nhan;

- Chan chinh rat kinh nghiém trong viéc: st dung dién tich co s¢ mat
bang cua don vi dé hop tac kinh doanh chua phU hop véi quy dinh va dam
bao quyén lgi dugc phan chia hop 1y trong hoat dong hop tac kinh doanh;
mua sam tai san TTBYT nhung khong dua vao sir dung hodc sir dung khong
kip thoi.

pé nghi BO truong BO Y té chi dao cac don vi duge kiém toan thuc hién
nghiém tc, kip thoi cac két luan, kién nghi ctiia Kiém toan nha nuéc va bao
céo két qua thuc hién vé Kiém toan nha nudc chuyén nganh III dia chi 116
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KT. TONG KIEM TOAN NHA NUOC

Noi nhin: PHO TONG KIEM TOAN NHA NUOC
- Nhu trén;

- Téng Kiém toan nha nuéc;

- Ph6 Téng KTNN Nguyén Tuin Anh;
- Vu Tong hop;

- KTNN chuyén nganh Iil;

- Vu Cb&KSCLKT;

- Vu Phap ché:

- Véan phong KTNN (Phong TK-TH);
- Luu: VT.

Nguyén Tuén Anh



