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LOT CAM DOAN

T6i xin cam doan, luan van nay la céng trinh nghién ctru cua riéng toi,
cac thong tin va két qua nghién ctru trong luan van 1a do t6i tu thu thap, phan
tich mot cach khach quan, trung thuc, phil hop véi thuc té cua Bao hiém xa
hoi quan Hoan Kiém. Céc dir liéu sir dung trong luan van c6 ngudn gbc va
duoc trich dan rd rang theo ding quy dinh.

Toi hoan toan chiju trach nhiém vé tinh trung thuc cua s6 liéu va cac noi
dung viét trong luan van.

Ha Noi, ngay 29 thang 9 nam 2020

Tac gia luan van

Lé Thu Huyén



LOI CAM ON

Loi dau tién, xin tran trong cam on Tién si Lé Thi TG Oanh di tan tinh
huéng dan t6i trong qua trinh hoc tap ciing nhu trong viéc hoan thanh luan vin.

Xin chan thanh cam on cac Théy, C6 thude khoa Ké toan truong Dai
Hoc Lao dong — X3 hoi da tan tinh giang day cho t61 trong thoi gian hoc tap.

Xin cam on TS.Poan Thi Quynh Anh, TS.Lé Thi Thanh Huong da doc
ludn van va cho t61 nhitng nhan xét quy bau, chinh stra nhirng sai sét cua toi
trong ban thao luan van.

Do gidi han kién thtrc va kha ning 1y luan ciia ban than con nhiéu thiéu
sot va han ché, kinh mong su chi dan va dong gop cuia cac Thay, Co dé bai

luan van cua t61 duoc hoan thién hon. Xin chan thanh cam on!
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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai nghién ciru

Bao hiém xi hdi ¢ Viét Nam 1a mot trong nhitng chinh sach 16n cia
Pang va Nha nudc dbi v6i ngudi lao dong. Lich sir phat trién nganh bao hiém
x3 hoi duge danh diu nhu mot bude phat trién méi khi Luat bao hiém x3 hoi
duoc Qudc hoi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khoa XI, ky hop
thir 9 thong qua ngay 29/06/2006 c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01/01/2007;
Luat bao hiém x4 hoi stra doi sd 58/2014/QH13 ngay 20/11/2014 ¢6 hiéu luc
thi hanh tir 01/01/2016. Trong nhiing ndi dung ctia bao hiém x3 hoi thi thu
bao hiém x3 hoi 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong nhat cia qua trinh
thuc hién, béi vi thu Bao hiém xa hoi quyét dinh dén su hinh thanh, kiém soat
va stir dung quy bao hiém xa hoi, tir d6 dam bao quyén lgi cho NLD ché do
chinh sach bao hiém xa hoi khong ngimg duoc bo sung, stra d6i cho phi hop
v6i timg thoi ky phat trién cua dat nude nham dam bao quyén lgi cho hang
triéu NLD.

Hé théng td chtrc bo may bao hiém x3 hoi Viét Nam duge thuc hién
théng nhét tir Trung wong dén dia phuong. Trong d6, bao hiém xa hoi cip
huyén 1a mot bd phan quan trong trong hé théng kiém soat bao hiém xa hdi
Viét Nam. Nhan thac duoge diéu nay, trong thoi gian qua bao hiém xa hoi
quan Hoan Kiém d4 c6 nhiéu ¢ gang, nd luc va budc dau da thu duge nhimg
két qua dang khich 1&. Trong d6 ndi bat 1a cong tac thu bao hiém xa hoi ,la
mot ndi dung quan trong nhét trong hé théng su nghiép bao hiém x3 hoi. Thuce
trang hién nay cho thay, cung véi y thirc vé bao hiém xa hoi cta ngudi lao
dong chua cao; tinh trang tron dong, no dong bao hiém x3 hoi, chua tham gia
hodc tham gia khong dﬁy du cho sb lao dong lam viéc tai don vi con xay ra

pho bién; s6 lao dong tham gia bao hiém xa hdi chiém ty 1& thap so véi lao



dong trong dién tham gia bao hiém xa hoi; sd lao dong chua tham gia bao
hiém xi hoi tap trung cha yéu & khdi loai hinh doanh nghiép, tham chi co
nhimg doanh nghiép lam dung quy bao hiém xa hoi, chiém dung tién dong
bao hiém xa hoi cua NLD dé st dung lam vOn san xuit kinh doanh... 1a
nguyén nhan chinh dan dén that thu bao hiém x3 hoi , n chira mot nguy co
bat 6n x4 hoi trong tuong lai khi luc lwong lao dong du diéu kién nghi huu ma
khong nhan dugc lwong huu. Trong tinh hinh phat trién va hoi nhap kinh té
qudc té hién nay, nhiéu doanh nghiép méi dugc thanh 1ap va cling c6 khong it
doanh nghi¢p khong du kha nang canh tranh trén thi truong, hoac lam an thua
16 kéo dai phai giai thé, pha san,... Dan dén nhiing bién dong ting, giam, di
chuyén lao dong rat phirc tap va xay ra thuong xuyén, lién tuc tao ra su kho
khin cho cong tac kiém soat nguoi tham gia cling nhu thu bao hiém xa hoi .
Do vay hoat dong thu bao hiém xa hoi Ia rat kho khan va phirc tap. Thuc trang
dit ra d6 doi hoi can phai c6 nhiing giai phap nham hoan thién cong tac kiém
soat thu bao hiém xa hoi lam co sé dé giai quyét ché do chinh sach cho nguoi
tham gia, dam bao ting truong quy bao hiém xi hoi va thuc hién céng bang
xa hoi, dam bao quyén loi cho nguoi lao dong duoc thy huéng nhing chinh
sach ctia Bao hiém xa hoi.

Chinh vi vay, tac gia lua chon dé tai: “Kiém sodt thu bdo hiém xi hi
tai Bio hiém xi héi quin Hoan Kiém” 1am luan van thac si cia minh.
2. Tong quan tinh hinh nghién ciu lién quan d@ tai luin vin

Nhitng ndm vira qua, linh vuc bao hiém xa hoi néi chung va thu bao
hiém x3 hoi noi riéng da va dang nhan dugc su quan tam cua nhiéu nha
nghién ctru. Mot s6 cong trinh nghién ciru vé bao hiém xa hdi v6i nhiing cach
tiép can khac nhau, duoc dé cap va thé hién trong mot s6 dé tai cép Bo va
nhiéu luan vin Tién si, Thac si, cu thé nhu:

- Tran Thi Thay (2015), Kiém sodt thu bao hiém xa hdi fai bao hiém xa



hoi thanh phé Ha Néi, Luan van Thac si kinh té, Truong Pai hoc kinh té, Dai
hoc Qudc gia Ha No§i. Luan van da phan tich, danh gid nhiing nhan td anh
hudéng dén viéc tham gia bao hiém xa hoi cia NLD va ngudi st dung lao
dong khi ma Luat bao hiém xa hoi stra d6i duoc Quéc hoi thong qua nam
2014, ¢6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2016; bén canh d6 néu ra nhitng mat tich cuc,
han ché, nguyén nhan va bai hoc tir cong tac kiém soat thu bao hiém xa hoi;
qua d6 dé xuat phuong hudng va giai phap hoan thién kiém soét thu bao hiém
x4 hoi tai bao hiém xa hoi thanh phd Ha Noi.

- Nguyén Thi La Giang (2015), Phdp ludt vé bao hiém xa hoi va thuc
tien & Ha Néi, Luan van thac si Luét hoc, Dai hoc Quéc gia Ha Noi. Cac két
qua nghién ctru cua luan van la hé théng héa mot sb van dé 1y luan va phan
tich cac quy dinh ciia phap luat hién hanh, trong luan van da dua ra mot sd
giai phap hoan thién cac quy dinh caa Luat BAO HIEM XA HOI c6 gi tri
tham khao nhat dinh khi tiép can.

- Pinh Trong Vin (2016), Hodn thién céng tdc kiém sodt thu bao hiém
x4 hoi thanh phé Thanh Héa, Luan van thac si kinh té, Truong Pai hoc Kinh
té Hué; Lé Minh Quang (2015), Téing cwong Kiém sodt thu bao hiém xa hoi
thi xa Son Tay, thanh phé Ha Ngi. Lun van thac si kinh té, Truong Pai hoc
Thiang Long. Hai dé tai cua hai tac gia duoc thuc hién trong cing mot thoi
gian, trén hai dia ban khac nhau, nghién ctru hai ndi dung khac nhau nhung lai
c6 nhitng van dé lién quan téi nhau. Tac gia Pinh Trong Vin di sau ly giai
nguyén nhan 1am giam ngudn thu 1 do tinh trang no dong tién dong bao hiém
xa hoi kéo dai, tron dong bao hiém xa hoi dudi nhiéu hinh thirc ciia cac doanh
nghiép, tir do tac gia kién nghi cac giai phap 1am giam tinh trang ng dong,
truy thu, tinh 131, khoanh ng dé dam bao thu dang, du, kip thoi, khong lam anh
hudéng dén viéc thu huong céac ché d6 bao hiém xa hoi cia NLD. Tac gia Lé

Minh Quang da 1am rd mot s van dé 1y luan va thyc tién vé chét luong kiém



soat thu bao hiém x4 hoi, tir d6 tac gia dd c6 nhan dinh vé kiém soat thu bao
hiém x4 hoi con yéu kém do mdt s6 nguyén nhan khach quan, chii quan; tac
gia ¢ kién nghi vé giai phap ting cuong chit luong kiém soat thu, khic phuc
tinh trang ng dong, tron dong tién BAO HIEM XA HOI trén dia ban thi xa
Son Tay, thanh phd Ha Noi.

- Phan Thj Thanh Huong (2017), Hodn thién kiém sodt thu bao hiém xa
hoi1 thanh pho”' Hai Phong, Luan van thac si Quan tri kinh doanh, Truong Pai
hoc Dan 1ap Hai Phong. Tac gia da phan tich, danh gia thyuc trang kiém soat thu
bao hiém xa hoi, chi ra nhiing ton tai va nhing van dé dit ra hién nay trong cong
tac kiém soat thu bao hiém xa hoi trén dia ban thanh phd Hai Phong. Trén co sé
d6 tac gia dé xuat cac giai phap hoan thién cong tac kiém soat thu bao hiém xa hoi
va dua ra nhiig kién nghi dé thuc hién céc giai phap do.

- Hb Tét Tién (2017), Kiém sodt nha nuwdc vé bio hiém xd héi trén dia
ban tinh Quang Ngai. Luan van da nghién ctru, phan tich, danh gia hi¢n trang
bao hiém x4 hoi trén dja ban tinh Quang Ngii va thyuc trang kiém soat nha
nude vé bao hiém x3 hoi trén dja ban tinh. Ttr d6 luan van dé xuit mot sb giai
phap nham nang cao hiéu qua ctia kiém soat nha nudc vé bao hiém xa hi trén
dia ban tinh.

- Nguyén Hong Son (2018), Phdp ludt vé thu bdo hiém xd héi, qua thuc
tién dp dung tai cdc doanh nghiép & dia ban thanh phé Pa Nang, Luan vin
thac si Luat hoc. Truong Pai hoc Luat — Dai hoc Hué. Luén van d3 lam 1o
mot s6 van dé vé thu bao hiém xa hoi, cac quy dinh phép luat lién quan va
thue tién thi hanh tai cac doanh nghiép trén dia ban thanh phd Pa Ning. Tur
d6 tac gia dé xuét cac giai phap hoan thién phap luat vé thu bao hiém xa hoi
va nang cao hi€u qua thuc hién thu bao hiém x3 hoi tai cac doanh nghi¢p tai
dia ban thanh ph6 Pa Néng.

Mac du c6 cac cong trinh nghién clru lién quan dén dé tai nhung van



con mot sb6 van dé chua duoc nghién ctru va dic biét 1a chua c6 cong trinh nao
nghién ctru chuyén sau tai co quan bao hiém x3 hoi quan Hoan Kiém.
3. Muc tiéu nghién ciu

Muc tiéu chung

Trén co so nghién ctu, danh gia thuc trang kiém soat va két qua thu bao
hiém xa hoi dbi véi Doanh nghiép, dé& xuit mot s6 giai phap nham hoan thién
cong tac kiém soat thu bao hiém xa hoi ddi véi Doanh nghiép tai bao hiém x&
héi quan Hoan Kiém trong thoi gian t6i.

Muc tiéu cu thé

- Hé théng hoa co s6 1y ludn vé cong tac kiém soat thu bao hiém x4 hoi
d6i voi Doanh nghiép tai co quan bao hiém xa hoi.

- Phan tich, danh gia thuc trang cong tac kiém soat thu bao hiém xa hoi
d6i voi Doanh nghiép tai co quan bao hiém xa hoi quan Hoan Kiém, chi ra
nhing thanh qua da dat duoc, nhitng mét con ton tai va nguyén nhan.

- Pé xuat mot sb giai phap nham hoan thién cong tac kiém soat thu bao
hiém x& hoi d6i véi Doanh nghiép tai bao hiém xa hoi quan Hoan Kiém trong
thoi gian téi.

4. Pdi twong va pham vi nghién ciru

Poi twong nghién ciru: Cong tac kiém soat thu bdo hiém x3 hoi dbi
v6i Doanh nghiép tai co quan bao hiém xa hoi cap quan.

Pham Vi nghién ctru

- Pham vi khong gian: Khong gian nghién ctru cta luan van dugc gioi
han trong pham vi Bao hiém x4 hoi quan Hoan Kiém.

- Pham vi thoi gian: Phan tich thuc trang st dung s6 liéu tir nam 2017
dén nam 2019, giai phap dé xuat dén nam 2025 tam nhin téi nam 2030.

- Pham vi ndi dung: Nghién ctru cac van dé vé kiém soat thu bao hiém

xa hoi cua loai hinh doanh nghi¢p véi co quan bao hiém x3 hoi. Panh gia



cong tac kiém soat thu bao hiém xa hoi ; nguyén nhén, han ché cua viéc trén
dong, ng dong bao hiém xa hoi ciia loai hinh doanh nghiép, nhiing giai phéap
chéng tinh trang trén dong, no dong bao hiém x4 hoi.

5. Phwong phap nghién curu

5.1. Phwong phap thu thap sé ligu

Thu thap sé liéu théng qua:

- B4o cdo thu, bao cdo thu no, bdo céo tai chinh ctia bao hiém x3 hoi
quan Hoan Kiém; cac van ban phép luat, cac quy dinh cu thé ddi véi cong tac
kiém soat thu bao hiém xa hoi tai Viét Nam; cac gido trinh, tap chi, cong trinh
va dé tai khoa hoc. Pay 1a ngudn thong tin co ban c6 tinh phap 1y cao va dugc
st dung xuyén sudt dé tai nham thuc hién cac muc tiéu nghién ctru cua luan
van dat ra.

- Sir dung phuong phap quan sat tai don vi tir d6 danh gia dugc thuc
trang vé kiém soat thu bao hiém xa hoi tai Bao hiém x4 hoi quan Hoan Kiém.
5.2. Phwong phap tong hep, phan tich

- Phuong phap théng ké moé ta: Thong qua s6 liéu thu thap dugc, hé
théng hod va tong hop thanh cac bang s6 lidu va cac biéu do theo cac tiéu
thirc phu hgp vé1 muc tiéu nghién ctru.

- Phuong phap so sanh: So sanh két qua dat duoc gitta cac nim ctia doi
tugng nghién ctru, so sanh cac chi tiéu dé danh gia sy bién dong cia cac chi
tiéu phan tich khi c6 sy théng nhit vé thoi gian, khong gian theo mot sd tiéu
thtre nhat dinh.

6. Két cau ludn vin

Ngoai phﬁn m& dau va két luan, bd cuc bai luan van dugc két cau thanh
03 chuong chinh. Cu thé d6 la:

Chuwong 1: Ly luan vé kiém soat thu bao hiém xa hoi ddi voi Doanh

nghiép tai co quan Bdo hiém xa hoi.



Chuong 2: Thuc trang kiém soat thu bao hiém xa hoi ddi véi Doanh
nghi¢p tai Bao hiém x4 hoi quan Hoan Kiém.
Chuwong 3: Giai phap hoan thién kiém soat thu bao hiém xa hoi d6i voi

Doanh nghiép tai Bao hiém xa héi quan Hoan Kiém.



CHUONG 1
LY LUAN VE KIEM SOAT THU BAO HIEM XA HOI POI
VOI DOANH NGHIEP TAI CO QUAN BAO HIEM XA HOI

1.1. Mt sb van dé co ban vé thu bao hiém xa hoi
1.1.1. Khai niém, vai tro czia bao hiém x& hgi va thu bdo hiém xa hgi
1.1.1.1. Khdi niém, vai tro ciia bao hiém xa hoi

Bao hiém xa hoi da hinh thanh rat sém trong lich sir phét trién cua xa
hoi loai nguodi va da dugc nhiéu nha khoa hoc dé cap, nghién ctru mdt cach
sdu sic dudi nhidu goc dd va khia canh khac nhau. bao hiém xa hoi dd xuét
hién va phat trién cing v6i qué trinh phat trién kinh té - x4 hoi ctia nhan loai.
Theo T chirc lao dong Qudc t& (ILO) thi nudc Phd (nay 1a Cong hoa Lién
bang Ptc) 1a nudc dau tién trén thé gidi ban hanh ché do bao hiém 6m dau
vao nam 1883, danh dau su ra doi cua bao hiém xa hoi. Pén nay, hau hét cac
nuge trén thé gid1 da thyc hién chinh sach bao hiém xa hdi va coi néd 1a mot
trong nhimg chinh sach xa hoi quan trong nhat trong hé thong chinh sach bao
dam an sinh x4 hoi. Mic du di c6 qua trinh phat trién tuong ddi dai, nhung
cho dén nay con c6 nhiéu khai niém vé bao hiém xa hoi, chua c6 khai niém
théng nhat. Boi 18, bao hiém x4 hoi 1a dbi twong nghién ctru cua nhiéu moén
khoa hoc khac nhau nhu kinh té, x4 hoi, phap 1y...

O nudc ta, bao hiém xa hoi duge Chu tich Ho Chi Minh quan tim ngay
tir khi bon ba tim dudng ciru nudc dén trude lic di xa, Nguoi di nhiéu lan dé
cap dén cum tir “Bao hiém xa hoi” va khang dinh bao hiém xi hoi 1a mot
chinh sach co ban doi voi ngudi lao dong. Trong bai bio cao vé nhiing nghi
quyét ctia Trung wong Pang Cong san Pong Duong vé phong trao ndng dan
viét cudi nam 1930 tai Khoan b Muc 9, Ngudi chi 1o trong d4u tranh cta nong

dan, dac biét “do1 bao hiém xa hodi, ngay nghi duogc tra cong”.
: S S y ;



Ké tir khi xuat hién dén nay, bao hiém x3d hoi ludn phat huy tac dung
trong nhig lic NLD gip kho khian hiém nghéo do bi 6m dau, thai san, tai
nan lao dong, tudi gia... trén co s& nhitng cam két dong gop ctia NLD va
NSDLPD cho mdt bén thir ba (co quan bao hiém) trudc khi xay ra nhiing bién
¢ d6. Tuy nhién, bao hiém xa hoi khong truc tiép chita bénh cho ngudi tham
gia bao hiém x4 hoi khi ho 6m dau, tai nan, sép Xép viéc lam cho nguodi mat
viéc 1am... ma chi gitip ho gitr thing bang phan thu nhap bi giam hay bi mat
hodc gitip ho trang trai phan chi tiéu bi ting cao dot xuat do gip céc rii ro ndi
trén.

Vi vay, bao hiém xa hoi 1a pham tru kinh té tong hop, 14 su dam bao thu
nhap nham dam bao cudc sdng cho NLD khi bi giam hodc mat kha ning lao
dong. O day, bao hiém xa hoi di thuc hién nguyén tic “lay cia s6 dong bl
cho s6 it”.

Theo Cong udc 102 nam 1952 ciia T6 chiic lao dong qudc té: Bao hiém

xa ho1 bao gdm chin ché dg chu yéu sau:

Chim soc y té

- Tro cap 6m dau

- Tro cap that nghiép

- Tro cap tudi gia

- Tro cép tai nan lao dong

- Tro cip bénh nghé nghiép

- Tro cép thai san

- Tro cép tan tat

- Tro cép tir tuat

Cong udc cling noéi rd 1a nhitng nudc phé chuin céng udc niy co
quyén chi ap dung mdt sd ché do, nhung it nhat phai ap dung mot trong céac

ché do: trg cép that nghiép, tro cép tudi gia, trg cép tai nan lao dong — bénh
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nghé nghiép, tro cép tan tat hoac tro cép tr tudt. Viéc ap dung bao hiém x3
héi trén ctia Qudc gia khac nhau thuong ciing rat khac nhau vé ndi dung thuc
hién tuy thudc vao nhu cau birc bach cia riéng timg noi trong viéc dam bao
cudc sdng cua ngudi lao dong, ngodi ra, con tiy thudc vao kha ning tai chinh
va kha nang kiém soat ¢ thé dap ung. Tuy nhién, xu hudng chung 1a theo da
phat trién kinh té - x3 hoi, bao hiém xa hoi s& md rong dan vé sb luong va ndi
dung thyc hién cua timg ché d6. Khai niém nay da phan anh duogc su két hop
hai mit ctia bao hiém xa hoi 1a mt kinh té va mit xa hoi.

Theo tir dién Bach khoa: bao hiém x3 hoi 13 sy dam bao, thay thé hoic
bu ddp mot phan thu nhap cho ngudi lao dong khi ho mat hodc giam thu nhap
do bi 6m dau, thai san, tai nan lao dong va bénh nghé nghiép, tan tat, that
nghiép, tudi gia, to tuat, dua trén co s& mot quy tai chinh do su dong gop cua
cac bén tham bao hiém x4 hoi, c6 su bao hd cua Nha nude theo phap luat,
nham dam bao, an toan doi séng cho ngudi lao dong va gia dinh ho, dong thoi
gop phan dam bao an toan xa hoi".

Hién nay, theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 3 Luét bao hiém xa hoi sd
58/2014/QH13 ngay 20/11/2014 thi bao hiém xa hoi duoc dinh nghia nhu
sau: “bao hiém xa hoi 1 sy bao dam thay thé hodc bu dap mot phan thu nhap
cua NLD khi ho bi gidm hodc mat thu nhap do dm dau, thai san, tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép, that nghiép, hét tudi lao dong hodc chét, trén co s
dong vao quy bao hiém xa hoi” [2].

Theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 3 Luat bao hiém x3 hoi s
58/2014/QH13 ngay 20/11/2014 thi bao hiém x4 hoi 1a loai hinh bao hiém xa
hoi do Nha nuéc to chire ma NLD va NSDLD phai tham gia.

Chinh sach bao hiém xa hdi c6 vai trd quan trong trong doi séng kinh té
- xa ho1 cua mot quéc gia va duoc thé hién & cac mit sau:

Vai tro ciia bao hiém xa hdi ddi véi ngudi lao dong va gia dinh ho
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Thir nhét, bao hiém xa hdi c6 vai tro 6n dinh thu nhap cho nguoi lao
dong va gia dinh ho khi gap rui ro, bat hanh nhu: dm dau, thai san, tai nan lao
dong, tao cho nguoi lao dong luon yén tdm lam viéce.

Thir hai, ngoai viéc dam bao doi séng kinh té, bao hiém xa hoi tao
dugc tam 1y an tam, tin tuong. Khi d6 tham gia bao hiém xa hoi gop phan
nang cao doi sdng tinh than cho ngudi lao dong dem lai cudc sdng binh yén,
hanh phuc cho nhan dan.

Vai tro ciia bao hiém xa hoi ddi voi xa hoi

Thir nhat, ting cuong mbi quan hé giita Nha nudc, nguoi sir dung lao
dong va nguoi lao dong, mbi quan h¢ rang budc, chdt ché, chia sé trach
nhi€m, chia sé rui ro chi c6 dugc trong quan h¢ ctia bao hiém xa hoi. Mbi
quan hé nay thé hién tinh nhan sinh, nhan vin sau sac ctia bao hiém x4 hoi.

Thir hai, bdo hiém x3 hoi thé hién chu nghia nhan dao cao dep, tao cho
nhiing ngudi bat hanh c6 thém nhimg diéu kién, nhiing luc day can thiét dé
khac phuc nhiing bién c¢b xa hoi, hoa nhap vao cong dong, kich thich tinh tich
cuc cua xa hoi trong mdi con nguoi.

Thir ba, bao hiém xa hoi thé hién truyén thong doan két, gitp do 1an
nhau tuong than tuong ai cua cong déng, tao diéu kién cho mot x3 hoi phat
trién lanh manh va bén viing.

Thir tw, bao hiém xa hoi giup phan thuc hién binh dang xa hoi: trén
goc do xa hoi, bao hiém x3 hoi 1a mot cong cu dé nang cao diéu kién séng cho
nguoi lao dong. Trén goc do kinh té, bao hiém x3 hoi 1a mot cong cy phan
phéi lai thu nhap gitta cac thanh vién trong cong dong. Nho su diéu tiét nay
nguoi lao dong dugc thyuc hién binh dang khong phan biét cac tang 16p trong
xa hoi.
1.1.1.2. Khdi niém, vai tro cia thu bao hiém xa hoi

Khi néi dén thu bao hi€ém xa hoi 1a né1 dén cac moi quan h¢ khang khit,
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bao gdm quan hé gitra Nha nudc, NSDLD, NLD va co quan bao hiém xa hoi.
Trong mdi quan hé nay thi NLD, NSDLP 1a ddi tuong kiém soat; Nha nudc
giao cho co quan bao hiém xa hdi chu thé kiém soat; Nha nudc 1a chi thé duy
nhat diéu tiét va kiém soat bao hiém x3 hoi vi cac bén tham gia co loi ich khac
nhau tham chi trai nguoc nhau (NLD mudn dong it nhung lai muén duoc hu-
ong thu quyén loi nhiéu, NSDLD muén dong bao hiém xa hoi ¢ muirc tdi thiéu
dé giam chi phi san xuat, nang cao loi nhuan). Nha nudc véi hai tu cach: mot
1a, thong qua co quan 1ap phap (Qudc hoi) dé ra Luat bao hiém x4 hoi, thong
qua Chinh phu dé ra cac quy dinh vé bao hiém xa hoi; hai 13, thong qua céc co
quan nha nudc dé thyc hién ndp bao hiém xa hoi cho NLD huéng luong tir
NSNN va thanh lap co quan chuyén trach (bao hiém xa hoi Viét Nam) thuc
hién chinh sach bao hiém xa h¢i. D€ thuc hién thu bao hiém xa hoi dam bao
theo ding cac quy dinh ctia Nha nudc, co quan bao hiém x3 hoi phai xdy
dung bién phap, ké hoach, td chirc cac thao tac nghiép vu, phéi hop véi cac
don vi lién quan va hinh thanh hé thdng chuyén thu tir Trung wong dén cap
huyén, thuc hién theo mot quy trinh chat ch€, khép kin. Nhu vay, trong hoat
dong thu bao hiém xa hoi, mdi quan hé ba bén 1a NLD, NSDLD va co quan
bao hiém x4 hoi dugc xac 1ap quyén va trach nhiém ctia mdi bén do phap luat
vé bao hiém xi hoi quy dinh, cac quy dinh nay 13 nhiing cin c&t phap 1y ma
mdi bén phai tuan thu, thuc hién nghiém tac. Mat khac dé thu dang, du, kip
thoi, khong dé that thoat tién thu, doi hoi co quan bao hiém x3 hoi phai co
phuong phap va bién phap hitu hiéu, ké ca cac bién phap hd tro. Thu bao
hiém xa hoi 12 mot khai niém phtrc hop, bao gém cac dinh hudng, chi truong,
phuong phap va bién phap hitu hiéu nham nang cao hiéu qua kiém soat, chi
dao, khuyén khich day manh cong tac thu bao hiém xa hoi.

Nhu vdy, thu bao hiém x3 hoi 1a su tac dong ciia Nha nudc thong qua

cac quy dinh mang tinh phap 1y cac bén tham gia bao hiém xa hoi phai tuan
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thu thuc hién nghia vu doéng gop vao Quy bao hiém xa hoi; trong d6 co quan
bao hiém x3 hoi str dung cac bién phap nghiép vu va cac phuong phap dic thu
tac dong truc tiép vao ddi tuong dong bao hiém x3 hoi dé dat muc tiéu deé ra.

Vai tro cua thu bdo hiém xa hgi

Thir nhét, vai tro cia thu bao hiém xa hoi trong vi¢c tao 1ap quy bao
hiém xa hoi va thuc hién chinh sich bao hiém xa hoi.

Thu bao hiém x3 hoi 13 hoat dong thudng xuyén va da dang cta nganh
bao hiém xa hdi nham dam bao ngudn quy tai chinh bao hiém xa hoi dat tap
trung, théng nhat. Qua d6, dam bao su cong bang trong viéc thyc hién va trién
khai chinh sach bao hiém x3 hoi n6i chung va giita nhitng nguoi tham gia bao
hiém xa hoi noi riéng.

Thu bao hiém x3 hoi ¢ hién tai anh huong truc tiép dén chi va qua trinh
thuc hién chinh sach bao hiém xa hoi trong twong lai. bao hiém xi hoi ciing
nhu céac loai hinh bao hiém khac déu dua trén co s& nguyén tic c6 dong co
huong bao hiém x3 hoi da dat ra yéu cau ddi véi thu ndp bao hiém x4 hoi.

Néu khong thu duoc bao hiém x4 hoi thi quy bao hiém xa hoi khong c6
nguodn dé chi tra cac ché do bao hiém x3 hdi cho NLD. Do d6, thu bao hiém
x4 hoi dong mot vai trd quyét dinh, then chét trong qua trinh dam bao 6n dinh
cudc song cho NLP.

Thir hai, vai tro cia thu bao hiém xa hoi trong mdi quan hé gitra
cac bén trong bao hiém x3 hoi.

D¢ thyc hi¢n chinh sach bao hiém xa hoi thun lgi thi thu bao hiém xa
hoi ¢6 vai tro nhuw mot diéu kién can va di. Béi thu bao hiém xa hoi 1a dau
vao0, 12 ngudn hinh thanh co ban nhét trong qua trinh tao 1ap quy bao hiém xa
hoi. Dong thoi thu bao hiém xi hoi ciing 1a mot khau dbi véi NLD va
NSDLD tham gia bao hiém xa hoi.

Thir ba, vai trd cta thu bao hiém xa hoi trong viéc dam bao sy cong
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bang trong bao hiém xa hoi.

bao hiém x4 hoi khong nham muc dich kinh doanh, khong vi 1g1 nhuén,
nhung phan phbi trong bao hiém xa hoi 1 sy chuyén dich thu nhap mang tinh
xa hoi, 1a su phan phéi lai thu nhap. bao hiém xa hoi dya trén nguyén tac
NLD binh ding trong nghia vu déng gop va huong quyén loi bao hiém xa hoi
thong qua hoat dong ctia minh. bao hiém xa hoéi tham gia vao phan phdi va
phan phdi lai thu nhap x& hoi giita nhitng NLD thé hé trude véi thé hé sau,
giita nhitng nganh nghé san xuat, giita nhitng nguoi thu nhap cao va nguoi co
thu nhap thap, gitta nhitng nguoi khoé manh, may man c6 viéc lam on dinh va
nhimg ngudi 6m, yéu, gip phai nhiing bién ¢d rui ro trong lao dong san xuét
va trong cudc song. Vi vay, bao hiém xa hoi gop phan lam giam bét khoang
cach giita nguoi giau va ngudi nghéo dong thoi gop phan thyuc hién cong bang
xa hoi.
1.1.2. Ngi dung thu bdo hiém x& hgi

Thu bao hiém xa hi 13 khau c6 y nghia dic biét quan trong dé bao hiém
x4 hoi thuc hién duge vai trd néu trén. Boi 18, thu bao hiém xa hoi dam bao
nguén luc dé thuc thi chinh sach bao hiém x3 hoi. Bén canh do, ngoai viéc dam
bao cho quy bao hiém xa hoi tap trung vé mot mdi, thu bao hiém xa hoi con
dong vai trd nhu mot cong cu thanh tra, kiém tra s6 luong nguoi tham gia bao
hiém xa hoi ¢ timg co quan, don vi, dia phuong hodc trén pham vi toan quc.
Bai thu bao hiém xa hoi cling dugc td chirc tap trung, théng nhét, ¢6 su rang
buodc chat ché tir trén xuéng dudi, dam bao an toan tuyét ddi vé tai chinh, dam
bao do chinh xac trong ghi chép két qua dong bao hiém x4 hoi cua ting co
quan don vi ciing nhu cua timg NLD. Hon nita, hoat dong thu BA bao hiém xa
hoi 1a hoat dong co tinh ké thira, sb thu bao hiém x3 hoi mot phr:fm dua trén sb
lwong ngudi va sb tién luong, tién cong tham gia bao hiém x4 hoi dé tao lap 1én

quy bao hiém xa hoi - ngudn luc dé thuc hi¢n chinh sach bao hiém xa hoi.



15

Viéc xac dinh s6 phai thu bao hiém xa hoi phai can cir vao tién luong
va ty 1& dong. Trén co s& tinh toan cho timg c4 nhan NLD tham gia dé tong
hop thanh tong quy tién luong cta don vi. Hé thong tién lwong dé 1am can cur
dong bao hiém xa hoi gom 2 loai:

- Tién luong do Nha nuéc quy dinh: NLD thudc ddi tuong thuc hién
ché d¢ tién lwong do Nha nudc quy dinh thi tién lwvong thang lam cin ct dong
bao hiém x3 hoi 1a tién bao hiém x3a hoi cép bac quan ham va cac khoan phu
cap: chirc vy, thim nién vuot khung, tham nién nghé (néu c6). Tién luong nay
tinh trén co s¢ muc tién luong tbi thiéu chung tai thoi diém dong.

Tién luong thang dong bao hiém xi hoi bao gdm ca hé sd chénh léch
bao luu theo quy dinh cua phap luat vé tién luong, tién cong.

- Tién luong, tién cong do don vi quyét dinh:

NLPD thuce hién ché d6 tién lwong do don vi quyét dinh thi tién luong,
tién cong thang dong bao hiém xa hoi 1a murc tién luong, tién cong ghi trén
HPLD cung voi cac khoan phu cip (néu c6) nhung khong thap hon mirc
lwong t6i thiéu chung do Nha nudc quy dinh.

NLP 14 kiém soat DN thi tién luong, tién cong thang dong bao hiém x4
héi 1a mie tién luong do Diéu 18 cua cong ty quy dinh.

Mic tién lwong, tién cong dong bao hiém xa hoi khong thap hon mirc
lwong toi thiéu chung hodc muc lwong tdi thiéu ving tai thoi diém dong: NLD
d3 qua hoc nghé (ké ca lao dong do DN day nghé) thi tién luong, tién cong
dong bao hiém xa hoi phai cao hon it nhat 7% so v6i mic luong tdi thicu
vung, néu lam cong viéc nang nhoc ddc hai thi cong thém 5%.

Miic tién luong, tién cong déng bao hiém xi hoi quy dinh tai Diéu nay
ma cao hon 20 thang luong t6i thiéu chung thi mirc tién luong, tién cong
thang dong bao hiém xa hoi bang 20 thang lwong téi thiéu chung tai thoi diém

doéng.
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Trén co s muc tién lwong lam cdn c dong bao hiém xi hoi hang
thang, don vi, DN nhan véi sd nguoi tham gia dé kiém soat quy tién lwong
chung.

Theo quy dinh tai Quyét dinh sé 595/QD bao hiém xa hoi c6 hiéu luc
thi hanh tr ngay 01/07/2017 ctua bao hiém x3 hoi Viét Nam, ti 1é dong bao
hiém x3 hoi 1a 25,5%, trong d6 Nguoi st dung lao dong dong 17,5% va NLD
dong 8%.

Sau khi d3 thiét ké dugc muc dong phu hop, mirc dong gop cua ting
don vi va timg NLD s& duoc kiém soét chit ché trén co so danh sach tham gia
ctia timg don vi. Mirc lwong hodc tién cong cua timg NLD va téng quy luong
cua ngudi tham gia trong tirng vung don vi truc thudc sao cho chi ti€u nay
luén khép voi nhau.

1.2. Kiém soat thu bao hiém xa hai d6i véi doanh nghiép

1.2.1. Khai nigm, nguyén tic, muc tiéu kiém soat thu bado hiém xa hgi doi voi
doanh nghiép

1.2.1.1. Khdi niém kiém sodt thu bdo hiém xa hoi

Pé kiém soat thu dam bao theo ding cic quy dinh cua Nha nudc, co
quan phai xay dung bién phap, ké hoach, to chtic cac thao tac nghiép vu, phdi
hop véi cac co quan hitu trach va hinh thanh hé théng chuyén thu tir Trung
uong dén cép huyén, thuc hién theo mot quy trinh chat ch€, khép kin. Nhu
vay, trong kiém soat thu, mdi quan hé ba bén la NLD, NSDLD va co quan
duogc xac lap quyén va trach nhiém ctia mdi bén do phap luat vé quy dinh. Cac
quy dinh nay 1a nhiing cin cit phap 1y ma mdi bén phai tuan thu, thuc hién
nghiém tic. Mit khac dé thu dang, du, kip thoi, khong dé that thoat tién thu,
doi hoi co quan phai c6 phuong phap va bién phap hitu hiéu, ké ca cac bién
phap hd trg. Nhu véy, kiém soat thu 1a mot qua trinh chii thé kiém soét tac

dong dén dbi twong kiém soat, trong hoat dong du bao, xdy dung chi tiéu ké
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hoach, t6 chirc thuc hién, diéu chinh va kiém tra dé dat duoc muc tiéu kiém
Soat bang cac nguyén tic va phuong phap nhét dinh.

Kiém soat thu duogc khai quat: Kiém soat thu 1a su tac dong ctuia Nha
nudc thdng qua cac quy dinh mang tinh phap 1y cac bén tham gia phai tuan thua thuc
hi¢n; trong do6 co quan st dung cac bi¢n phap nghiép vu va cac phuong phap dac
thu tac dong truc tiép vao dbi tuong dong dé dat muc tiéu d ra.
1.2.1.2. Nguyén tdc kiém sodt thu bdo hiém xd hji

Thir nhit, kiém soat thu dung, du, kip thoi:

Thu dang, 1a ding d6i tuong, ding murc, dung tién luong, tién cong va
dang thoi gian quy dinh: moi NLD khi ¢ hop ddng lao dong (HPLD) hoic giao
két lao dong theo quy dinh, dugc tra cong bang tién déu 13 doi tuong dong. Viée
xac dinh dung ddi tugng, dung tién luong, tién cong lam cin cr déng BAO
HIEM XA HOI ctia NLD 1a co sé quan trong dé dam bao thu ding; viéc thu
ding con phu thudc vao tinh chéat hoat dong cia don vi st dung lao dong
(SDLP) d xac dinh dting ddi twong, mirc thu, phuong thirc thu.

Thu du, 1a thu da sb nguoi thudc dién tham gia bao hiém x4 hoi va sd
tién phai dong bao hiém x4 hoi cia NLD, NSDLD.

Thu kip thoi, 1a thu kip vé thoi gian khi c6 phat sinh quan hé lao dong,
tién cong, tién lwong ma nhitng quan hé d6 thudc ddi twong, pham vi tham gia
bao hiém xi hoi. Ché do bao hiém xi hoi thuong xuyén thay doi dé phu hop
v6i phét trién kinh té- xa hoi timg thoi ky, & mdi thoi diém thay d6i d6 can
phai to chtrc thuc hién thu bao hiém xi héi cia NSDLD va NLD dam bao kip
thoi, khong dé ton dong tién thu, khong bo sot lao dong tham gia bao hiém xa
hoi.

Thit hai, kiém soat tap trung, thong nhat, cong bang, cong khai:

Co ché thu bao hiém xa hoi dugc quy dinh théng nhat, ngudn thu bao

hiém xa hoi tap trung kiém soat, dicu tiét & Trung wong la bado hiém xa hoi



18

Viét Nam. Viéc tham gia bao hiém x3a hoi cia NLD, NSDLD dam bao cong
khai, thuc hién cong bang & cac thanh phan kinh té. Cac don vi tham gia bao
hiém x4 hoi déu phai cong khai minh bach sb lao dong phai bao hiém xa hoi
va sb tién dong theo dang quy dinh, c6 su kiém tra, thanh tra, kiém soat cta
Nha nudc va giam st cta cac co quan chiic ning va cac to chire chinh tri-xa
hoi. Tinh cong bang dugc thé hién trong viée thu ndp bao hiém xa hoi, khéng
phan biét dbi xir gitra cac thanh phan kinh té, tc 1a déu co ty 1& phan trim thu
bao hiém xa hoi nhu nhau.

Thi ba, kiém soat dam bao an toan, hiéu qua:

Thyc hi¢n kiém soat chit ché tién thu bao hiém xa hoi theo ché do kiém
soat tai chinh ctia Nha nuée va str dung nguodn thu dung muc dich. Nguoén thu
bao hiém xa hoi do dugc ton tich cong déng, nén thuong co khéi luong tién
nhan rdi twong d6i 16n chua str dung can duge dau tu ting trudng, vira nang cao
hi€u qua str dung, vira an toan tién thu bao hiém xa hoi vé mit gia tri do cac yéu
t6 truot gia. Vi vdy, théng qua co ché kiém soat nghiém ngit vé thu bao hiém xa
hoi dé tranh lam dung, that thoat; déng thot nghién ctru cac linh vuc dau tu dé
dam bao thu hoi duoc von va co 14, tire 12 hiéu qua stir dung ngudn thu.
1.2.1.3. Muc tiéu kiém sodt thu bdo hiém xa hoi

Thit nhét, dam bao cho yéu td “dau vao” du kha nang thuc hién qua
trinh tai san xuat x4 hoi, tirc 13 ¢6 thu dung, thu du, thu kip thoi méi dam bao chi
tra ché d6 cho nguoi lao dong, gop phan 6n dinh cudc séng cua ngudi lao dong
trong qua trinh lao dong khong may bj riii ro, nghi huu, ciing nhu khi vé gia.

Thir hai, x4c 1ap 5 rang quyén va trach nhiém cua cac bén tham gia
bao hiém xa hoi, d6 1a: ngudi lao dong, ngudi sir dung lao dong va co quan
bao hiém xi hoi; phan dinh rd chitc nang kiém soat nha nudc véi chirc ning
hoat dong su nghiép cua bao hiém x3 hoi.

Thir ba, khong boé sot nguon thu, kiém soat chat ché, dam bao
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nguén thu bao hiém xa hoi duogc st dung dung muc dich; déng tho1 lam
cho ngudn thu bao hiém xa hoi lién tuc ting trudng.

Thir tw, dam bao cic quy dinh vé thu bao hiém x4 hoi dugc thyc hién
nghiém tac, hiéu qua, khic phuc dugc tinh binh quin nhung van bao dam tinh
x4 hoi thong qua viéc diéu tiét, chia sé rui ro. Trong diéu kién hoi nhap kinh
té hién nay, kiém soat thu bao hiém xa héi lai cang c6 y nghia sau sic trong
viéc phong ngira, ngin chin nhitng lam dung cta ngudi st dung lao dong d6i
vo1 nguoi lao dong nhét 1a viéc thué muén, su dung, tra tién luong, tién cong
bat binh dang.

1.2.2. Ngi dung kiém soét thu bdo hiém x& hgi déi véi doanh nghiép

Kiém soat thu bao hiém xi hoi bao gom cac yéu to chii yéu nhu kiém
soat ddi tugng tham gia, tién luong lam cin ctr dong va ngudn tién thu...cac
yéu tb trén co lién két chit ché trong sudt qua trinh to chire thuc hién.
1.2.2.1. Kiém soat doi twong thu bdo hiém xd hoi

Viéc xac dinh ding doi tuong tham gia bao hiém x3 hoi 1a noi dung
quan trong trong kiém soat thu bao hiém x4 hoi. Luét bao hiém x3 hoi dd quy
dinh cac d6i tugng tham gia bao hiém xa hoi, viéc xac dinh cu thé ddi tuong
thudc dién tham gia bao hiém xa hoi trong qua trinh trién khai thuc hién phai
c6 nhitng quy dinh phép 1y vé thua tuc, d6i tugng bao gdm NLD va NSDLD.

- Can cr xac dinh dé kiém soat ddi tugng 13 NLD tham gia bao hiém xa
hoi bao gbm HPLPD, hop dong lam viéc, quyét dinh bd nhiém vao ngach cong
chirc, bang chdm cong, bang thanh toan luong hang thang hoic theo hinh thirc
khoan cong viéc...

- Can clr xac dinh dé kiém soat d6i twong 1a NSDLD tham gia bao hiém
xa hoi bao gdm quyét dinh thanh lap, gidy ching nhan dang ky kinh doanh,
giéy chirng nhan dau tu...cho co quan, don vi, td chirc, doanh nghiép co quan

nha nudc, don vi sy nghiép...ciia co quan c¢6 thAm quyén ban hanh theo quy
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dinh cua phap luat.

Viée xé4c dinh cac d6i tuong tham gia hé théng bao hiém xi hoi 1a mot
trong nhitng nhiém vu 16n va quan trong nhét cta cong tac kiém soat thu bao
hiém xa hoi. Can ¢ vao loai hinh bao hiém x4 hoi, doi tuong tham gia c6 thé
duoc phan thanh hai loai bt budc va tu nguyeén.

Dbi twong nguoi lao dong tham gia bao hiém xi hoi bao gom: Ngudi
lao dong la cong dan Viét Nam lam vi¢c theo HPLD khong xac dinh thoi han,
HDPLD xéc dinh thot han, HPLD theo mua vu hodc theo mot cong viéc nhat
dinh; Céan bo, cong chtrc, vién chirc; Cong nhan qudc phong, cong nhan cong
an, nguoi 1am cong tac khac trong t6 chirc co yéu;...Nguoi lao dong 1a cong
dan nudc ngoai vao lam viéc tai Viét Nam.

Nguoi st dung lao dong tham gia bao hiém x3 hoi bao gom: co quan
nha nudc, don vi su nghi¢p, don vi vil trang nhan dan; td churc chinh tri, to
chirc chinh tri - xa hdi, té chirc chinh tri x3 hoi - nghé nghiép, td chtrc x3 hoi -
nghé nghiép, td chire x3 hoi khac; coquan, td chirc nudce ngoai, td churc quéc
té hoat dong trén lanh thd Viét Nam; doanh nghiép, hop tac xa, ho kinh doanh
ca thé, t0 hop tac, to chirc khac va c4 nhan c6 thué mudn, st dung lao dong
theo HDLD.
1.2.2.2. Kiém sodt mirc déng bdo hiém xd hji

Trén co s& cac vin ban quy dinh cia Nha nude vé tién luong 1am cin
ctr dong bao hiém xa hoi nhu: Pidu 149 - B Luat Lao dong, Luat bao hiém
x4 hoi ban hanh kém theo Nghi dinh s6 152/2006/ND-CP ngay 22/12/2006
ctia Chinh phu va cac Thong tu, Vin ban quy dinh, huéng dan cu thé hoa,
hodc giai thich rd cac van dé lién quan dén tién luong 1am cin ctr bao hiém xa

hoi cua NLD, dugc quy dinh cu thé nhu sau:
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Dbi v6i NLD huong luong theo ché do tién luong thudc hé théng thang
bang luong do Nha nudc quy dinh thi tién luong hang thang 1am cin ct thu
bao hiém x3 hoi 1a tién luong theo ngach, bac, cép bac quan ham va cac khoan
phu cip chtrc vu, phu cip thadm nién vuot khung, phu cip tham nién nghé (néu
c6). Tién luong nay tinh trén mirc luong co so tai thoi diém dong (bao gdom ca
hé sé chénh 1éch bao luu theo quy dinh cua phéap luét vé tién luong).

Tién luong hang thang lam can cir thu bao hiém x3 hoi cia NLD lam
viéc trong cac don vi lién doanh, doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai theo
muc luong ghi trong hop dong lao dong, nhung khong thap hon mirc luong
t6i thiéu vung, va téi da khong qua 20 1an muc luong tdi thiéu chung do Nha

nuéc quy dinh tai thoi diém dong.

Viéc kiém soat muc dong bao hiém x3 hoi duge thuc hién thong qua
kiém tra cac quyét dinh ting, giam hé sé lwong, mirc luong; thong qua hop
dong lao dong ky két giira chi sir dung lao dong va nguoi lao dong. Cac mirc
dong bao hiém xa hoi ndy phai tuan thi cac quy dinh cua phéap luat vé thang,
bang luong. Ngay 14 thang 12 nam 2004, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
204/2004/ND-CP vé ché db tién luong d6i v6i can bd, cong chirc, vién chirc
va luc luong vii trang; Nghi dinh 205/2004/ND-CP quy dinh hé thong thang
lwong, bang luong va ché d6 phu cap luong trong cac cong ty Nha nude. Dén
ngay 14 thang 5 nam 2013, Chinh phu ban hanh Nghi dinh 49/2013/ND-CP,
theo quy dinh tai Nghi dinh nay thi cc cong ty Nha nuéc khong tiép tuc s
dung thang luong, bang luong bang hé sé do Nha nudc quy dinh ma thay vao
dé tu xdy dung thang luong, bang luong va dang ky voi S& Lao dong —
Thuong binh va Xa hoi dé ap dung cho don vi minh giéng nhu cac cong ty tu

nhan.
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bon vi SDLD tham gia bao hiém x3 hoi dong tru sé chinh ¢ dia ban
nao thi dang ky tham gia dong bao hiém x4 hoi tai dia ban d6 theo phéan cip
kiém soat. Truong hop don vi khong du tu cach phap nhan, khong co tai
khoan, con d4u riéng thi dong theo don vi kiém soét cap trén.

Hién nay, c6 hai phuong thitc dong bao hiém xa hoi bao gdm: dong bao
hiém xa hoi theo thang va dong bao hiém x4 hoi quy hodc 06 thang mot 1an.

- Bong theo thang:

Hang thang, chim nhat dén ngay cudi cung cua thang, don vi SDLD
trich tién dong bao hiém xa hoi trén quy tién luong, tién cong thang cuia ngudi
lao dong tham gia bao hiém xa hoi, ddng thoi trich tir quy tién lwong, tién cong
thang dong bao hiém xi hoi cia timg ngudi lao dong theo mirc quy dinh,
chuyén cting mdt liic vao tai khoan chuyén thu ciia co quan bao hiém xa hoi
mo tai Ngan hang hodac Kho bac Nha nudec.

- Péng theo quy hodc 06 thang mot lan:

DPon vi SDLD Ia DN thudoc nganh nong nghi¢p, lam nghiép, ngu
nghiép, diém nghiép tra tién luong, tién céng cho NLD theo chu ky san xut
kinh doanh c6 thé déng theo quy hodc 06 thang mdt lan trén co s¢ dang ky
phuong thirc déng véi co quan bao hiém xa hoi. Cham nhét dén ngay cudi cling
cta ky dong, don vi phai chuyén du tién vao quy.
1.2.2.3. Phdn cdp t6 chire thu va kiém sodt tién thu bao hiém xa héi

Quy bao hiém xa hoi 1a quy tai chinh doc 1ap véi NSNN, duoc kiém
soat thong nhat theo ché do tai chinh ciia nha nudc, quy bao hiém xa hoi la
hat nhan cua hoat dong bao hiém x3 hoi. Do d6, can phai kiém soat chit ché
nhimg ngudn thu ciia bao hiém xa hoi, bén canh d6 ciing phai ting cuong
kiém soat ddi véi sb tién bao hiém xa hoi thu dugc dé hinh thanh quy.

* Phén cdp t6 chirc thu BAO HIEM XA HOI

Phén c4p thu bao hiém xa hoi hop 1y 1a mot diéu kién quan trong trong
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viéc tao nén hiéu qua cua cong tac thu bao hiém xa hoi. N6 gitp cho bd may
hoat dong cua t6 chirc bao hiém xa hoi duoc thong nhat, khong bi chdng chéo.
Cu thé cong tac thu bao hiém xa hoi s& dugce phan cip kiém soat nhu sau:

- bao hiém xa hoi cép tinh t6 chtrc thu bao hiém xa hdi cua cac don vi
SDLP dong trén dia ban tinh bao gdm cac don vi:

+ Céc don vi HCSN, doanh nghiép nha nudc do Trung wong kiém soat;

+ Cac don vi HCSN, doanh nghiép nha nuéc do Tinh tryc tiép kiém
soat;

+ Cac doanh nghiép co6 stir dung lao dong 16n;

- bao hiém x4 hoi cap huyén t6 chirc thu bao hiém xa hoi cua cac don vi
SDLDP c6 tru s¢ va tai khoan trén dia ban huyén bao gom:

+ Céc don vi HCSN, doanh nghiép nha nuéc do huyén tryc tiép kiém
soat;

+ Céc don vi HCSN, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai trén dia
ban huyén;

+ C4c doanh nghiép ngoai qudc doanh trén dia ban huyén;

Can ¢ vao su phin cip trén bao hiém xi hoi s& tién hanh xac dinh
nhimg d6i twong nao hién dang hoat dong trén dia ban thudc pham vi minh
kiém soat. Ttr d6 xac dinh s6 lao dong o tung don vi SDLD dé co6 ké hoach to
chtrc thu cu thé. Sau d6 phan chia céng viéc kiém soat thu cho timg can bd
trong don vi, mdi can bd kiém soat mot khu vue khac nhau dé cong viéc
khong bi chong chéo 1én nhau.

Phong Thu bao hiém x3a hoi c¢6 trach nhiém: T6 chirc, huéng dan thu
bao hiém xa hoi. Pinh ky quy, nim tham dinh s6 thu bao hiém xa hoi d6i voi
bao hiém x4 hoi huyén, phdi hop v6i phong ké hoach tai chinh lap va giao ké
hoach, kiém sodt tién thu bao hiém xa hi trén dia ban tinh kiém soét...

Bao hiém xa hoi huyén, thi x4, thanh phd thudc tinh (goi chung 14 bao
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hiém x3 hoi huyén) truc tiép thu bao hiém xa hoi: Cac don vi trén dja ban do
huyén kiém soat, cac don vi khac do bao hiém xa hoi tinh giao nhiém vu thu,
hudng dan, t6 chuc thuc hién kiém soat thu, ndp bao hiém xa hoi.

* Kiém sodt tién thu bdo hiém xi hji

Nguédn thu bao hiém xi hoi dugc quan 1y chit ché theo quy dinh cta
nha nude, duoc kiém soat tap trung thong nhat, khong that thoat vi vay tat ca
cac nguodn thu déu phai tién hanh chuyén vé quy bao hiém xa hoi quan 1y tai
bao hiém x3 hoi Viét Nam, phan dinh 10 rang v&i ngan sach nha nudce. Bao
hiém x4 hoi Viét Nam ban hanh van ban quy dinh hé théng tir trung wong dén
dia phuong mo tai khoan chuyén thu & kho bac nha nudc va ngan hang, phéi
hop véi hé théng ngan hang trong viéc thuc hién chuyén tién thu kip thoi vé
co quan trung wong. Bén canh viéc quan 1y quy bao hiém xi hoi theo quy
dinh thi tién thu bao hiém x4 hoi ludén duogc duy tri, bao toan va ting truong.

Khong dugce sir dung tién thu bao hiém xa hoi dé chi cho bat ctr viée

gi trai quy dinh ctia Phap luat vé bao hiém xa hoi; Khong dugc ap dung hinh
thirc gan thu bu chi tién bao hiém xa hoi dbi véi cac don vi. Moi trudong hop
thoai thu, truy thu bao hiém xa hoi dé cong ndi thoi gian cong tac chi duoc
thuc hién sau khi c6 su chép thuan b'fmg van ban cua bao hiém xa hoi Viét
Nam.
1.2.2.4. Kiém sodt no dong bao hiém xd hoi

Trén goc do quan 1y cta co quan bao hiém x3 hoi thi "No¢ bao hiém xi
hoi " dugc khai quat nhu sau: “No bao hiém x3i hoi 1a s tién dong khong du
vao quy bao hiém x3 hoi cua céc to chic, don vi theo quy dinh ctia phap luat”.

Nhu vdy, no bao hiém xa hoi 1a chi tiéu quan trong dé dénh gia chat
luong, hiéu qua thu bao hiém xa hoi & mdi don vi. Ng bao hiém xi hdi ting
cao c6 thé dan dén mat can ddi thu - chi quy bao hiém xa hoi va gay hau qua

nghiém trong doi vé1 nén kinh té nodi chung, chinh sdch an sinh xa hdi noi
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riéng. Chinh vi vay, Kiém soat ng 1a mot trong nhiing van dé quan trong trong
quan 1y quy bao hiém x4 hoi.

Viéc ng bao hiém xa hoi gén nhu xay ra trén toan bg cac doanh nghiép,
tir doanh nghiép 16n dén doanh nghiép nho. Viée cac doanh nghiép tron ndp,
cham nop dién ra gan nhu sudt trong qua trinh kinh doanh. Chinh viéc no bao
hiém xa hoi tir cac doanh nghiép dd gay mot hau qua truc tiép t6i ngudi lao
dong. Nguoi lao dong khong hé biét cac doanh nghiép, noi ho 1am viéc dang
truc tiép st dung tién ho dong bao hiém xa hoi dé 1am von kinh doanh. Pén
khi gip tai nan nghé nghiép, hoic mat viéc, nguoi lao dong can téi su giup dd
ciia bao hiém x3 hoi thi hau nhu khong nhan duoc su trg cép nao, vi doanh
nghiép noi ho lam vi¢c dang ng bao hiém x3 hoi.
1.2.2.5. Kiém sodt ldp va giao ké hoach thu bdo hiém xd hoi

Bao hiém xa hoi huyén:

- Xay dung, diéu chinh ké hoach thu:

+ Lap 02 ban ké hoach thu bao hiém x3 hoi, BHYT, BHTN, BHTNLD,
BNN giri 01 ban dén bao hiém x3 hi tinh theo quy dinh.

+ Lap 02 ban ké hoach ngan sach dia phuong déng, hd tro mic dong
BHYT, 01 ban giri co quan tai chinh cung cap theo phan cip ngin sach dia
phuong dé tong hop trinh UBND huyén quyét dinh, 01 ban gri BAO HIEM
XA HOI tinh dé tong hop toan tinh.

- Xay dyng, diéu chinh kinh phi hd trg thu, hoa hong dai 1y: trén co sé
du kién ké hoach, ké hoach diéu chinh dé xay dung diéu chinh kinh phi hd tro
thu, hoa hong dai 1y giri bao hiém xa hoi tinh theo quy dinh.

- Thoi gian: theo huéng dan cua bao hiém xa hoi Viét Nam.

Bao hiém xa hoi tinh:

- X4y dyng, diéu chinh ké hoach thu:

+ Lap 02 ban ké hoach diéu chinh thu bao hiém xa hoi, BHYT, BHTN,
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BHTNLD, BNN va kinh phi hd tro cong tac thu ddi voi don vi do tinh truc
tiép thu.

+ Tong hop toan tinh, 1ap 02 ban ké hoach, diéu chinh ké hoach thu bao
hiém xa hoi, BHYT, BHTN, BHTNLD, BNN, giri bdo hiém x hoi Viét Nam.

+ Lap 02 ban ké hoach ngan sach dia phuong déng, hd tro mic dong
BHYT, gtri SO Tai chinh dé tong hop trinh UBND tinh quyét dinh.

- Giao ké hoach thu: Trén co s& ké hoach thu, phan bo kinh phi hd trg
cong tac thu, hoa hong dai 1y duoc bao hiém x3 hoi Viét Nam giao, tién hanh
phan bo ké hoach thu bao hiém x3 hoi, BHYT, BHTN, BHTNLD, BNN; ké
hoach kinh phi hd trg cong tac thu, hoa hong dai Iy cho bao hiém xa hoi tinh
va bao hiém x3 hoi huyén.

- Thoi gian: theo hudng dan ciia bao hiém xa hoi Viét Nam.

bao hiém x3 hoi Viét Nam: Tong hop, xay dung va diéu chinh ké
hoach, giao ké hoach dam bao sat tinh hinh thuc té va kha nang thuc hién.

1.2.2.6. Kiém tra, thanh tra, kiém sodt sau thu bao hiém xa hoi

Cong tac kiém tra, thanh tra, kiém soat sau thu bao hiém xa hoi 1a mot
trong nhitng ndi dung quan trong trong viéc kiém soat thu bao hiém xa hoi, Vi
n6 bao dam cho viéc thu bao hiém xi hdi dugc thue hién theo ding quy dinh
ctia phap luat, déng thoi bao dam cho viée st dung ngudn thu dung muc tiéu
dé ra.

Cong tac kiém tra, thanh tra, kiém soat sau thu bao hiém xa héi dugc
thuc hién boi chinh co quan bao hiém xi hoi, ddng thoi co su phdi hop cua
nhiéu co quan, ban, nganh khac. Noi dung kiém tra gém: tinh hinh ding ky
tham gia bao hiém x4 hoi gom: s6 lao dong, hd so tham gia, tién luong, tién
cong dong bao hiém x3 hoi cta don vi; nguoi lao dong; kiém soat s6 bao hiém
xa hoi. Trong do, chiu trach nhiém chinh Ia thu truéng ctia cac don vi. Qua

trinh thyc hién thu bao hiém xa hoi, thu truong ctia cac don vi phai thudng
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xuyén tu kiém tra, ddi chiéu véi ché do, chinh sach vé kiém soat thu, bao dam
thu dung, thu du ding voi chinh sach va ché do quy dinh. Co quan bao hiém
cép trén va cac co quan lién nganh cé trach nhiém td chuc thuc hién ché do
kiém tra thudong xuyén, dinh ky va khong dinh ky ddi véi cac don vi, c4 nhan
c6 nghia vu thu, ndp va st dung bao hiém xa hoi.

Déi voi nhimg truong hop vi pham phéap luit vé bao hiém xa hoi, BHYT
nhu tron dong bao hiém xa hoi, BHYT, BHTN; dong khong dung tién luong,
tién cong cta ngudi lao dong, thu tién cia nguoi lao dong nhung khong dong,
dong khong kip thoi, dong khong du sd tién phai dong thi yéu cau don vi truy
dong du cho ngudi lao dong, dong thoi bao cao co quan nha nude cé tham quyén
dé kiém tra, xr 1y theo quy dinh cta phap luat.

Khi y thitc va trinh d6 tu giac chap hanh ndp bao hiém xa hoi ctia ngudi
lao dong chua cao, khi ma hgo chua nhan thic duogc quyén lgi va nghia vu
tham gia bao hiém xa hoi thi khi d6 vai tro kiém tra, thanh tra, kiém soat thu
bao hiém xi hoi con dong vai trd quan trong trong kiém soét thu bao hiém xa
héi. C6 thé néi rang con cé chinh sach thu bao hiém x4 hoi thi con phai chu ¥,
dé cao va thuc hién kiém tra, thanh tra, kiém soat thu bao hiém x4 hdi.

1.2.3. Cac nhan té danh hwéng dén kiém soat thu bdo hiém xa héi doi véi
doanh nghiép
1.2.3.1. Cdc nhdn té chii quan

a. Cong tac thong tin, tuyén truyén

Bao hiém xa hoi 1a mot linh vyc anh huong dén nhiéu nguoi, nhiéu
tang 16p trong cong ddng xa hoi nén cong tac thong tin tuyén truyén 1a rat can
thiét va 1a nhén t6 tac dong truc tiép dén hiéu qua cua cong tac kiém soat doi
tugng tham gia... Néu nhu thyc hién tot cong tac ndy thi sé giup ddi tuong
tham gia hiéu rd vé ché do chinh sach bao hiém xi hoi theo quy dinh ctia phap

luat, 1am thay doi thai do doi véi cong tac BXH theo hudng tich cuc va sé tur
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gidc thuc hién dung cac quyén va nghia vu khi tham gia bao hiém xa hoi.

Déi voi cac DN, théng tin tuyén truyén c vai tro rat quan trong. Vi
ngudi sit dung lao dong trong khdi nay thuong dit loi nhuan 1am muyc tiéu hang
dau, tim moi cach giam chi phi trong d6 c6 viée trén dong tham gia bao hiém
x4 hoi . Néu thuc hién tbt cong tac tuyén truyén lam ho hiéu duoc loi ich cua
bao hiém xa hoi dbi véi DN ciing nhu ngudi lao dong thi ho s& tu gidc tham
gia. Viéc nay tao diéu kién cho cong tac kiém soat thu dugc thuc hién d& dang,
dam béo chi tiéu thu.

b. Chinh sach tién luong

Giira chinh sach tién lwong va chinh sach bao hiém x3 hoi néi chung,
thu bao hiém xa hoi néi riéng c6 mdi quan hé chit ché véi nhau, chinh sach
tién lwong 1am co s& cho viée thuc hién chinh sach bao hiém x4 hoi. Khi Nha
nude diéu chinh lwong t6i thiéu chung, diéu d6 ciing d6ng nghia véi viéc nang
mirc dong bao hiém xi hoi va duong nhién s6 thu bao hiém xa hoi ciing ting
1én. Thém vao d6, dbi voi cac lao dong dong bao hiém xa hoi theo thang bang
luong do Nha nudc quy dinh, mirc dong con phu thudc vao hé ) lvong, vi thé
khi Nha nuéc diéu chinh lai thang bang luong thi mic déng bao hiém xa hoi
cling tang 1én.

Cac DN ciing chiu anh huong rat 16n cua chinh sach tién luong. DN
thuong dat 191 nhuan 1a muc ti€u hang dau cua viéc kinh doanh. Vi vay, ho
thuong quan tim dén loi ich ctia ca nhan hon 1 1o ich cua nguoi lao dong.
Néu nhu Nha nudc khong cé cac quy dinh vé tién luong, tién cong thi DN s&
chi tra mot mirc lwong thap dé dam bao loi nhuan va ngudi lao dong s& phai
chiu thiét thoi. Va khi DN khong ting luong cho ngudi lao dong thi bao hiém
x4 hoi ciing khong thé ting muc thu cia minh. Tuy nhién Luat Lao dong khong
cho phép ho lam nhu vay, vi theo Luat mirc lwvong ma don vi st dung lao dong

tra phai 16n hon hoic bang mirc luong tdi thiéu ma Nha nudc quy dinh. Do d6
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chinh sach tién luong chinh 1a céng cu bao vé quyén loi cua ngudi lao dong.
Piéu nay dong nghia véi viéc mie thu bao hiém xa hoi duy tri, ddm bao chat
lugng cua cong tac thu.

c. Tc do tang truong kinh té va thu nhap binh quin dau ngudi

Téc d6 tang truong kinh t& phan anh kha ning tiét kiém, tiéu ding va
dau tu ctia Nha nuée.Vi thé, néu tde d6 ting trudng kinh té cao, doi séng cua
NLP dan duge cai thién; viéc san xuét, kinh doanh cua cac DN duogc thuan
loi, cac chu DN ciing san sang tham gia bao hiém xa hoi cho NLD, do d6 lam
giam tinh trang trén tranh tham gia bao hiém x4 hoi. Toc d6 tang truong kinh
té cao va bén viing phan anh nhiéu NLD c6 thu nhap cao thong qua qua trinh
lao dong, day 1a diéu kién tién dé dé NLD c6 co hoi tham gia bao hiém x4 hdi.
Mat khac, khi doi séng kinh té cao thi nhéan thitrc cia NLD cling duoc nang 1én,
ngoai viéc ¥ thirc dam bao cudc séng hang ngay cho ban than va gia dinh, ho
mong mudn c¢6 khoan trg gitip khi khong may gip cac rui ro xa hoi cling nhu
dam bao cudc séng khi vé gia, nhu: dm dau, tai nan lao dong — bénh nghé
nghi¢p, huu tri, tur tuét, that nghi¢p khién cho ho bi mét hodc bi giam thu nhap.
Tat ca nhimng yéu t6 trén tac dong tich cuc 1am ting thu bao hiém x4 hoi.
1.2.3.2. Cdc nhén t6 khdch quan

a. Co cau dan sd

NLD 14 d6i twong tham gia bao hiém xa héi, ho 13 nhitng nguoi trong
dd tudi lao dong, 1a nhitng nguo1 truc tiép tao ra cua cai xa hoi. Nhu vay néu
mot qubc gia co dan sb “gia” tirc 1a s6 ngudi trong do tudi lao dong chiém ti 18
thap so véi tong s6 dan s& dan dén viéc mat can dbi quy bao hiém xa hoi, boi vi
sO nguoi tham gia dong gop ngady cang it, trong khi sé ngudi huéng cac ché do
bao hiém xa hoi, ddc biét 1a ché do huu tri ngiy cang tang. Tinh dén dau nam
2017, Viét Nam dang & thoi ky co cdu dan sd vang véi sb nguoi trong do tudi

lao dong udc tinh xap xi 65,82 triéu ngudi (chiém khoang 69,3% tong sd dan).
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Do d6 sb6 ngudi tham gia dang 16n hon rat nhiéu so vé6i s6 nguoi huéng. Tuy
nhién trong thoi gian ti chung ta can tinh dén co cdu dan sb ngay cang gia di.
Do vay cong tac kiém soat thu can c6 nhimg thay d6i dé phu hop véi tinh hinh
tranh tinh trang vo quy.

Co ciu dan sb ciing c6 nhitng tac dong rat 1on trong cong tac kiém soat
thu bao hiém xa hoi dbi voi khéi DN. S ngudi trong do tudi lao dong 16n,
ngudn lao dong doi dao, cung nhiéu hon cau thi gia ca lao dong sé thap. Khi
d6, muc tién luong tién céng phai tra ciia DN s& thip 1am cho sé tién dong
bao hiém x4 hoi ciing thap, ¥ thirc tham gia bao hiém xa hoi ciia DN ciing t6t
hon. Nhung khi co cdu dan sb gia di, tic 1a s6 nguoi trong do tudi lao dong it,
nguon lao dong khan hiém, cung it hon cau thi gia ca lao dong s& cao hon.
Piéu nay lam cho chi phi vé tién luong tién cong s& 16n hon va so tién tham
gia bao hiém xi hoi ciing cao hon. Doanh nghiép ludn c¢d ging giam thiéu
nhiing chi phi lam giam loi nhuan. Vi vdy, DN sé& tim cach tron déng, no,
cham déng bao hiém xa hoi 1am cho cdng tac kiém soat thu bao hiém xa hoi
gip rat nhiéu kho khan.

b. Rui ro trong kiém soét thu bao hiém x4 hoi

Trong truong hop chit DN bo trén hodc cac DN giai thé, pha san, chAm
dirt hoat dong ma sau khi thanh 1y tai san khong con du tién tra bao hiém xa
hoi thi chua c6 quy dinh giai quyét quyén loi vé bao hiém xa hoi kip thoi dbi
vo1 NLD trong cac don vi, DN nay. Theo quy dinh tai Khoan 7, Diéu 10, Luat
Bao hiém x3 hoi nam 2014 thi Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hdi c6 trach
nhiém trinh Chinh phti quyét dinh bién phéap xu 1y trong truong hop can thiét
dé bao vé quyén loi, loi ich chinh dang vé bao hiém xi hoi ciia nguoi lao dong.
Do d6 co quan bao hiém xa hoi gip kho khan trong viéc kiém soat thu bao
hiém xa hoi d6i véi cac trudong hop trén.

1.3. Kinh nghiém kiém soat thu bao hiém xa h¢i déi véi doanh nghiép &
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mét sé dia phwong va bai hoc rit ra cho Bao hiém x& héi quan Hoan
Kiém

1.3.1. Kinh nghiém kiém soét thu bdo hiém xa héi déi véi doanh nghiép &
mét 6 dia phwong

Kinh nghiém ctia bao hiém xi hdi quan Pong Pa, Thanh phé Ha
Noi

Béo hiém xa hoi quan Pdng Pa 1a mot trong nhiing don vi dan dau toan
thanh phd Ha Noi vé nhiing thanh tich di dat duoc trong cong tac kiém soat
thu bao hiém x3 hoi.

Tuy nhién, thoi gian qua ciing nhu hién nay, bao hiém x3 hoi quan Pong
Pa da va dang ddi mat v6i mét thach thic rat 16n 1a: Ng dong bao hiém x3 hoi
kéo dai voi sd luong 16n ciia nhiéu don vi DN. Tinh dén thang 12/2018, tong s6
tién no bao hiém xa hoi ciia cac don vi v6i bao hiém xa hoi quan Pong Pa la
205,1 ty dong, chiém 5,3% tong s6 thu nam 2018 (3.811 ty dong).

S tién no noi trén dd phan anh co ché thu bao hiém xa hoi con nhiéu
bat cap, cong tac thu bao hiém xd hoi con nhiéu kho khin nhat 13 nhiing
DNNN chuyén sang c6 phan thudc cic nganh giao thong, xdy dung, dét
may...tim moi cach d6i pho. Ly do cac DN dua ra 1a: anh hudng cua suy
thoai kinh té viéc san xuat kinh doanh dinh tré, cong trinh xay dung da hoan
thanh nhung cha dau tu chua thanh toan dan dén DN 1am an thua 13, khong co
kha nang dong bao hiém xa hoi cho ngudi lao dong.

Trudc tinh hinh d6, bao hiém x3 hoi quan Péng Pa di trién khai rat
nhiéu bién phéap, nhu: Kién nghi véi UBND quén Pbng Pa cho thanh 1ap to
cong tac lién nganh chi dao thu hdi ng bao hiém xa hoi vai thanh phan bao
goém: Thanh tra Nha nudc quan; Phong Lao dong — Thuong binh va X hoi;
Phong Y té; Phong Tai chinh; Chi Cuc thué; Lién doan lao dong quin. Véi

nhimg don vi ¢6 tinh no dong kéo dai, bao hiém x3 hoi quan Pdng Da kién
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quyét hon trong xir 1y bang cach khoi kién ra toa cac don vi, DN nay, budc
DN phai thuc hién nghia vu cia minh véi nguoi lao dong.

Kinh nghiém ciia bao hiém xa hoi huyén Thuong Tin, thanh phd
Ha Noéi

La mot huyén cua tha d6 Ha Noi, bao hiém xa hoi huyén Thuong Tin 14
mot trong nhimg don vi ¢ s6 thu thap trong thanh phd Ha Noi. Tinh dén hét
thang 12/2018; tong s tién ng bao hiém x3 hoi trén toan bao hiém x3a hoi
huyén Thuong Tin 13: 16 ty ddng chiém 4,1% tong sé phai thu nim 2018
(388,2 ty dong).

Trong cdng tac kiém soat thu va thu hdi no; bao hiém xa hoi huyén
Thuong Tin da chu dong phdi hop véi Phong Lao dong - Thuong binh va x3
hoi huyén to chirc hoi nghi tip huan hudéng dan cac don vi st dung lao dong
thue hién chinh sach bao hiém x3 hoi theo quy dinh cua luat. Ky két quy ché
phdi hop trong viéc thuc hién chinh sach bao hiém x3 hoi véi Phong Lao
dong va thuong binh xa hoi huyén, déy manh cong tac tuyén truyén nhirng noi
dung moi cta ludt, nham tuyén truyén kip thoi va giai thich nhimg thic mic
ciia ngudi lao dong, chil str dung lao dong trong viéc thuc hién quyén va
nghia vu ctia minh. Phéi hop v6i Chi cuc thué huyén t6 chirc diéu tra cac DN
dang hoat dong, nham nam chic sb luong lao dong dang lam viéc thude dién
tham gia bao hiém xa hoi dé co ké hoach khai thac va mé rong dbi tugng,
giao chi tiéu ké hoach thu cho timg can bd chuyén quan phu trach cong tac
thu ctia don vi trén dia ban huyén.

1.3.2. Bai hoc cho Bdo hiém x& hai qudn Hoan Kiém

Nhiing dia phuwong dat dugc hiéu qua cao trong kiém soat thu bao
hiém xa hoi déu c6 chung mot diém 1a biét to chirc thuc hién nhiém vu
dugc giao mot cach sang tao, khong rdp khudén may moc, phat huy duogc

stc manh tong hop cua ca h¢ thong chinh tri & co s¢ tham gia vao cong tac
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bao hiém x3 hoi, bai hoc kinh nghiém can duogc rit ra do 1a:

- Tranh thu sy ldnh dao cua cdp uy Pang va chinh quyén dia phuong
trong cong tac bao hiém xa hoi. Thuc hién phwong chdm cap uy Péang va
chinh quyén t6 chtrc thue hién, co quan bao hiém x3 hoi lam tham muu, ¢6 sy
phéi hop ddéng bo clia cac co quan hitu quan tao thanh sirc manh tong hop
trong cong tac bao hiém xa hoi ma trong tdm 1a khic phuc no dong bao hiém
x4 hoi va phat trién ddi twong tham gia.

- Tb chirc t6t cong tac phdi hop lién nganh trong viéc thanh tra, kiém
tra, xtr Iy vi pham déng bao hiém xa hoi; phuong cham 1a dé cao cong tac
thong tin, tuyén truyén, van dong thuyét phuc 1a chii yéu, nhung khong xem
nhe xur 1y vi pham, dac bi¢t chon mot dén hai don vi dién hinh, lap ho so kién
nghi khéi t6 ra Toa an dé rin de, gido duc chung.

- Co quan bao hiém xi hoi phai chit dong cac bién phap cong tac, dic
biét coi trong nang lyc xay dung cac phuong an t6 chirc thuc hién, nang luc
chuyén mon, nghiép vy, tng dung cong nghé thong tin vao kiém soat thu, 1am
cho ddi twong tham gia bao hiém xa hoi tin tudng, phan khoi va yén tam khi

tham gia bao hiém xa hoi, bién qua trinh nhan thic tir sang ty giac thuc hién.
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TIEU KET CHUONG 1

Chuong 1 ctua Luan van trinh bay co s¢ 1y luan vé khai niém, vai tro
cua BAO HIEM XA HOQI , thu BAO HIEM XA HOI , v¢é kiém soat thu BAO
HIEM XA HOI nhu khéi niém, muc tiéu, nguyén tic kiém soat thu BAO
HIEM XA HOI , vé ndi dung kiém soat thu BAO HIEM XA HOI va da lam
r& cac nhéan to anh hudng dén kiém soat thu BAO HIEM XA HOI . Chuong 1
cta ludn vin ciing dd xem xét kinh nghiém cua mot sé dia phuong vé kiém
soat thu BAO HIEM XA HOI , tir d6 rit ra bai hoc cho BAO HIEM XA HOI

quan Hoan Kiém.
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CHUONG 2
THU'C TRANG KIEM SOAT THU BAO HIEM XA HOI
POI VOI DOANH NGHIEP TAI BAO HIEM XA HQI QUAN
HOAN KIEM

2.1. Khai quat vé bao hiém xa hi quan Hoan Kiém va Doanh nghiép trén
dia ban quan Hoan Kiém

2.1.1. Khai quét vé co quan bdo hiém x& hgi quan Hoan Kiém

2.1.1.1. Lich sw hinh thanh

Bao hiém xa hoi quan Hoan Kiém dugc thanh 1ap vao ngay 01/07/1995
theo quyét dinh s6 01/QD-TCCB ngay 12/7/1995 ctia Bao hiém xa hoi Thanh
phé Ha Noi. Bao hiém x3 hoi quan Hoan Kiém 1a don vi c¢6 tu cach phap
nhéan, ¢6 con diu riéng va tai khoan riéng, 1a don vi hach toan cép 3 cua hé
théng bao hiém x3 hoi Viét Nam, chiu sy 13nh dao va chi dao truc tiép cua
bao hiém x3 hoi thanh phé Ha Noi. Bao hiém xa hoi quan Hoan Kiém c6 tru
so dong tai S6 9D phd Ham Long, phuong Phan Chu Trinh, quan Hoan Kiém,
thanh phd Ha Noi.

Tir lic méi thanh 1ap bao hiém xa hoi quan Hoan Kiém da gap khong it
kho khin vé ca nhéan lyc ciing nhu co so vat chat. Nhung dén nay, nhin lai
mot ching duong sau hon 23 nam hinh thanh va phat trién ciing véi su nd lyc,
¢ gang cla cac can bd, vién chirc trong don vi va su quan tim gitp d& cia
cac nganh dia phuong bao hiém x3 hoi quan Hoan Kiém di timg budc phat
trién va ludn hoan thanh tot nhiém vu ma bao hiém x3 hoi thanh phé Ha Noi
giao cho.
2.1.1.2. Churc nang, nhiém vu cua Bao hiém xd hoi quan Hoan Kiém

a. Chirc nang
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Chtic ning co ban cta bao hiém xa hoi quan Hoan Kiém la gidp Giam
dbc bao hiém xa hoi thanh phé Ha Noi to chire thyc hién cac ché do chinh
sach, ché do bao hiém xa hoi va kiém soat tai chinh bao hiém xa hoi trén dia
ban quan Hoan Kiém.

Bao hiém x3 hoi quan Hoan Kiém chiu sy kiém soat truc tiép, toan dién
cta Giam ddc bao hiém xa hoi thanh phd, chiu sy kiém soat hanh chinh trén dia
ban 14nh tho cia UBND quan Hoan Kiém. bao hiém xa hoi quin cé tu cach
phap nhan, c6 con déu, tai khoan va try s& riéng.

b. Nhiém vu va quyén han

Xay dung va trinh Giam dbc bao hiém xa hoi thanh phd ké hoach phat
trién bao hiém xa hoi dai han, ngén han, bao céo cong tac hang nam, t6 chirc
thuc hién cac chuong trinh, ké hoach sau khi duoc phé duyét.

Huéng dan ngudi st dung lao dong 1ap danh sach lao dong dong bao
hiém xa hoi , dén déc, theo ddi viée thu bao hiém xi hoi ctia ngudi st dung
lao dong va nguoi lao dong trén dia ban quan theo quy dinh cua Luat Lao
dong, Luat bao hiém xa hoi.

Tiép nhan kinh phi, danh sach va tryc tiép chi tra hoic thong qua mang
lu6i dai 1y chi tra cho dbi twong hudng ché d6 bao hiém xa hoi do bao hiém
x4 hoi thanh phé chuyén veé, theo ddi viéc thay doi dia chi, danh sach ting,
gidm trong qué trinh chi tra.

T6 chite thuc hién viéc chi tra cac ché d6 bao hiém xa hoi cho ting
nguoi dugc hudng trén dia ban theo phan cap kiém soat cia Tong Giam ddc
bao hiém x3a hoi Viét Nam va ctia Giam dbc bao hiém xa hoi thanh phd Ha
Noi. Bao gom:

Ché d6 tro cép dm dau, thai san;

Ché d6 tro cép tai nan lao dong — bénh nghé nghié¢p;

Cheé dg tro cap dudng suc phuc hoi stc khoe;
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Ché d6 huu tri;

Ché do tir tuit.

T6 chuc ghi so, cap sd bao hiém xi hoi, thé BHYT cho ngudi lao dong
trén dia ban quan theo hudng dan ctia bao hiém xa hoi thanh phd Ha Noi.

T chite thu cac khoan vé bao hiém xa hoi, BHYT ddi véi cac ca nhan,
td chtrc tham gia bao hiém x3 hoi, BHYT tu nguyén.

Hudng dan tiép nhan hd so, giai quyét cac ché do bao hiém x4 hoi,
BHYT theo phan cap.

Tir chdi viée dong hodc chi tra cac ché d6 bao hiém xi hoi, BHYT
khong ding theo quy dinh.

Boi thudong moi khoan thu, chi sai cac quy dinh ctia Nha nudc vé bao
hiém x3 hoi cho cac dbi tuong tham gia bao hiém x3 hoi.

T6 chirc ki hop dong véi cac co s kham chita bénh c6 du diéu kién,
tiéu chuan chuyén mon ki thuat, giam sat viéc thuc hién hop déng va viéc
cung cip dich vu kham chira bénh dam bao quyén loi cho nguoi co thé
BHYT, dong thoi chong lam dung quy va truc loi BHYT.

T churc ki hop déng trach nhiém va kiém soat mang ludi dai 1y chi tra
bao hiém xa hoi ¢ cAc Phudng.

Kién nghi voi bao hiém xa hoi thanh phd, UBND quan Hoan Kiém vé
viéc stra doi, bo sung cac chinh sach, ché d6 cho phu hop véi tinh hinh cua
dia phuong trong tung giai doan.

Thue hién ché d6 ké toan théng ké va bao céo dinh ki theo quy dinh cta
Nha nudc va hudng dan ctia bao hiém xa hoi thanh phd.

Kiém tra giai quyét khiéu nai td céo vé viéc thuc hién ché do chinh
sach bao hiém x4 hoi, BHYT theo dung quy dinh cta phép lut.
2.1.1.3. Co cdu t6 chirc bo may Bao hiém xd hoi quan Hoan Kiém

Bao hiém x3 hoi quan Hoan Kiém gdém Ban Giam ddc va 7 Bo phan

nghi¢p vu:
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2.1.2 Khai quat vé Doanh nghiép trén dia ban quan Hoan Kiém

Quan Hoan Kiém nim & trung tdm cua Tha d6 Ha Nai, phia Tay giép
quan Dbng Pa, phia Tay Bac giap quan Ba Pinh va quan Pong Pa, phia Nam
gidp quan Hai Ba Trung. Doc tir phia Bac xudng phia Nam la séng Hong, bén
kia song (phia Pong) 1a huyén Gia Lam. Quan tap trung nhiéu dau mdi giao
thong duong sit, duong thuy, dudng bo. Yéu té nay da gin két Hoan Kiém
véi cac quan, cac tinh, thanh khac tao diéu kién thuan loi thic dy giao luu
phat trién kinh té - van hoa va du lich. D6 1a mot wu thé dic biét cua Quan ma
khong phai quan nao ciing c6 thé ¢ duoc.

La noi tap trung nhiéu B, S¢, Ban, nganh va cac co quan quan ly Nha
nuéc (10 Bo trong tong sé 17 Bo cua Trung wong déng trén dia ban toan
Thanh phé Ha Noi) va ciing 1a noi tap trung cua nhiéu dai s quan va nha
riéng dai sir (17 dai st trong tong s6 60 nudc co dai s quéan tai Ha Noi), cac
van phong dai dién nudc ngoai, noi tap trung cia cac co quan chinh tri - Xa
hoi - ton giao.

Véi nhimg diéu kién thuan loi cia quan Hoan Kiém, c6 téi gan 4.000
Doanh nghiép 16n, nhé chon quan Hoan Kiém 14 noi dat try s kinh doanh,
giao dich thuong mai. Cac Doanh nghiép déng tru s& tai quan Hoan Kiém rat
phong pht, da dang vé loai hinh nhu Doanh nghiép tu nhan, Cong ty TNHH,
Cong ty ¢ von dau tu nudc ngoai, . ..

Quan Hoan Kiém Ia quan trung tdm caa Tha d6 Ha Noi, thuan lgi vé
giao thdng, kinh té, tuy nhién dién tich caa quan Hoan Kiém chi c6 5.4 km2
nén cac Doanh nghiép dong trén dia ban quan déu 1a doanh nghiép nho hoac
la Vian phong dai dién. Nam 2019, ti Ié Doanh nghiép Nha nudc trong téng sé
Doanh nghiép trén dia ban quan 1a 4.86%, Doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai 1a 9.82%. Chiém dai da s6 trong khéi Doanh nghiép dong trén dia ban
quan Hoan Kiém la khéi Doanh nghiép ngoai quéc doanh, chiém 85.32%.
Cac doanh nghiép dong tai day phan 16n 1a nganh nghé du lich, khéach san,
ngan hang, hau nhu khong c6 khu céng nghiép nén tinh hinh déng nop BAO
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HIEM XA HOI khéng qué phic tap.

2.2. Thuc trang cong tac kiém soat thu bao hiém x& hi déi véi Doanh
nghiép tai Bao hiém x& hai quan Hoan Kiém

2.2.1. Kiém sodt déi twong thu bdo hiém xa héi

Viéc xac dinh ddi twong tham gia bao hiém xa hoi ludn gap kho khan do
cé su thoa thuan gitra don vi sur dung lao dong va nguoi lao dong dudi hinh
thire ky két cac hop dong 1am viéc khdng bat budc dong bao hiém xa hoi nhur:
Hop ddng khoan viéc, hop ddng dich vu,... Bén canh d6 con xay ra nhiéu tinh
trang chi sir dung lao dong nguy tao ho so, chung tir nhu: hop dong, bang
lwong, bang cham cong dé che gidu s6 luong lao dong phai tham gia bao hiém
xa hoi tai doanh nghiép.

Theo théng ké va ra soat cac don vi SDLD khéi doanh nghiép trén dia
ban quan Hoan Kiém thi nhiing bién dong vé sd luong don vi tham gia béo
hiém xa héi giai doan 2017-2019 dugc thong ké nhu sau (Mink hoa B&o céo
thu ciia BAO HIEM XA HOI quan Hoan Kiém tai Phu luc I):

Bang 2.1: S6 doanh nghiép tham gia BAO HIEM XA HOI
tai BAO HIEM XA HOI quan Hoan Kiém giai dean 2017-2019
Don vi tinh: Doanh nghiép

. 1s So sanh So sanh
Loai hinh 5 5 3
oat MM | Nam | Nam | Nim | (2018/2017) | (2019/2018)
TT doanh
o 2017 | 2018 | 2019
nghi¢p (+-) | (%) | (+) | (%)
1 |Khéi DNNN | 196 195 191 -1 | 99,49 4 97,95
Khédi DN ¢6
2 | 40 DTNN 334 359 386 25 [107,49| 27 |107,52
Khdi DN
3 | ngoai qudc 2.723 | 3.098 | 3.353 | 375 |113,77| 255 |108,23
doanh
Tong cong 3.253 | 3.652 | 3.930 | 399 |112,27| 278 |107,61

(Nguén: Bao cao thu ciia BAO HIEM XA HOI qudn Hoan Kiém)
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Bang 2.2: S6 lao ddng tai cac doanh nghiép tham gia bao hiém x&

hoi trén dia ban quan Hoan Kiém giai doan 2017-2019

Don vi tinh: Nguoi

s So sanh So sanh
Loai hinh Ni Ni Ni
am am am
T doanh (2018/2017) (2019/2018)
2017 | 2018 | 2019
nghi¢p (+-) | () | (+/) | (%)
1 | Khdi DNNN |23.299 |23.319 (23544 20 |100,09| 225 |100,96
Khoi DN c6
2 ) 2.651 | 2920 | 3.040 | 269 |110,15| 120 (104,11
von DPTNN
Khoi DN
3 | ngoai qubc 51.326 | 56.042 | 60.722 | 4.716 | 109,19 | 4.680 | 108,35
doanh
Téng cong 77.276 |1 82.281 | 87.306 | 5.005 | 106,48 | 5.025 | 106,11

(Nguén: Bao cao thu ciia BAO HIEM XA HOI qudn Hoan Kiém)

Hién nay, thuc té viéc theo ddi tinh hinh dang ky tham gia bao hiém x3

hoi dbi v6i cac doanh nghiép gip nhiéu kho khin. Trong qua trinh hoat dong,

khéi DN nay vién ra nhiéu 1y do dé khong béo cdo tinh hinh sir dung, ting,

gidm lao dong ctia DN theo quy dinh cta phéap luat. Do vay, cac co quan chiic

nang va co quan bao hiém xa hdi gap nhi€u kho khan trong viéc thong ké lao

dong dan dén sb luong lao dong tham gia bao hiém xa hoi thip hon sb lao

dong thyc té tai DN. S lao dong khong tham gia bao hiém x3 héi con rat cao,

Iy giai diéu nay 1a do cic nguyén nhén: thir nhat 13 tir phia don vi SDLD khong

mubn dong bao hiém xa hdi cho NLD nham tan dung ngudn kinh phi nay cho

dau tu san xuat dong thoi giam gia thanh san pham, tang strc canh tranh trén thi

truong, mang lai nhiéu loi nhuén hon cho DN. Mot sd don vi thi loi dung su
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kém hiéu biét cia NLD vé Luét bao hiém x3 hoi ma tron tranh khong tham gia
bao hiém x3 hoi cho NLP. Loi dung k€ hd cua phap luat vé lao dong va bao
hiém x3 hoi, nhiéu cha DN ky HPLD ngrfm han, khodn gon cong vi¢c hoac
HDLD dudi 3 thang roi cho nghi viée va lai tuyén méi lao dong dé tranh nop
bao hiém x4 hoi cho s6 lao dong nay. Thir hai 1a tir phia NLD: do mirc thu
nhap hién tai cua ho qua thép nén ho khong co6 du diéu kién tham gia bao hiém
x4 hoi, mot sb khac thi do khong hiéu biét vé bao hiém xa hoi, con lai mot sd
hiéu Luat bao hiém xa hoi thi lai c6 tim 1y so mat viéc nén khong ddm dau tranh
doi quyén loi.

Néu tai Luat bao hidm xa hoi s6 71/2006/QH 11 ngay 29 thang 6 nim
2006 dugc Québc hoi thong qua tai khda XI, ky hop thir 9 quy dinh ddi twong
tham gia bao hiém x4 hoi 1a céng dan Viét Nam, bao gom sau nhom déi tuong,
thi dén Luat bao hiém xa hoi s6 58/2014/QH13 duoc Qudc hoi khoa X111 théng
qua ngdy 20 thang 11 nam 2014 d6i twong tham gia bao hiém xa hoi da tang
1én chin nhom d6i twong va bd sung thém dbi tuong 13 lao dong ngudi nudce
ngoai 1am viéc tai Viét Nam. Diéu ndy cho thiy riang ddi tuong tham gia bao
hiém xa hoi di rong hon, bao trum hon va d& bo sét d6i twong.

Tuy nhién, khdng vi thé ma sé ddi tugng trén dong bao hidm xa hoi hoan
toan khdng con. Trén thuc té van con nhiéu nguoi lao dong chwa nhan thuc
duoc loi ich khi tham gia bao hiém xa hoi nén ngam théa thuan véi cha st
dung lao dong vé viéc trén dong bao hiém xa hoi.

Pé han ché tinh trang trén dong bao hidm x4 hoi, co quan bao hiém xa hoi
da phdi hop véi Tong cuc thué dé ra soat dbi twong nop thué thu nhap c& nhan
hang nam. Sau ky quyét todn thué thu nhap ca nhan, Tong cuc thué s& cung
Cép cho co quan bao hiém x4 hoi danh sach doi tuong nop thué, can cr vao do,
co quan bao hiém xa hoi s& d6i chiéu voi danh sach ddi twong dang tham gia

bao hiém xa hoi dé tim ra nhitng trudng hop chua tham gia bao hiém xa hoi dé
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kiém tra va phat trién dbi teong tham gia bao hiém xa hoi. Cac cong viéc kiém
soat thu theo d6i tugng cu thé nhu sau:

- Cé&n bo thu ding méa sé thué cua don vi dé tra cau trong phan mém
quan 1y thu, sau d6 xuat file mém danh sach nhitng nguoi bi léch gitra dir liéu
ctia Tong cuc thué va dir liéu nguoi tham gia bao hiém x& hoi nim 2018 hoac
2019.

- Cé&n bo thu moi don vi mang theo hd so gdm: Quyét toan thué TNCN
nam 2018 hoac 2019, bang lwong, hop d6ng hoidc vin ban thoa thuan, giao két
lao dong giira don vi va NLD c¢6 tén trong danh sach ra soat thué da xuét ra ¢
trén dén tru s& co quan bao hidm xa hoi dbi chiéu véi can bo thu. Néu s luong
lao dong bi léch 16n thi co quan bao hiém x& hoi s& thanh lap to kiém tra xudng
don vi dé ra soat.

- Cé&n bo thu dbi chiéu giira danh sach va ho so don vi cung cap dé xéac
dinh nguyén nhan bi léch lao dong, nguyén nhan cé thé 1a: do danh séach sai
thong tin NLD nén phan mém hiéu rang NLD chua tham gia bao hiém x4 hoi ;
NLD da tham gia bao hiém x4 hoi tai don vi va dd nghi viéc, nghi huu; Hop
dong khdng thuoc dién déng bao hiém xa hoi (Hop dong khoan viéc, hop dong
dich vu,...)

- Ngoai dbi chiéu danh séach trén, can b thu can kiém tra sé liéu thuc
té gitra quyét toan thué TNCN véi danh sach déng nop bao hiém xa hoi cua
don vi dé phét hién thém nhiig truong hop 1éch lao dong khac.

- Két thiic ddi chiéu, can bo thu s& lap bién ban (theo mau) vé viéc ra
soat dir liéu thué. Néu khong cé truong hop nao thudc dién déng bao hiém xa
hoi thi viéc dbi chiéu két thic, néu co lao déng thudc dién bao hiém xa hoi ma
don vi tron dong thi s& dua vao bién ban yéu cau don vi déng bao hiém xa hoi
cho NLB, s6 lao dong nay s& duoc tinh vao viéc khai thac ddi tuong tham gia

bao hiém xa hoi.
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Bén canh viéc ra soat déi twong nop thué thi co quan bao hiém xa hoi
con ra soat cac Cong ty c6 ma sb thué ma chwa tham gia bao hiém xa hoi, gui
van ban dén Cong ty yéu cau 1am hod so, thu tuc dé tham gia bao hiém xa hoi.

Tuy nhién, viéc ra soat, ddi chiéu véi danh sach nop thué chi thuc hién
duoc véi dir liu & quéa khir do sau khi quyét toan thué nam, Téng cuc thué
méi cung cip duoc dit liéu cho co quan bao hiém xa hoi ra soat, diéu nay dan
dén tinh trang ngudi lao dong da nghi viéc khoi don vi, co quan bao hiém xa
hoi khong thé yéu cau thu bao hiém xa hoi ddi véi nhimg tredng hop nay, hoac
néu c6 thi chi c6 thé yéu cau don vi déng ndp bao hiém xa hoi cho NLD d6 tai
thoi diém phéat hién, co quan bao hiém xa hoi thuong khéng truy thu thoi gian
trude d6 dé tranh tinh trang ting no bao hiém xa hoi néu don vi khong du kha
nang nop tién.

Ngoai ra viéc thuc hién ra soét vai dix liéu cua Tong cuc thué cung cap
khong mang lai hiéu qua do da sd cac truong hop quyét toan thué TNCN ma
chua tham gia bao hiém xa hoi déu 1a nhimg dbi tuong c6 hop dong khoén
viéc, hop déng miéng, lao dong cdng nhat,... Trong nhiéu nam thyuc hién, bao
hiém xa hoi Hoan Kiém chi khai thac duoc 0.5% s6 lao dong.

Nguoc lai véi thuc trang trén dong néu trén thi hién nay dang ton tai
mot thyc trang d6 1a “giri dong bao hiém xa hoi” dé truc loi quy bao hidm x4 hoi
. D6 1a nhitng nguoi khong tham gia lao dong, chi lam lao dong tu do, kinh
doanh nho hoic that nghiép nhung thong qua ngudi quen tai cac doanh nghiép
tu nhan, 1am ho so (hop dong lao dong, bang luong,...) gia mao la lao dong
thudc don vi dé thanh toan ché do thai san. Nhimg ngudi nay chi tham gia bao
hiém xa hoi du thoi gian dé huong ché do thai san, sau khi thanh toan ché do
thi ho lap tic dung dong bang hinh thac chdm dat hop dong lao dong tai
doanh nghiép.

Déi vé6i d6i twong cb ¥ lach luat dé truc loi quy bao hiém xa hoi hién nay
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co quan bao hiém xa hoi méi chi cé quy dinh kiém tra hd so nhimg truong hop
tham gia bao hiém x& hoi 7 thang trudc khi sinh con. Néu don vi khéng giai
trinh duoc vé cdng Viéc cia nguoi lao dong tai don vi hoic chu st dung lao
dong va ddi twong thtra nhan viéc 1am truc loi quy bao hiém xa hoi thi co quan
bao hiém xa hoi s& xuat toan nhitng ching tir thanh toan trg cap thai san. Tuy
nhién, phan 16n trudng hop déu cung cip duoc day du hd so tham gia bao
hiém xa hoi bao hiém xa hoi nén co bao hiém xa hoi gap nhiéu kho khin khi
kiém soat d6i twong tham gia bao hiém xa hoi trong nhirng truong hop nay.

Vi du minh hoa (Hé so minh hoa tai Phy luc 11):

Ho kinh doanh Kim Hoai tham gia bao hiém x& hoi tir thang 01 nim
2017, tong sb lao dong cta ho kinh doanh 1a 05 lao dong. Thang 9/2020, qua
ra soat cac ho kinh doanh trén dia ban quan Hoan Kiém phéat hién cha ho kinh
doanh Kim Hoai 1a ba B Thi Kim Hoai khdng thudc déi tuong dong bao
hiém xa hoi .

Theo quy dinh tai Nghi dinh sé 12/CP ngay 26 thang 01 nam 1995,
Nghi dinh s6 01/2003/ND-CP caa Chinh phu, Luat bao hiém x4 hoi 2006 va
Luat bao hiém x& hoi 2014 thi chi ho kinh doanh ca thé khdng thudc dbi tuong
tham gia bao hiém xa hoi bét budc.

Sau khi x4c dinh thu sai ddi tuogng, 1anh dao co quan bao hiém x& hoi da
y&u cau can bo thu theo ddi ho kinh doanh Kim Hoai phéi hop véi don vi thuc
hién dimg dong bao hiém xa hoi cho ba D6 Thi Kim Hoai.

Viéc thu sai ddi tugng dbi vai cha ho kinh doanh ca thé khdng chi c6
ho kinh doanh Kim Hoai, cling khong chi Xay ra véi riéng co quan bao hiém
xa hoi quan Hoan Kiém.

2.2.2. Kiém soat mac thu bao hiém x& hgi
Tién luong tién cong tra cho nguoi lao dong 1a trach nhiém cia nguoi

sir dung lao dong. Trén thyc té, cac DN thuong khong chii y dén cac quy dinh
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vé tién lwong vi khong c6 gi lién quan (hoic lién quan rat it) dén tién luong va
thu nhp cta ngudi lao dong. Tuy nhién, do day la can cir dé thuc hién nghia
vu dong gop bao hiém xa hoi va giai quyét cac ché do vé bao hiém xa hoi cho
nguoi lao dong, nén don vi phai thuc hién nghiém tic theo quy dinh, bat ké
lam #n c6 13i, hay thua 16. Mit khéac, cac loai luong va phu cép do Nha nudc
quy dinh thng nhat va moi don vi phai thuc hién mot cach nghiém tuc.

Thong tin vé quy lwong 1am cin cir dong bao hiém xi hoi va muc thu
bao hiém x4 hoi ctia co quan bao hiém xi hdi Quan Hoan Kiém duoc thé hién
qua Bang 2.3 va 2.4 (Minh hoa Bdo cdo thu ciia bdo hiém xa héi quin Hoan
Kiém tai Phu luc I):

Bang 2.3: Tong quy lwong lam cin cir dong bao hiém xa hoi doi véi

DN tai bao hiém x& hoi quan Hoan Kiém giai doan 2017-2019

Don vi tinh: Triéu déng

TT | Loai hinh doanh nghi¢p | Nam 2017 Nam 2018 Nam 2019

1 | Khdi DNNN 1.681.740 1.953.941 2.221.688
2 | Khdi DN ¢6 von DPTNN 408.880 496.068 573.975
Kho6i DN ngoai quoc
3 3.116.781 3.876.100 4.598.008
doanh
Tong cong 5.207.402 6.326.110 7.393.672

(Nguon: Bdo cdo thu ciia BAO HIEM XA HOI quén Hoan Kiém)
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Bang 2.4: Mikc thu bao hiém x& hdi déi véi khdi doanh nghiép

tai bao hiém x& hgi quan Hoan Kiém giai dean 2017-2019

Don vi tinh: Triéu déng

TT | Loai hinh doanh nghi¢p | Nam 2017 Nam 2018 Nam 2019
1 | Khdi DNNN 428.761 488.485 555.422
2 | Khbi DN c6 von DPTNN 104.185 124.017 143.493

Khéi DN ngoai qudc
3 794.333 969.025 1.149.502
doanh
Tong cong 1.327.280 | 1.581.527 | 1.848.418

(Nguon: Bdo cdo thu ciia bdo hiém xd héi qudn Hoan Kiém)
Vé kiém soat mirc tién dong bao hiém xa hoi, s6 thu bao hiém xa hoi
bat budc tang 1a do ngoai tac dong anh hudng cia mot s6 yéu té chil yéu nhu:
s6 d6i twong tham gia ting nhanh qua cac nam; tién luong co sd, luong toi
thiéu ving nha nudc diéu chinh ting hang nam, ting luong co hoc do nguoi
lao dong duoc tang luong dinh ky lam ting tong quy luong thi con yéu t6 ting
ty 16 thu hai nim mot 1an quy dinh trong Ludt bao hiém xa hoi déu chinh theo
16 trinh. Theo quy dinh ctia Luat bao hiém x3 hoi stra d6i, bd sung thi tr ndm
2016, dbi v6i nguoi lao dong dong bao hiém x3 hoi theo ché d6 tién luong do
ngudi str dung lao dong quyét dinh thi tién lvong thang dong bao hiém x4 hoi 1a
mirc lwong va phu cap luong theo quy dinh cta phap luat vé lao dong; tir nim
2018 trd di, tién luong thang déng bao hiém x4 hoi 1a muc luong, phu cép lwong
va cac khoan bo sung khac theo quy dinh ctia phap luat vé lao dong.
Khi nguoi lao dong lam viéc & cac doanh nghiép do nguoi st dung lao

dong quy dinh ghi trén HPLD, 13 co sé phap 1y dé tinh mutc ndp bao hiém xa
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hoi cho nguoi lao dong. Thuc té hién nay, nhiéu DN, nhit 1a nhitng DN hoat
dong theo Luat doanh nghiép, thudng chim tuan thi, hodc tudn thu rat han
ché quy dinh ctia phap luat vé HPLD, do d6 co quan bao hiém x4 hoi ciing
nhu cic co quan phap luét khi thuc hién viéc kiém tra thuong gip rat nhiéu
kho khin vi khong c6 HPLD. Mit khac, do DN duoc sir dung mirc tién luong
hop ddng 1am cin ctr trich ndp bao hiém x3 hoi, ma khong c6 gi rang budc,
ngoai trir quy dinh vé muc tién luong t6i thiéu chung va muc luong t6i thiéu
theo ving, dan dén néu DN budc phai ky HPLD thi ciing chi ky voi mirc
lwong rat thap so voi thyc té tra ngudi lao dong dé giam nghia vy trich ndp
bao hiém xi hoi theo quy dinh. Vi du c6 nhiéu doanh nghiép ngoai qudc
doanh ky hop dong véi cong nhan dong loat theo mot mirc lwong bang, hoic cao
hon mirc luong t6i thiéu mot chit it, dé chi dong mirc bao hiém x3 hoi thap.

Trong thyc t€ cdc DN khi thyc hién Luat bao hiém xa hoi, BHYT, BHTN
cho ngudi lao dong da lach luat bang cach tra luong cho ngudi lao dong gom 2
phan: luong t6i thiéu va cac khoan thu nhap khac (nhu luong kinh doanh, phu
cap cong viéc... ), khi dong bao hiém xa hoi, BHYT, BHTN chi déng theo mirc
luong co ban ghi trong hop déng, su chénh I¢ch gitra thu nhap thuc té va luong
co ban 1a rat 1on ¢6 khi gap gan chuc lan.

Vé kiém soat bién dong thoi gian thu, thuc hién Quyét dinh 595/QD- bao
hiém x3 hoi ngdy 14/4/2017 cua bao hiém x3 hoi Viét Nam, can bo quan ly
thu bao hiém xa hoi khdng tién hanh kiém tra hop dong lao dong, thang, bang
lvong cua don vi khi don vi bao tang, giam lao dong hoac tang, giam muc
luong dong bao hiém xa hoi (goi tat 1a lam ddi chiéu bao hiém xa hoi) cua
NLD. Viéc thuc hién ddi chiéu bao hiém x4 hoi thyc hién dya trén céc théng
tin do don vi ké khai trong cac biéu miu do co quan bao hiém xi hoi ban
hanh, dan dén tinh trang kho kiém soét tién luong thyuc té don vi tra cho nguoi
lao dong.

Khi phat sinh cac truong hop truy thu, truy giam thoi han 3 thang, 6
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thang,...can bo quan Iy thu méi duoc kiém tra hd so lién quan cta don vi va
ngudi lao dong, tuy nhién, ciing chi ¢ thé kiém tra don 1¢ nhiing trudng hop
c6 phat sinh truy thu, truy giam nén khéng thé kiém soét hét do chinh xac vé
muic dong bao hiém xa hoi caa don vi.

Vi du minh hoa (H5 so minh hoa tai Phuc luc I1l).

Céng ty TNHH Cong nghé va Tu véan kinh doanh ndp hd so dién tir bao
diéu chinh mirc ddng bao hiém xa hoi cho 04 lao dong. Trong d6, don vi dé nghi
murc dong bao hiém xa hdi cho ba Pham Thi Nga — Nhén vién v¢€ sinh, va ong
Pinh Quédc Tuan — Lai xe 1a 4.420.000 dong.

Tai diém b, khoan 3, Piéu 7 Nghi dinh 49/2013/ND-CP ngay 14 thang
05 nam 2013 cta Chinh Pht quy dinh “Mitc lirong thdp nhdt cia cong viéc
hodc chire danh doi héi lao déng qua dao tao, hoc nghé (ké ca lao dong do
doanh nghiép tw day nghé) phai cao hon it nhdt 7% so véi mirc lwong toi
thiéu viig do Chinh phii quy dinh”

Nghi dinh s6 90/2019/ND-CP ngay 15 thang 11 nim 2019 cta Chinh
Phu 4p dung tir 01/01/2020 quy dinh mirc luong tdi thiéu vung ap dung doi véi
nguoi lao dong 1am viéc & doanh nghiép tai ving I 13 4.420.000 dong.

Nhu vay, mic luong phai tra cho nguoi lao dong di qua dio tao thap nhat
bang 4.729.400 dong.

Céan bo thu ddi chiéu voi cac quy dinh trén thdy rang Cong ty TNHH
Cong nghé va Tu van kinh doanh d& nghi mtc dong bao hiém xi hoi cia ba
Pham Thi Nga la phu hop véi quy dinh do cong viéc cua ba Nga la nhan vién vé¢
sinh. Tuy nhién, 6ng Pinh Qudc Tuan 1a 14i xe, ddy 14 cong viéc bat budc phai
qua dao tao nhung trong mic dong BAO HIEM XA HOI ma Cong ty dé nghi
chwa cong thém 7% chi phi dao tao. Do d0, can bo thu di tir chdi giai quyét hd
so va dé nghi Cong ty diéu chinh lai mic dong bao hiém xi hoi cho ong Dinh

Quéc Tuén.
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2.2.3. Phan cdp té chirc thu va kiém soét si dung tién thu bdo hiém xa hgi

2.2.3.1. Phan cdp té chic thu bdo hiém xa hgi

Kiém soat thu bao hiém x4 hoi 1 cong tac kiém soat c6 sy tham gia cua

nhiéu khau, b phan. Mai bo phan c6 trach nhiém va quyén han riéng nhung

tat ca cac bo phan déu c6 mdi lién hé chit ché trong cong tac kiém soét thu

bao hiém xa hoi.

Hoat dong kiém sodt thu bao hiém xa hoi tai co quan bao hidm xa hi :

Khau ding ky ban dau

Khéau quan ly thu

Khéu quan ly n¢

Khau quan

ly ng
Pon vi SDLD Nop tién thu BAO Ngan hang » KE HOACH QUAN LY THU
: HIEM XA HOI Lkho hae /3: TAI CHINH
- Cac  khoan [N Nban chig tir
e € — HIEM XA HOT XA HOI bét ddc don vi ndp tién
S e @ QUANLY THU bat bu,({c déu budc cla céc theo quy dinh.
2 Z thuc hl?n th}f don vi tir ngan
P Eﬁa, Cach Ea' hang, kho bac = Gui van ban don
(&E - Kiém tra dbi chibu cac chi thl?arclﬁac ;3:8 N‘hép fé likéu dbc 30 ngay mot
- (2: tiéu trén danh sach to khai véi HIEM XA HOI Egiogﬂan mem 1An. Sau 2 lin gui
v : cac chi tiéu trong dir liéu dién tinh tai cdc Kiém soat van ban ma don vi
TIERN%AN tir cia don vi trong chwong ngan i‘:cng o qug u tai khong ndp tién tién
HOS trinh quan 1y thu ' — 1 hanh 14p bién ban
QUAN LY THU

- Kiém tra s luong tinh hop
phap ciia cac loai gidy to, dbi
chiéu v&i hd so ctia ngudi lao
dong

- Xé4c dinh duoc sb hd so phai
ndp, da ndp, cac 16i vé sb liéu
cta hd so thu BAO HIEM XA
HOI .

= Panh gia muc d¢ tuan thu
phép luat BAO HIEM XA HOI
qua viéc dang ky, ké khai
thong tin vé nhan than, muc
luong, thu nhdp cua NLD va
dom vi SDIH

- In cic ban téng hop danh
sach lao dong tham gia BAO
HIEM XA HOI d6i v6i mdi
don vi tham gia chuyén hd so
sang bd phan cép sb the. <

| —

CAP SO THE

- Xéc dinh s6 phai thu BAO HIEM
XA HOI va s6 di nop BAO HIEM
XA HOI cua cac don vi SDLD trén
phan mém do phong KHTC chuyén
sang, tir d6 xac dinh sb tién BAO
HIEM XA HOI thira thiéu vao timg
don vi

- In théng bio két qua dong BAO
HIEM XA HOI theo thoi gian quy
dinhphai tinh 13i

= In cic miu bao cdo theo quy dinh
gitri cac phong ban kién quan va
Béo hiém x4 hoi cép trén

- Kiém tra déi chiéu dir lidu
nhdp vao chuong trinh quén ly

thu so vi ho so cia don vi

va dua vao dién
phéi thanh tra, kiém
tra

So d6 2.2: Phan cap kiém soat thu bao hiém xa héi tai co quan bao

hidm xa hpi

* Pon vi stir dung lao dong:
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Pon vi SDLD chinh 1a khau dau tién cua cong tac kiém soat bao hiém
xa hoi. O khau nay, cac don vi HCSN 1a cac don vi thuc hién nghia bao hiém
xa hoi. Nghiém tlc nhat, ké ca vé di twong dong 1an muc dong. Boi 18 cac
don vi HCSN dugc NSNN dam bao ngudn thu nhap va ho bi kiém soat boi
cac quy dinh co quan NN. Ddi véi don vi str dung lao dong la doanh nghiép
thi ho bi rang budc bai lgi nhuan va ho tu cha trong thu nhap caa chinh ho va
nguoi lao dong vi vay chu st dung lao dong ludén tim cach giam bét chi phi
trong d6 ¢ tién nop bao hiém xa hoi.dé tang loi nhuan. Trong hoat dong kiém
sodt thu bao hiém x4 hoi.thi khau Pon vi SDLD 1a khau bi kiém soat chit chg
nhat.

* Bo phan quan ly thu:

Bo phan quan ly thu chiém ty 1& 16n trong co cau nhan sy cua nganh
b&o hiém xa hoi.. L bd phan truc tiép lién hé, nam tinh hinh vé don vi st dung
lao dong rd nhat. TUy thudc dic diém tinh hinh & mdi co quan bao hiém xa hoi.
ma can bo thu duoc giao quan Iy khéi don vi nhat dinh. Riéng tai bao hiém xa
hoi.quan Hoan Kiém, dai da sb cén bd thu dugc phan chia dong déu vé loai
hinh doanh nghiép (Cong ty ¢6 phan, cong ty TNHH,...), mot s6 can bo thu
duoc giao riéng khéi hoc sinh, sinh vién, khdi bao hiém y té ho gia dinh, hoic
theo ddi vé bao hiém x& hoi tu nguyén dé dam bao tinh tap trung va kip thoi
trong cong tac bao cdo. Do co cau to chiic bo may cia bao hiém xa hoi.cap
huyén khéng c6 t6 truyén thdng, té khai thac thu no nén can bo thu 1a nguoi
chiu trach nhiém toan bo tir khau quan 1y don vi, khai thac, phat trién d6i
tugng dén quan 1y no. Hién tai, sé don vi dong nop bao hiém xa hoi.Tai bao
hiém xa hoi. quan Hoan Kiém gan 4.000 don vi, trung binh mdi can bo thu
theo ddi 200 don vi, s6 lao dong 14 6.000 nguoi.

Cac céan bo thu phai thudng xuyén theo ddi cac don vi ndp tién day du,

kip thoi hay khong. Hang thang giri cong van don dbc giri cac don vi no tién.



52

Thuc hién khoa thé BHYT nhitng don vi no tién dé don déc thu bao hiém xa
hoi.. Can b thu ciing 1a 1 thanh vién trong doan kiém tra khi thuc hién cong
tac thanh, kiém tra cac don vi no.

* Bo phan Cap s6 BAO HIEM XA HOI — Thé BHYT:

C6 thé néi day 1a san sau cua bo phan thu, b phan cip so - thé thuc
hién céc cong viéc lién quan dén sb bao hiém xa hoi., thé BHYT sau khi bo
phan thu gui 1énh yéu cau. Xét vé co ciu bo may thi bo phan sé - thé 1a mot
phan caa bo phan thu. Bo.

La mot khau trong cong tac kiém soat thu bao hiém xa hoi., trach nhiém
cua bd phan sb - thé 1a kiém tra lai cac théng tin cua ngudi lao ddng ma cac
can bo thu nhap vao phan mém, gép phan nang cao hiéu qua cong viéc.

* Bo phan ké toan:

B6 phan ké toan 1a khau quan trong thir hai sau bd phan thu trong hoat
dong kiém soat thu bao hiém xa hoi.. Bo phan ké toan co trach nhiém kiém
S04t c&c mon tién don vi ndp vao tai khoan bao hiém xa hoi.. Bam bao s liéu
chinh xéc, day du, kip thoi dé can bo thu c6 can cu dé giai quyét cho nguoi
lao dong.

Ngoai ra bo phan ké todn con phai can ctr vao tién nop cua don vi dé
kiém soét dong tién ra, tic 1 cac mon tién thanh toan cac ché do bao hiém xa
hoi.ngan han: ém dau, thai san, dudng stc phuc hdi stc khoe. Ké toan chi
dugc phép chuyén tra cac khoan tién thanh toan nay cho don vi khi don vi
khdng no tién bao hiém xa hoi..

* Quy trinh thu bao hiém x& hoi.:

Quy trinh thu, cip so bao hiém xi hdi.0 vin phong bao hiém xi hdi.
tinh hay ¢ bao hiém xa hdi.cap huyén déu théng nhat thuc hién theo Quyét
dinh 595/QD- bao hiém xa hoi.ngay 14/4/2017 cua BAO HIEM XA HOI Viét

Nam va dugc quy dinh nhu sau:
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K& hoach tai Quan ly thu Cap s6 thé Tiép nhan ho

chinh

Don vi

s0, tra két qua

- Tiép _nhén dé
nghi cdp bia s0
BAO HIEM XA

= Kiém tra ho so cap ma

[ Ngudi lao dong ]

s6 sb voi truong hop chua

= cosb. /3 'a\ HOI, thé¢ BHYT
% U s dine hin vie |DTS| T Kiém tra i
< @ 0 so ding nhdp vao |— | cpidy s§ luong
et A A 2 » L A A
o, phan mém, chuyén lanh voi phan meém
R
2 . A A . SMS
& dao xét duyét thong bao
3 két qua cho don vi. Lap d&
v nghi cdp bia sé6 BAO R
. A ) = Ho so ding In
PON VI HIEM XA HOI , thé bial s6 BAAO
HIEM XA HOI

- Lap hd so thu BAO
HIEM XA HOQI , BHYT
qua phan mém giao dich
dién t¢ Miu TKO1-TS,
MAu D02-TS, mau TK03-

©)

BHYT chuyén b phan sb
thé.

v

MAU C12-TS

@

- Hd so sai chuyén lanh
dao phé duyét tra vé don

vi

- In théng bao két qua

UNC

déng ( Mau C12-TS) gitri

A 2

thé BHYT theo
dé nghi

= Chuyén bia sb
BAO HIEM XA
HOI, thé BHYT
cho by phan

7
W

N

o)

Kiém tra, déi
chiéu chimg tur

3c
\> Déi chiéu sb phai thu

» | vasddathu

-Bia s6 BAO HIEM XA
HOI

nhép vao phan
mém

H)d so sai: Tra lai
phong quan Iy thu
dé diéu chinh

- Tiép nhén s
BAO HIEM XA
HOI, thé BHYT
tir bo phan cép
s6 thé

- Chuyén tra bia
s6 BAO HIEM
XA HOI thé
BHYT cho don

®

So @6 2.3: Quy trinh thu bao hiém x& hai, cap so6 bao hiém xa hai.

-Khi c6 thay doi vé lao dong, quy luong,...don vi SDLD ndp hé so

dién tr hoic hd so gidy dén co quan bao hidm x& hoi.dé diéu chinh sé tién bao

hiém x& hoi.phai nop. Bo phan tiép nhan ho so ciia bao hiém xa hoi.co trach

nhiém kiém tra ban dau vé sb lugng hod so can thiét twong tng véi yéu cau

diéu chinh cua don vi. Néu ho so day dua, hop 18 thi 1ap phiéu hen sau d6 ban

giao cho bo phan thu.

Bo phan thu sé& thuc hién kiém tra hd so, néu hd so day du, hop 18 thi
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tién hanh thao tac trén phan mém va phat Iénh 18n b phan sb - thé giai quyét
cac cdng viéc lién quan dén so bao hidm xa hoi., thé BHYT néu co.

-B6 phan s6 thé khi nhan dugc hd so do b phan thu chuyén Ién thi tién
hanh kiém tra giita hd so va dit liéu trén hé thdng, néu sai thi tra lai cho cén
bo thu stra lai, néu dung thi thuc hién in s6 bao hidm x4 hoi., thé BHYT rdi ban
giao cho bo phan tiép nhan hd so dé giri tra cho don vi qua dudng buu dién.

- Khi hét thang, thdng bao tién nop (mau C12-TS) s& duoc in, ky dong
dau va giri qua buu dién dén don vi dé don vi tién hanh nop tién

Sau khi don vi nép tién vao tai khoan thu bao hiém xa hoi., ké toan s&
nhan ching tir tir Kho bac, Ngan hang vé kiém tra chinh xac thdng tin nop
tién va nhap vao phan mém, sau khi kiém tra khép dung véi s6 phu ké toan
day dir liéu vao phan mém cua bo phan thu theo di va giai quyét cong viéc
tiép theo cho don vi.

Viéc kiém soat tién thu bao hiém xa hoi, trong nhitng nim qua dam
bao theo dung cac quy dinh:

Theo phan cép kiém soat thu ctia cap trén, bao hiém xa hoi quan Hoan
Kiém hién nay td chirc thu béao hiém x3a hoi cho cac don vi trén dia ban quan
Hoan Kiém. bao hiém xa hoi quan tién hanh xac dinh nhimng ddi twong hién
dang hoat dong trén dia ban thudéc pham vi minh kiém soat. Cac can bd bao
hiém x3 hoi theo su phan céng cua lanh dao co quan bao hiém x4 hoi dam
nhiém cong tac thu cho tung loai hinh don vi.

- Thyc hién ding quy trinh thu ndp bao hiém x4 hoi: can ¢t vao danh
sach lao dong va tong quy tién lwong cia don vi di duoc dang ky véi co
quan bao hiém xa hoi; trén co sé d6 bao hiém xa hoi xay dung ké hoach
trién khai thuc hién. Cac don vi st dung lao dong, hing thang sau khi chi
tra lwong cho NLD, dong thoi giit lai 8% tién luong cta ho va trich 18%
tong quy tién lwong dé ndp cung mot luc vao tai khoan chuyén thu bao

hiém xa hoi mé tai Kho bac hoic Ngan hang. Viéc thu ndp bao hiém x3 hoi
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thyc hién bang chuyén khoan, truong hop thu bang tién mit thi co quan bao
hiém x3 hoi ndp vao tai khoan ngay trong ngay dam bao dung quy dinh.
Véi phuong thire thu ndp bao hiém xa hoi nhu vay luén dam bao an toan,
thuan tién.

- B4o hiém xa hoi thuong xuyén phdi hop véi hé théng Kho bac nha
nudce va hé thdng Ngan hang trén dia ban dé cap nhat sé tién thu nop bao hiém
X& hoi cua cac don vi sir dung lao dong. Trén co s& d6, dinh ky hang thang co
quan bao hiém x& hoi thuc hién thong béo bang van ban tinh hinh lao dong
tham gia va thu nop bao hiém x& hoi dén timg don vi tham gia bao hiém xa
hoi. Vé6i viéc Thong bao thay Ban ddi chiéu tinh hinh thu nop bao hiém x&
hoi nhu trude ddy, giam duge nhiéu thu tuc gidy to, thoi gian giao dich cua cac
bén tham gia bao hiém xa hoi. Vi vay, thu nop bao hiém x& hoi trong
nhitng ndm qua dam bao cong khai, minh bach, tranh lam dung, that thoat nguén
qu§ bao hiém x& hoi, sé thu bao hiém xa hdi, sé phai thu bao hiém xa
hoi va sé ng dong bao hiém x& hoi.
2.2.3.2. Kiém sodt tién thu béo hiém xd hoi

Khi nhan dugc thong béo sb tién bao hiém x& hoi phai nop, don vi sé
lap Gty nhiém chi chuyén tién vao tai khoan thu bao hiém x& héi cua bao
hiém x& hdi quan Hoan Kiém mé tai kho bac, ngan hang.

Ké toan nhan chung tir nop tién cua don vi tur ngan hang vé tién hanh
nhap vao phan mém ké toan. Sau d6 day sb liéu tién ndp vao phan mém kiém
soat thu.

Céc khoan tién ndp cua don vi khong ghi rd thong tin ngudi ndp, ké toan
tién hanh treo mon tién ndy trén tai khoan, khi don vi x4c nhan moén tién bi treo
d6 1a cua don vi minh déng vao tai khoan bao hiém xa hoi thi ké toan s& day

mon tién trén vao ding ma don vi va don bi van bi tinh 1ai cham dong (néu co).
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Cubi ngay, Ngan hang, Kho bac s& thuc hién chuyén tién thu bao hiém
X& hoi vé tai khoan cép trén, sd tién nay sé& duoc quan 1y tip trung tai bao
hiém xa hoi Viét Nam, sau d6 cap vé cho cac bao hiém x4 hoi tinh, huyén
chi tra cac khoan trg cap bao hiém x& hoi cho nguoi lao dong.

2.2.4, Kiém sodt no dong bzio hiém xi hoi trén dia ban quin Hoin Kiém

Trong nhitng nam gﬁn day, kiém soét ty 1¢ ng bao hiém x3 hoi 12 nhiém vu
hang dau dbi voi nganh bao hiém x4 hoi, voi quan diém “Giam duoc no thi sb
thu bao hiém xa hoi s& tang 1én” nén cic can bd quan 1y thu bao hiém xi hoi
luén tra trong vao cong tac kiém soat ng.

-Hang thang, can bo tong hop thu s& xuat file dir liéu nhitng don vi no
tién bao hiém xa hoi va 1ap mau cong vian don déc nop bao hiém xa hoi giri
cac don vi ng. Mdi can b thu s& cin ctr vao danh sach, loc riéng nhitng don
vi do minh quén ly, dung tién ich Mailings trong Ung dung Microsoft Word
dé dién thong tin don vi, tién no, thdng no,... vao cong van. Sau khi hoan
thién cong van, cac can b thu gui cong van cho can bd van thu téng hop va
ban giao véi buu ta cua Buu dién dé giri dén timg don vi.

-Sau khi giri, nhitng céng vin bi hoan vé bao hiém xi hoi vi ly do:
khong c6 ngudi nhan thu tai dia chi, don vi d chuyén dia diém,...can bd van
thu s& ban giao lai nhimg cong van nay cho cic can bo thu kiém tra, ddi chiéu
lai véi don vi dé tim ra nguyén nhan thu bi hoan vé, néu do don vi thay doi
dia diém, thong tin nhan thu thi can bd thu tién hanh cap nhat thong tin méi
vao phan mém quan 1y thu bao hiém xa hoi.

-Bén canh viéc gui cong vin don dbc, cac can bd thu ciing tryc tiép lién
hé véi don vi dé thong bao vé sb tién don vi ng va yéu cau nop tién, sau 02
ngay lam viéc, don vi da nop tién s& chup anh Uy nhiém chi chuyén tién gii
cho can bo thu d6i chiéu v4i bo phan ké toan dé ghi nhan tién ndp cho don vi.

DPoi voi nhitng don vi van tiép tuc ng thi can bo thu 13p bién ban (theo mau)
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v€ viéc ng tién bao hiém xa hdi, day la can cir d€ dé xuat thanh tra hodc khoi

kién don vi ra toa an.

- Tinh hinh n¢ dong ctia khéi Doanh nghi¢p tai Bao hiém x3 héi quan Hoan

Kiém trong ba nim 2017-2019 dugc thé hién qua bang sb liéu dudi day (Minh

hoa Bdo cdo thu ciia bao hiém xa hoi quan Hoan Kiém tai Phu luc ):

Bang 2.5: Ty Ié ng dong BAO HIEM XA HOQI d6i véi khoi doanh
nghiép trén dia ban quan Hoan Kiém giai dean 2017-2019

Don vi tinh: Triéu déng

Nim Loai hinh SO phaithu | Sodathu | Song | Ty 1é (%)
Khbi DNNN 435.940 456.050 -20.109 4,61
KhoiDNcovon | 405499 | 101.803 | 3.695 3,50

2017 EENI‘]; _

01 DN ngoai 800.842 733472 | 67.369 841
quoc doanh
Tong 1.342.281 | 1.291.325 | 50.955 3,80
Khéi DNNN 510.463 504.481 5.981 117
KhoiDNeovon | 154 aas | 120492 | 4.144 3,33

2018 E}TINI‘II)N _

o1 N ngoal 1.003.209 | 942.948 | 60.260 6.01
quoc doanh
Téng 1638308 | 1.567.922 | 70.386 4.30
Khéi DNNN 556.833 549.673 7.160 1.29
KhoiDNcovon | 143599 | 139601 | 4.087 284

2019 EENI\];N _

o1 AN ngoal 1.155.148 | 1.082.164 | 72.984 6,32
quoc doanh
Téng | 1.855.671 | 1.771.439 | 84.231 4.54
(Nguon: Bdo cdo thu no trén dia ban qudan Hoan Kiem)

Qua bang trén ta thiy ty 18 no bao hiém xa hoi cua khdi Doanh nghiép

tang l1én qua cac nam, cu thé nam 2017 ty 1€ no 1a 3.8%, nam 2018 1a 4.3% va

nam 2019 13 4.54%. Tuy nhién s6 ng nay khong hoan toan do don vi cham

dong ma do so tién ndp bao hiém xa hdi ctuia thang 12 sé dugc don vi chuyén
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vao tai khoan cua co quan bao hiém x3 hoi trong thang 1 cta nim tiép theo
nén sb tién d6 chua duoc ghi nhéan vao s6 thu bao hiém x3 hoi cua nim
trudc, dic biét 1a khéi DNNN va khdéi DN ¢o6 von DTNN, tinh trang ng
dong chi yéu xay ra & khdi DN ngoai qudc doanh.

Nguyén nhin ng dong bio hiém xa hdi trén dia ban quin Hoan Kiém

Giai doan 2017 — 2019, tinh hinh kinh té da c6 d4u hiéu phuc hdi nhung
van chua 6n dinh khién nhiéu doanh nghiép gip kho khan trong san xuat, kinh
doanh, nhiéu doanh nghiép trén dia ban quan phai hoat dong cAm ching va
trong s6 d6 ¢ rat nhiéu doanh nghiép da giai thé hodc tam ding hoat dong
kinh doanh. Mot sé doanh nghiép dang trong giai doan tai co ciu san xuat kinh
doanh, ¢ phan hoa, thodi von, sap xép lai lao dong; Viéc 1am va thu nhéap cua
ngudi lao dong khong 6n dinh dan dén khong c6 kha ning dong bao hiém x4 hoi
va dong bao hiém xa hoi dung han. C6 thé néi, ddy 1a nguyén nhan chu yéu dan
dén s6 no toan Quén van cao hon so véi ty 18 quy dinh ctia bao hiém xa hoi Viét
Nam.

Tinh dén cudi thang 12/2019, téng sb tién no dong bao hiém x4 héi ,
BHYT, BHTN cua khdi doanh nghiép trén dia ban Quan 1a trén 84 ty dong
tuong duong véi ty 18 no 1a 4,54%. Hau hét cac don vi déu dua ra nguyén
nhan cham nédp tién bao hiém x3a hoi, BHYT, BHTN do tinh hinh kinh té - x3
hoi gap nhiéu kho khan, tdc do tang trudng cham...Tuy nhién, trén thuc t& mot sb
doanh nghiép tra lwong cho ngudi lao dong dén thang da khau trir phan trach
nhiém phai ndp bao hiém xa héi, BHYT, BHTN cua ngudi lao dong nhung
khong ndp cho co quan bao hiém xa hoi. Thyc chit viéc no dong bao hiém x4
hoi, BHYT, BHTN ctia mot s6 doanh nghiép chu yéu 1a ¢ tinh day dua loi dung
von dé phuc vu cho muc dich khéc.

Trong ba nam gan day, giam chi tiéu no 1a nhiém vy hang dau cua cong

tac thu bao hiém xa hoi, co thé noi chi can kiém soat dugc chi tiéu no thi ¢
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thé dam bao hoan thanh chi tiéu thu bao hiém xi hoi. Mot sb giai phap dé
giam ng bao hiém xa hoi dugc thuc hién nhu: Khong chuyén tién thanh toan
cac ché do bao hiém xi hoi ngén han (6m dau, thai san, dudng suc phuc hoi
suc khoe) cho cac don vi ng bao hiém x3 hoi; Khong xac nhan s6 bao hiém x3
hoi cho cac lao dong nghi vi¢c & don vi ng; Thé bao hiém y té khong str dung
duoc néu don vi ng tién bao hiém xa hoi; Tinh 13i chAm dong.

Céc can bd thu bao hiém xa hoi thuong xuyén cap nhat tinh hinh déng
ndp bao hiém xa hoi cta don vi, goi dién ddc thu, nhic nhd don vi ndp tién.
Pdi véi cac don vi no tir 3 thang tr¢ 1én, can bo thu thuc hién 1ap bién ban vé
tinh trang ng dong, cac doan kiém tra cua co quan bao hiém x4 hoi quan, doan
thanh tra ctia co quan bao hiém xa héi tinh, doan thanh tra lién nganh thuong
xuyén di kiém tra cac don vi no tién. Cac don vi no lau, sau 6 thang khong
phét sinh giao dich can bo thu c6 thé di kiém tra tai tru s& dang ky kinh doanh
ctia don vi, néu khong con treo bang hiéu thi c6 thé 1ap bién ban véi UBND
phuong dé dua don vi 46 vao ngimg giao dich.

2.2.5. Kiém soét ldp va viéc thuc hign ké hoach thu bdo hiém x& héi

Ké hoach thu ctia bao hiém x3 hoi quin duge xay dung trén co sé 8O
lidu du toan ctia bao hiém x4 hoi thanh phé Ha Noi va tinh toan céc yéu td tac
dong anh hudng ting, giam thu ké hoach nhu vé diéu kién kinh té - xa hoi, co
ché chinh sach ctia nha nuéc thay doi... va dé hoan thanh ké hoach thi ngoai
su nd luc ¢ gang cua ca nganh thi can c6 sy phdi hop cua ca hé thdng chinh
tri cac cép trong chi dao t6 churc thuc hién.

Chi tiéu thu bao hiém xa hoi dugc giao chi tiét dén timg can bo quan 1y
don vi, can ctr vao sb luong lao dong, quy luong dé giao ké hoach bao hiém
x4 hoi. Can bo thu c6 trach nhiém giai quyét cac cong viéc phat sinh ctia don
vi do minh quan ly, dong thoi thudng xuyén don ddc don vi ndp tién dé hoan

thanh ké hoach thu bao hiém x4 hoi
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Qua nhiéu nim, bao hiém x3 hoi quan Hoan Kiém ludn hoan thanh tbt
ké hoach va nhiém vu duoc giao. S6 thu cua cac nam c¢6 chuyén bién tich cuc,
nim sau luén cao hon nam trudc. Pé c6 dugc két qua trén 1a do sd don vi
SDLD va NLD tham gia bao hiém xi hoi lién tyc ting, hon nita mirc lwong
trich ndp bao hiém x4 hoi ciling ting do cac quyét dinh tang luong ti thiéu cua
Chinh Phu. Mac du ty 1¢ ng dong bao hiém x4 hdi 03 nim qua con lon nhung bao
hiém x3 hoi quan Hoan Kiém van ludn hoan thanh tt chi tiéu dugc giao béi vi
khi xay dung ké hoach thu bao hiém x3 hoi ddi v6i khdi DN, bao hiém x3 hoi
thanh phd Ha Noi da loai trir s6 tién ng dong ciia cac DN khong c6 kha ning chi
tra qua nhiéu ndm vi da bo trén, pha san...

Vi du minh hoa (H5 so minh hoa tai phu luc IV):

Ngay 20/02/2020 Bao hiém xa hoi thanh phé Ha Noi ban hanh Quyét dinh
s6 175/QP- Bao hiém x4 hoi vé viéc giao du toan thu bao hiém x4 hoi, BHTN,
BHYT, chi bao hiém xa hoi, BHTN, chi phi quan 1y bao hiém xa hoi, BHTN,
BHYT niam 2020 cho bao hiém xa hoi quan Hoan Kiém. Bao hiém x3 hoi thanh
phd Ha Noi giao cho bao hiém xi hoi quan Hoan Kiém sé déi tuong tham gia
nim 2020 13 126.791 ngudi, sb thu 13 2.750.448.038.000 (hai nghin bdy trim nam
mueoi ti bon tram bon muwoi tam triéu khéng tram ba muwoi tim nghin dong.l.).

Cin cr vao Quyét dinh s 175 va két qua thu nim 2019, bao hiém xi hoi
quan Hoan Kiém giao chi tiéu thu dén ting can bo thu, vi du: Can bo thu Lé Thu
Huyén duoc giao s thu nam 2020 1a 255.345.423.786 (hai trdm nam muoi lam ti,
ba trdm bén muoi ldm triéu bon tram hai mwoi ba nghin bay trdam tdm muwoi sdu
dong./)). S6 thu nay da duoc trir di s6 no x4u ctia ndm 2019, cong thém sb ting do
tang luong tdi thiéu ving, lwong t6i thiéu chung.

Cén cir vao tinh hinh thuc t€, cudi méi nam s& c6 diéu chinh sb thu tir bao
hiém x3 hoi Viét Nam giao cho cic bao hiém xa hoi tinh, vi du: Nam 2020 do
anh hudng cua dich Covid-19, cac don vi ng tang 1én do kinh doanh kém, Chinh
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Phu khong ting luong t6i thiéu chung do d6 s6 thu s& dugc didu chinh giam.
2.2.6. Kiém tra, thanh tra, kiém soat sau thu bdo hiém x& hgi

Trong thyc tién, cong tac kiém tra, thanh tra 1a mot chirc ning thiét yéu
khong thé thiéu duogc trong cong tac kiém soat ndi chung, trong kiém soat bao
hiém x3 hoi va kiém soat thu noi riéng, ¢ thé thay vai tro cta kiém tra trong
biéu thtrc: Kiém soat = Quyét dinh + T6 chuc thuc hién + Kiém tra. Ban chat
cua cong tac kiém tra bao hiém x3 hoi, kiém soat sau thu bao hiém xa hoi &
phai xac dinh va stra chita dugc nhitng sai 1éch trong hoat dong cia co quan
bao hiém xa hoi so v&i chinh sich phap luat, muc ti€u va ké hoach vach ra.
Thuc té da chi ra noi dung kiém tra, thanh tra bao hiém x3 héi, chi co thé
kiém tra, thanh tra mot s6 khu vuc va mot sé linh vuc quan trong tac dong dén
ca hé théng hodc kiém tra, thanh tra phat sinh dot bién can phai c6 thong tin
phan hoi phuc vu yéu cau kiém soat. Cac phuong thiic kiém tra hoat dong cta
bao hiém xa hoi gom c6: Kiém tra cta cac co quan quyén lyc Nha nudc, kiém
tra chuyén nganh va kiém tra nhan dan (gdm thanh tra nhan dan, kiém tra cua
td chire dang, doan thé...). Tuy thudc vao muc dich, yéu cau, ndi dung va thoi
gian kiém tra dé co loai hinh kiém tra cho phu hop: theo thoi gian thi ¢6 loai
hinh thuong xuyén hay dinh ky; kiém tra trudc, kiém tra sau, kiém tra dot
xuét; néu theo pham vi trach nhiém thi c6 kiém tra ndi bo, kiém tra ctia cac co
quan ngoai hé thong theo quy dinh cua phap luat (T6 chuc thanh tra Nha
nuéc, thanh tra nhan dan, thanh tra lao dong...). Noi dung kiém tra vé& bao
hiém x4 hoi thudng co kiém tra vé kiém soat thu bao hiém x3a hoi, BHYT;
kiém tra chi trd bao hiém xa hoi, BHYT; kiém tra thuc hién cic ché do bao
hiém xi hoi , BHYT; kiém tra kiém soat doi tugng dugc huong cac ché do
bao hiém x3 hoi, BHYT; kiém tra kiém soat, st dung tai chinh, tai san... Noi
dung kiém tra kiém soét sau thu béo hiém x3 hoi, bao gém:

+ Kiém tra nguon hinh thanh quy bao hiém xi hoi;
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+ Kiém tra d6i tuong tham gia bao hiém x3 hoi theo quy dinh ctia phap
luat;

+ Kiém tra viéc trich tién luong, tién coéng thang cta ngudi lao dong va
phan trich cia don vi déng bao hiém x3 hoi cho NLD théng qua chuyén
khoan vao hé thong Ngan hang hoic Kho bac.

+ Kiém tra viéc don vj thuc hién thanh toan céac ché do ngén han cho
NLD.

+ Kiém tra, ddi chiéu cong no bao hiém xa hoi va thyuc hién tinh 14i,
phat tién do vi pham phép luét bao hiém x4 hoi vé dong bao hiém xa hoi dbi
voi NSDLD.

Can clr vao chuong trinh ké hoach kiém tra di dugc bao hiém xa hoi
thanh phé Ha Noi, UBND quén phé duyét, bao hiém xa hoi quan da phdi hop
v6i Phong lao dong — Thuong binh & x3 hoi, Phong Y té, Thanh tra Nha
nudc, Lién doan lao dong, Chi cuc thué, Cong an quéin dé tién hanh cac cudc
kiém tra lién nganh, kiém tra d6t xuét cac don vi c6 biéu hién vi pham luat
bao hiém xi hoi. 2017 1a nim dau tién co quan bao hiém xa hoi thuc hién
chtrc ning thanh tra chuyén nganh vé d6i tuong, muc dong, phuong thirc
dong bao hiém xa hoi, BHYT, BHTN va c6 quyén xir phat vi pham hanh
chinh. Tuy nhién ché tai xir phat con nhiéu han ché, cac DN khong thuc hién
nghiém tac két luan thanh, kiém tra, mot sé doanh nghiép gip kho khin trong
san xuit, kinh doanh... nén tinh trang n¢ dong van dién ra, s6 DN ng va ng
ton dong van con cao. Pay ludn 1 van dé nhic nhéi d6i véi toan x3a hoi nodi
chung va nganh bao hiém xa hoi noi riéng.

Vi du minh hoa (H5 so minh hoa tai phu luc V):

Cong ty C6 phan tu tao va Phat trién nha s6 19 dugc Phong dang ky
kinh doanh S& ké hoach va Pau tu thanh phd Ha Noi cap Gidy chimg nhan
dang ky doanh nghiép cong ty c6 phan, ma s6 doanh nghiép 0105992601.
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Nganh nghé kinh doanh chinh: Xay dyung, dau tu xay lip.

Sb lao dong thudc Cong ty quan 1y 1a 04 lao dong, s6 lao dong dong
bao hiém xa hoi 1 04 lao dong. T nam 2017, Cong ty ng tién bao hiém xa
héi s6 tién 618,151,294 dong twong duong ng 54 thang.

Bao hiém xi hoi thanh phd Ha Noi di ban hanh quyét dinh sb
1006/QP- bao hiém xi hoi ngay 08/4/2019 cia Giam déc Bao hiém xa hoi
thanh phé Ha Noi vé viéc kiém tra tinh hinh déng bao hiém xa hoi, BHYT,
BHTN, cép quan 1y st dung s6 bao hiém xa hoi, thé BHYT va giai quyét
huong cac ché d6 bao hiém xa hoi tai Cong ty C6 phan tu tao va Phat trién
nha s6 19.

Céan bo thu da giri Quyét dinh va dé cuong kiém tra cho Cong ty chuan
bi. Khi Poan kiém tra xuéng lam viéc di tién hanh 1ap bién ban kiém tra vé
cac noi dung dd néu trong dé cuong kiém tra.

Sau budi kiém tra tai Cong ty, Poan kiém tra lap bao cao qua kiém tra
gui 1anh dao bao hiém x4 hoi thanh phé va Bao hiém x3 hoi thanh phd Ha Noi
d3 ban hanh két luan kiém tra d6i voi Cong ty C6 phan tu tao va Phat trién
nha s6 19.

2.3. Panh gia chung vé cong tac kiém soat thu bao hiém xa hai tai Bao
hiém xa héi quan Hoan Kiém
2.3.1. Nhitng két qud dat dwoc

Trong giai doan 2017-2019, cing v&i nganh bao hiém xid hoi quan
Hoan Kiém di c6 nhiéu cb géng dé hoan thanh nhiém vu duogc giao diac biét
trong cong tac kiém soat thu bao hiém x4 hoi di dat dugc nhitng wu diém sau:

-Mirc thu luén dat va vuot chi tiéu so véi ké hoach dat ra. Mi nim
trén co s& clia mirc thu nam trude va theo yéu cau ciia bao hiém xa hoi Viét
Nam, cung su nd luc ¢d géng clia can bo nhan vién bao hiém x3 hoi, duédi su

chi dao sat sao ctia ban Ianh dao bao hi€ém xa hdi quan luén hoan thanh tot
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nhiém vu thu dugc giao cho tham chi con vuot chi tiéu.

-béo hiém x3 hoi quan Hoan Kiém luén thuc hién tot cong tac thu bao
hiém x3 hoi dé dam bao cho su ton tai va phat trién 1au dai ctia quy bao hiém
x3 hoi ciing nhu cta toan nganh. Cong tac kiém soat thu bao hiém xa hoi da
nang cao nhan thirc va trach nhiém cua cac nganh, cac cép, cac don vi su
dung lao dong, nguoi lao dong trong vi¢c thuc hién chinh bao hiém x3 hoi. S6
don vi sir dung lao dong va nguoi lao dong tham gia bao hiém x3 hoi thudc
khéi doanh nghiép ngdy cang ting. Do cong tac tuyén truyén duoc thuc hién
ngay cang tot hon nén y thic tham gia ciia cac doanh nghiép dugc cai thién.
Bén canh d6, nén kinh té ngdy cang phat trién kéo theo su gia ting cta sb
doanh nghiép ciing nhu s6 lao dong lam cho s ddi tuong tham gia bao hiém
xa hdi tang.

- Trude day, khi hd so thi tuc qué phirc tap khién cho doanh nghiép rat
ngai khi tham gia, thém vao d6 1a ¥ thic chua duoc nang cao nén sd luong
doanh nghiép tron dong rat nhiéu. Vi vay, khi co quan bao hiém x4 hoi quan
Hoan Kiém timg budc thuc hién cai cach thu tuc hanh chinh trong céng tac
kiém soat thu bao hiém xa hoi va giai quyét ché do chinh sach cho NLD thong
qua viéc ap dung cong nghé théng tin va co ché “Mot ctra lién thong” dem lai
hiéu qua tich cuc. Theo quyét dinh s6 528/QD- bao hiém xi hoi ngay
14/4/2015 cta Tong Giam dbc bao hiém x3 hoi Viét Nam vé ban hanh quy
dinh giao dich dién tir trong viéc thuc hién thu tuc tham gia bao hiém x4 hoi,
bao hiém y té, bao hiém that nghiép; cap s6 bao hiém xa hoi, thé bao hiém y
té thi quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/5/2015 d3 mang lai vo
van nhitng tién ich. Cac quy dinh, quy trinh nghi¢p vu ngay cang phu hop véi
thuc tién, dé hiéu, d& thuc hién hon; céc thi tuc NSDLD va NLD phai lam
ngay cang giam; thoi gian giai quyét duoc rat ngian hon; khiéu nai, t& céo vé

nhiing sai sét, phién ha, cham giai quyét ché do, chinh sach cho NLD di giam
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b6t dang ké. Phan mém TST (phan mém ung dung trong linh vuc kiém soat
thu bao hiém x3 hoi, cip s6 bao hiém xa hoi va cap thé BHYT) da duoc s
dung mot cach pho bién, nhd d6 da gitp co quan bao hiém xi hdi quan thuan
tién trong viéc ddi chiéu, quyét toan véi cac don vi tham gia bao hiém xa
hoi.

Dong thoi xdy dung hé thdng co sd dit lidu tap trung thdng nhat va
chia sé thong tin cho cac bg phéan churc nang c6 lién quan.

- Tién thu bao hiém xa hoi dugc kiém soat chit ché theo quy dinh cia
nha nuéc, khong that thoat. Bao hiém xa hoi Viét Nam ban hanh van ban quy
dinh ddi véi bao hiém x4 hoi dia phuwong va hé thong Ngan hang, Kho bac
trong viéc phdi hop thuc hién chuyén tién thu kip thoi vé co quan trung wong.
Théng nhat tién thu duoc kiém soat tai bao hiém xa hoi Viét Nam.

- Bao hiém x4 hoi thanh phd ludn c6 van ban chi dao va tao diéu kién,
huy dong toan luc phuc vu cong tic thu bao hiém x3 hoi chu dong trién khai
don ddc thu, thuong xuyén ra soat, phan loai cac don vi ng, ng dong dé don
dbc, dong thoi, 1anh dao bao hiém xa hoi thanh phd truc tiép dén 1am viée véi
cac don vi, nhat 1a nhirng don vi c6 s6 no 1on, ng dong kéo dai. Bén canh do,
bao hiém xi hoi thanh phd ciing da c6 su giam sat, phdi hop giita cac ban
nganh lién quan trén dia ban thanh pho trong kiém soat cac doanh nghiép, han
ché phﬁn nao tinh trang tron dong, ng dong bao hiém x3 hoi 1am cho hoat dong
thu dan di vao 6n dinh va phat trién.

- Bao hiém x4 hoi quan Hoan Kiém di c6 sy phéi hop véi cac Sa, Ban,
Nganh c6 lién quan, to chirc cac doan kiém tra lién nganh dé kiém tra vé an
toan lao dong va thuc hién chinh sach xa hoi cho NLD trong cac doanh
nghiép. Qua kiém tra, can bd bao hiém x hoi con tuyén truyén cho chu
SDLP va NLD hiéu rd thém vé quyén loi va nghia vu khi tham gia bao hiém

x4 hoi. Tir d6 1am chuyén bién nhan thic cta chit SDLD va NLP vé bao hiém
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xd hoi. Pong thoi kién nghi cac co quan c6 thim quyén thuc hién xir phat
nhimg don vi ¢b tinh vi pham Luat bao hiém xa hoi va ciing dé xuat khen
thuong nhitng don vi, doanh nghiép dién hinh trong viéc thuc hién tét cong
tic thu bao hiém xa hoi.

2.3.2. Han ché va nguyén nhan

2.3.2.1. Han ché

Song song véi két qua dat duoc thi bao hiém xa hoi quan Hoan Kiém
con nhitng ton tai va han ché trong qua trinh kiém soat thu bao hiém x4 hoi
d6i voi khdi doanh nghiép, d6 1a:

Vé kiém soat d6i tugng thu bao hiém xa hoi, mot trong nhiing ton tai
16n nhat trong viéc thuc hién nhirng quy dinh vé bao hiém x4 hoi hién nay la
cong tac kiém soat chua dong bo, co quan bao hiém xa hdi quan Hoan Kiém
cling nhu cac phong ban nganh chtrc ning chwa nam chic hoat dong san xuat
kinh doanh, co so san xuét, tinh hinh SDLD ctia cic doanh nghiép. CO6 nhiing
doanh nghiép c6 dang ky thanh 13p trén dia ban quan nhung khong c6 tru s&
giao dich, khong hoat dong theo ndi dung diang ky, giai thé sau khi thanh
1ap va hoat dong mot thoi gian ngan, khong diang ky SDLD...Ciing khong
co quan nao kiém soat, theo ddi va nim dugc thong tin vé nhimg doanh
nghiép da dang ky kinh doanh, c6 mi s6 thué nhung khong co try s¢ 1am
viéc thuc chét c6 hoat dong hay khong, con kinh doanh hay da dung hoac
thay doi pham vi hoat dong. Do vay viéc kiém soat, theo doi, yéu cau
NSDLDP thuc hién chinh sach bao hiém x3 hoi cho NLD theo Luat dinh &
cac don vi nay thuc su 1a van dé khong dé. Cong tac tuyén truyén con ning
tinh hinh thtrc, hanh chinh, tuyén truyén dang vi mo chua sat co so, sat
nguoi lao dong; vi vay con nhiéu han ché, da s6 nguoi lao dong & cac DN
chura hiéu duoc trach nhiém va quyén loi khi tham gia bao hiém xa hoi.

V¢ kiém soat mirc dong bao hi€m xa hoi, c6 ton tai nhi€éu doanh nghiép
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ké khai diang ky khong chinh xac s6 ngudi tham gia 1an murc lwong trich ndp
bao hiém xa hoi dudi nhiéu hinh thirc nhu: khong ky HPLD; khai béo thap
hon s6 lao dong dang sir dung; hodc tham gia bao hiém xa hoi cho NLD voi
mirc lwong thip, khong thyc hién viéc nang bac luong thuong xuyén ma ting
cac khoan chi tra ngoai lwong dé giam bdt phan dong bao hiém x3 hoi cho
NLD...

V& phan cap t6 chtc thu va kiém soat str dung tién thu B bao hiém x4
hoi , cong tac phd bién, huéng dan cia co quan bao hiém xa hoi dén cac
doanh nghiép vé nhiing thay doi trong quy trinh thu, thi tuc thu chua kip thoi
khién doanh nghiép khdng nim dugc nghiép vu, giy ton thoi gian va cong stc
hai bén. Chang han, khi co quan bao hiém x4 hoi thay d6i biéu mau thi nganh
bao hiém xa hoi no6i chung, bao hiém xa hoi quan ndi riéng chua kip thoi giri
cong van dén don vi nén don vi chua biét. Bén canh d6, mic du bao hiém xa
hoi thanh phd dd c6 trang web riéng dé dang tai nhiing thong tin can thiét
song cac don vi rat it khi truy cap vao dé cép nhat thong tin, do vay khéng
nam duoc nhirng thay ddi mot cach kip thoi. Po1 ngii can bd tuy da dugc dao
tao nhung van chua dép tng du véi diéu kién hién nay. Hon nita, cac can bd
¢ chuyén mon cao van con it, niang luc van con han ché trong qua trinh cong
tac. Doi khi con chua linh hoat va sédng tao trong qua trong qua trinh lam viéc.

Vé kiém soat ng dong bao hiém x4 hoi, tinh trang ng dong bao hiém xa
hoi dién ra kha phd bién va c6 chiéu hudng gia ting qua cac ndm veé sd tién no
bao hiém xa hoi. No bao hiém xa hoi dang 1a van dé n6i com trong cong tac
kiém soat thu bao hiém x4 hoi khong chi 1a mbi quan tdm cta nganh bao hiém
x4 hoi ma con 1a mdi quan tam cua toan xa hoi. Hién nay ng bao hiém x3 hoi
dién bién rat phtrc tap voi nhiéu hinh thtc nhu: tron dong, dong cham, ng thoi
gian dai voi s6 tién 1én; don vi ng bao hiém x3 hoi nhung mat kha nang thanh

toan; nhitng don vi trong giai doan chd ban an két luan ctia co quan phap luat
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nhung chua thuc hién nghia vu chuyén tién dong bao hiém x3 hoi, cac don vi
ng bao hiém xa hoi ma co quan c6 thim quyén da 4ap dung cc bién phap xur
Iy vi pham nhung van chua thu héi duoc no.... Pic biét, c6 don vi no thuc
hién thu tuc giai thé pha san theo quy dinh cta phap luit nhung d ban toan
b tai san cua don vi dé tra no vay ngan hang hodc don vi ng dang tranh chép,
mua ban tai san phire tap khac... din dén co quan bao hiém xa hoi kho thu hoi
dugc no bao hiém xi hoi va 1am anh huong truc tiép dén quyén lgi NLD khi
nghi viéc, bi 6m dau, nhiéu NLD dén tudi nghi huu nhung chwa dugc huong
ché d6 bao hiém x3 hoi do don vi con no tién dong bao hiém xi hoi. Mic du
bao hiém x4 hoi quan da tich cyc trién khai, thyc hién nhiéu bién phép dé ting
cudng cong tac thu, giam ng dong bao hiém xa hoi nhung nhiéu doanh nghiép
van cham ndp, trén dong bao hiém xa hoi, dién ra pho bién va ¢ chiéu hudng
gia tang. Trong do, sb tién no trén 06 thang duogc coi s6 tién no kho thu cua
cac don vi thuc su gip khé khan trong san xuét kinh doanh, ng bao hiém xa
hoi trong thoi gian dai hodc cac don vi cb tinh chiém dung tién dong bao hiém
x4 hoi dé bd sung von trong hoat dong san xuét kinh doanh. Ca biét, khong it
truong hop NSDLDP trich tién luong cia NLD dé dong bao hiém xi hoi nhung
khong ndp hodc khi cac co quan thanh tra, xtr Iy thi DN mé1 chiu ndp cho co
quan bao hiém x4 héi.

Vé kiém soat lap va thuc hién ké hoach, viéc giao chi tiéu thu con chua
sat v4i thuce té. chua loai bo triét dé no kho doi. K& hoach thu gifra cac can bo,
khéi don vi chua dong déu. Thoi diém giao ké hoach chim dan dén viéc bo 15
thoi gian ddc thu, don vi tri hodn dan dén mat kha nang thanh toan.

Vé thanh tra, kiém tra, su lanh dao, chi dao cua cic Cép uy, Chinh
quyén doi khi chi chu trong dén khau giai quyét viéc 1am, con quyén loi vé
bao hiém x3 hoi ctia ngudi lao dong thi quén lang. Cac thong tin, s6 liéu théng

ké cta cac co quan chirc nang kiém soat DN (Chi cuc Thué, Phong Lao dong
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- Thuong binh & Xa hoi, Lién doan lao dong...) cap nhat chua d?ly du,
thiéu su théng nhét. Sy phdi két hop giita bao hiém xa hoi quin voi cac nganh
con thiéu su dong bd, chua tao duoc dong luc can thiét dé thuc day doanh
nghiép tham gia bao hiém x3 hoi cho ngudi lao dong dung, du va kip thoi. Bo
phan Kiém tra thudc bao hiém xa hoi quan c6 nhiém vu kiém tra cac don vi vé
tinh hinh thu, ndp tién bao hiém x3 hoi nhung lai khong co quyén xir phat,
néu don vi cham doéng thi chi c6 quyén tinh 1di cham déng. Theo quy dinh tai
Khoan 3 Diéu 138 Luat Bao hiém xi hoi, bao hiém xa hoi co quyén tinh lai
cac don vi st dung lao dong cham ndp. Muc 13i suat ndy do bao hiém xi hoi
Viét Nam quy dinh theo timg thoi diém. Tuy nhién, murc 13i suat ndy con thap
va chua c6 su phan bié¢t rach roi gitra don vi ng géi va don vi ng dong kéo dai,
do vay chua du stc rian de. Trong khi mudn thanh lap thanh tra lién nganh xir
phat don vi lai mat thoi gian kha lau, muc xtr phat theo Nghi dinh s
95/2013/ND-CP ngay 22/08/2013 cua Chinh phu ban hanh quy dinh xtr phat
vi pham hanh chinh trong linh vyuc lao dong, bao hiém x4 hoi, dua nguoi lao
dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hgp dong, tuy nhién nhung
murc phat van con thap.
2.3.2.2. Nguyén nhén

* Ve phia doanh nghiép

Lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép phan 16n ¢6 trinh d6 vin hoa
thap, cha yéu 1a lao dong pho thong chua qua dao tao, vi vay khi ho tham gia
bao hiém xa hoi thi sy hiéu biét cia ho vé quyén loi ctia minh con nhiéu han
ché, nén ho khéng chu dong yéu cau cac cha SDLD déng bao hiém x3 hoi cho
minh ngay khi ky két hop dong. Mat khac thu nhap hang thang ctia nguoi lao
dong 1am viéc trong cac doanh nghiép con thap nén ho chi chi trong vao tién
lwong cua minh hang thang dé dam bao thu nhap va cudc séng hién tai, hon

nita do 4p luc cong viéc nén modt bd phan NLD khong dam d4u tranh doi
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quyén loi cho minh, ddn dén viéc con nhiéu NLD khong tham gia bao hiém
x4 hoi .

Céac doanh nghiép hoat dong trén dia ban quan Hoan Kiém hau nhu 1a
cac DN nho, nén chi chu trong vao hoat dong san xuét kinh doanh ma chua
chu trong vao hoat dong tham gia bao hiém x3 hoi. Viée dong bao hiém x3
hoi cho NLD s& anh hudng dén ngudn chi phi cua doanh nghiép. Mat khac,
hoat dong san xuét kinh doanh cling bién dong lién tuc, kho kiém soat, doanh
thu va loi nhuén thu duoc luc thip lic cao. Pé dam bao loi ich cta minh, ho
san sang tim moi cach t6i da hod loi nhuan, tdi thiéu hod chi phi, ¢b ¥ gy kho
khin, can tré cong tac kiém soat thu ctia bao hiém xa hoi quan. Nhiéu doanh
nghiép tim moi cach né tranh trach nhiém tham gia bao hiém xa hoi cho NLD
nham chiém dung von dé kinh doanh hodc sir dung vao muc dich khéc. Phan
dong cac doanh nghiép chi lo loi ich trude mit, hodc do han ché thong tin,
chua thay hét quyén loi va trach nhiém cua minh dbi véi ngudi lao dong nén
xay ra tinh trang trén dong, ng dong bao hiém xa hoi, gay anh huong nghiém
trong dén viéc thuc hién chinh sach an sinh x3 hoi cua bang va Nha nudec.

Vai trd cua to chic cong doan, t6 chuc dai dién bao vé quyén, loi ich
chinh dang, hgp phap cho NLD. Tuy nhién & cac don vi trong khu vuc ngoai
quéc doanh, to chirc cong doan vira thiéu lai yéu, tham chi c6 noi chua thanh
lap to chitc cong doan; tiéng ndi clia can bo cong doan kiém nhiém chua du
stc manh budc DN thuc hi¢n ding luét, chua ké cong doan co s& hoat dong
lo 13, tac trach, bang quan trude hanh vi ciia DN vi pham trai luat vé bao hiém
xa hoi.

Ngoai ra, tinh trang déng bao hiém xa hoi cho ngudi lao dong & cac
doanh nghiép con qua thap so véi thu nhap thuc té ctia ho. Hau hét cac doanh
nghiép chi dong bao hiém xa hdi cho ngudi lao dong theo mirc luong téi thiéu

vung ghi trong HDLD.



71

* V¢ phia co quan BAO HIEM XA HOI

Cac ché d6 bao hiém x3 hoi thuong xuyén duoc bo sung sua ddi, diéu
chinh cho phu hop véi thuc té phat sinh cta tinh hinh KT-XH va chinh sach
tién lwong, do d6 sb luong van ban qua nhiéu, va nhiu vin ban sira d6i bd
sung, dan dén cic co quan kiém soat kho thuc hién, NSDLD va NLD kho
nam ving ché d6 chinh sach. Pay 1a nguyén nhan khién chinh sach bao hiém
x4 hoi trién khai thuc hién khong ding quy dinh, kho theo ddi va danh gia
tinh hinh va ké hoach trién khai ctia cdc don vi thu bdo hiém xa hoi. Va déi
khi chinh cac quy dinh phap luat tao k& hd dé cac DN tim cach lach luat dé
trbn d6ng hodc chdm ndp tién bao hiém x4 hoi.

Vé can bo 1am cong tac kiém soat thu bao hiém xa hoi con thiéu, nén
tinh trang khong du can bo dé theo ddi, kiém soat, don déc, hudng dan thu
bao hiém xa hoi ddi v6i cac don vi 1on. Can bd 1am cong tac kiém soat thu
chua thuong xuyén xubng tan cac don vi dé thu thip nam bat timg tinh hinh
hoat dong cua don vi, tinh hinh bién dong vé quy luvong trich ndp bao hiém x3
héi nén con nhiéu cham tré trong viéc nim bét thong tin.

Vé cong tac thong tin tuyén truyén va phd bién chinh sach con chua siu
rong, chua dugc dau tu chi y, con mang nang tinh hanh chinh, hinh thic,
chua sét co sd, sat NLD vi viy con nhiéu han ché, chua tao duoc dong luc can
thiét thic ddy doanh nghiép tham gia bao hiém xa hoi. Thuc trang nay anh
hudéng rat 16m t6i thue hién chinh sach bao hiém x3 hoi cho NLD va cong tac
kiém soat n6i chung. bao hiém xa hoi cac tinh, thanh phé chua c6 phong
tuyén truyén, can bo 1am cong tac tuyén truyén da sd 1a kiém nhiém, thudc
bién ché cua phong t6 chtrc hanh chinh. Mit khac, kinh phi danh cho thong
tin, tuyén truyén con qua han hep. Do vdy, cac chuong trinh thong tin, tuyén
truyén thiéu sy hap dan véi doc gia dic biét 1a NLD, NSDLP.

Co ché xu 1y vi pham nhu hién nay 13 khong kip thoi. Co quan bao
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hiém x3 hoi ndm chic tinh hinh thu nop BAO HIEM XA HOI cua don vi
nhung khong c6 tham quyén xtr phat ma chi c6 thé kién nghi, khi cac co
quan chirc ning nghién ctru xtr phat thi c6 thé don vi da khéng ton tai.
Pay 1a kho khan rat 16n trong cong tac thu, xtr 1y vi pham phap luat vé bao
hiém x4 hoi, vi vay can phai c¢6 nhiing ché tai nghiém khic dé han ché tinh

trang trén.
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TIEU KET CHUONG 2

Chuong 2 ctia luan vin da gi6i thiéu khai quat vé bao hiém xa hoi quan
Hoan Kiém. Noi dung trong tim cta chuong 2 1a di di sdu xem xét thuc trang
kiém soét thu bao hiém xa hoi ddi véi khdi doanh nghiép trén dia ban quan
Hoan Kiém. Trén co s& xem xét tinh hinh thuc té, tac gid da rit ra cac nhan
xét, danh gia chung vé cong tac kiém soat thu bao hiém xa hoi dbi véi khoi
doanh nghiép trén dia ban quan Hoan Kiém, chi ra nhirng han ché, lam 1o
nguyén nhan, tao tién dé thuc tién cho céc giai phép, kién nghi néu ¢ chuong

3 cua luan van.
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CHUONG 3
GIAI PHAP HOAN THIEN KIEM SOAT THU BAO
HIEM XA HOI POI VOI DOANH NGHIEP TAI BAO HIEM
XA HOI QUAN HOAN KIEM

3.1. Pinh hwéng vé thu bao hiém x& hoi ddi véi doanh nghiép trong
nhitng nim téi cia Bao hiém x& hi quan Hoan Kiém
3.1.1. Pinh hweng vé bao hiém xa hgi déi véi khoi doanh nghiép

Trong diéu kién nén kinh té thi truong, moi nguoi déu c6 quyén binh
dang trong lao dong va huong thu, déu c6 co hoi dé phat trién, dong thoi cling
déu c6 thé gip phai nhitng rui ro khach quan mang dén. Vi vay, bao hiém xa
hoi can thuc hién “su bao v¢ xa hoi” cho moi thanh vién trong xa hdi. Nén
kinh t& Viét Nam d3, dang va s& phat trién theo hudng nhiéu thanh phan. Khéi
doanh nghiép trong nhitng nim qua phat trién nhanh, c6 doéng gop 1on cho
Ngan quy va da tham gia nhiéu mit trong cic chinh sach xa hoi, trong d6 ¢
bao hiém x4 hoi.

Thuong xuyén nang cao nang luc va trach nhiém cua dgi ngti vién chirc
co quan bao hiém x3 hoi quan Hoan Kiém nham timg budc chuyén tir tac
phong lam viéc hanh chinh sang phuc vu d6i twong dap timg yéu cau nhiém vu
trong cong cudc doi mdi dat nude. Tiép tuc phat huy nhimg thanh qua da dat
dugc, khiac phuc nhiing han ché, kho khin, xay dung phuong phap 1am viéc
sat dGng, hiéu qua va cd gang vuon 1én gianh nhiéu thing loi trén tt ca cac
mit cong tac. Nang cao hiéu qua trong cong tac kiém soat phuc vu dap tng
yéu cau ctia NLD.

Mt khac can tranh tha sy 13nh dao, chi dao cta Thuong truc, Thuong

truc HOi dong nhan dan - Uy ban nhan dan quan dé thuong xuyén phdi hop
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chit ch& vé6i cac cip, cac nganh lién quan nhu: Lién Poan Lao Pong quin,
Phong Lao dong Thuong binh va xa hoi, Phong Tai Chinh, Thanh tra Nha
nudc quan giam sat chat ché moi hoat dong ctia don vi, tao su chuyén bién
moi vé y thire, trach nhiém; thue hién nghiém cac ché do chinh sach theo quy
dinh cta Luat bao hiém x3a hoi va cac van ban dudi Luat lién quan dén ché do
chinh sach vé bao hiém x4 hdi.

3.1.2. Pinh hudng vé kiém soit thu bio hiém xi héi déi voi khoi doanh
nghiép

Bo Chinh tri dd ban hanh Nghi quyét s6 21-NQ/TW vé “Tang cuong sy
lanh dao cua Pang dbi voi cong tac bao hiém xa hoi, BHYT giai doan 2012 —
2020”. Nghi quyét dit ra muc tiéu nham dam bao céng bang va phat trién bén
vitng bao hiém xa hoi, BHYT. D6 1a: “Thuc hién c6 hiéu qua cac chinh sach,
ché d6 bao hiém xa hoi, bao hiém y té; ting nhanh dién bao phu di tugng
tham gia bao hiém xa hoi, nhét 1a bao hiém xa hoi tu nguyén; thuc hién muc
tiéu bao hiém y té toan dan. Phan ddu dén nam 2020, c6 khoang 50% luc
luong lao dong tham gia bao hiém x3 hoi, 35% luc luong lao dong tham gia
bao hiém that nghiép; trén 80% dan s6 tham gia bao hiém y t&”.

Phén d4u thu vuot chi tiéu, ké hoach nam 2019, tiép tuc truy thu s6 ng
nam 2018. Tang cudng mo rong d6i tugng va pham vi thu bao hiém xa hoi ¢
loai hinh doanh nghiép.

Xay dung chuong trinh ké hoach chi dao, phdi hop chit ché véi cac
nganh chtrc nang c6 lién quan nhu Phong Lao dong Thuong binh va xa hoi,
K& hoach tai chinh, Gido duc va dao tao, Lién doan lao dong, Kho bac nha
nuéc, Ngan hang dé thu dat va vuot ké hoach bao hiém xa hoi thanh phd Ha
Noi giao hang quy, nam.

Chu dong xay dung ké hoach thu tir dau nim, coi cong tac thu 1a nhiém

vu trong tam hang dau, bo tri can bd co6 nang luc, phoi két hop véi cac don vi



76

st dung lao dong, ndm chic bién ché, quy luong dé phuc vu cho viéc thu
dung, thu du. Chuyén tién thu Bao hiém xa hoi vé bao hiém xa hoi thanh ph
kip thoi ding quy dinh.

Gén thu ndp bao hiém xa hoi voi viée xét duyét cac ché d6 bao hiém xa
héi. Thuc hién nghiém tac ché do bao cao két qua thu bao hiém xa hoi dung
theo quy dinh. Thuc hién theo nguyén tic “ndp dén dau giai quyét ché do
chinh séch dén d6”.

Thong qua cong tac ddi chiéu, kiém soat thu bao hiém x4 hdi tai don vi
dé kiém tra dién bién tién luong, chuyén ngach luong, nang luong, thay doi chirc
danh nghé, phu cap dé cap nhat vao phan mém Kiém soat thu (TST) duoc chinh
xac. Tiép tuc m& rong cac don vi doanh nghiép tham gia bao hiém xa hoi theo
quy dinh cua Ludt bao hiém xa hoi nham myc dich dam bao quyén loi tham
gia va thu huong bao hiém xi hoi cho NLD.

3.2. Giai phap nham hoan thién kiém soat thu bao hiém xa hoi déi véi
doanh nghiép tai Bao hiém xa hi quan Hoan Kiém.
3.2.1. Gidi phap kiém sodt déi twong thu bdo hiém xa héi

Mot bién phap quan trong nham phét trién bén vitng hé thong bao hiém
x4 hoi 13 tang cudng mo rong ddi twong. Mé rong dbi tuong tham gia bao
hiém xa hoi khong chi 13 mot nguyén tic co ban ciia bao hiém xa hoi ma con
nham dam bao tinh bén viing cua quy bao hiém x4 hoi, tao su on dinh va phat
trién xa hoi.

S6 lao dong ky HPLD thoi vu, HDLD duéi 3 thang va khong ky HDLD
khong thudc dbi trong tham gia bao hiém xa hoi hién nay. Vi vay, cac doanh
nghiép da loi dung k& ho nay dé lach luat, ky HPLD voéi NLD dudi cac hinh
thirc trén dé trén dong bao hiém xi hoi. Nhimng doi twong nay 1a nhimng dbi
tuong lam céac cong viéc tay chan, nang nhoc, tién luong tién cong thép va khong

6n dinh, cho nén nhitng lao dong nay 1a d6i tugng rat can dugc bao vé. Chinh vi
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thé, tir ngay 01/01/2018 dbi twong nay s& thudc dién tham gia bao hiém x3 hoi
(Tai diém b khodn 1 diéu 2, Theo Ludt bdo hiém xd héi sé6 58/2014/QH13 ngay
20/11/2014).

Bén canh viéc mo rong pham vi ddi tuong tham gia bao hiém x3 hoi thi
van dé phat trién nhanh, khong bo sot d6i tuong thudc dién trén dia ban quan
trong thoi gian téi c6 tAm quan trong dic biét.

-Ra soat lai hoat dong san xuét kinh doanh, phan loai két qua hoat dong
cta timg doanh nghiép dé c6 bién phap xir bao hiém xa hoi. Cham dat tinh
trang danh gia chung chung, khong tim hiéu cin k& 1y do tai sao doanh nghiép
nhiéu nam khong dang ky tham gia bao hiém xa hoi, mic di ndm nao co quan
bao hiém xa hoi ciling bao céo 1én cap co tham quyén, nhung khong cé giai
phép xir Iy. C6 nhitng doanh nghiép dang ky gidy phép xong nhung khong c
try s¢ giao dich, thanh 12p xong nhung khong hoat dong hoac hoat dong mot
thoi gian ngan roi giai thé do lam an kém hiéu qua; ciing c6 doanh nghiép
thanh lap dé vay von st dung vao muc dich khac, khong tuyén lao dong, nén
khéng c6 co sé dé co quan bao hiém x3a hoi thuc hién thu bao hiém x3 hoi.
Ngoai ra con ¢6 mot sé truong hop doanh nghiép da nop bao hiém xa hoi, dbi
chiéu cong no tién bao hiém xa hdi véi co quan bao hiém xa hoi sau mot thoi
gian ngan nay giai thé, pha san, dimg hoat dong...khong con chua sé hiru hodc
chua c6 bién phap dé giai quyét sd no nay.

-béi véi nhitng doanh nghi€p con hoat dong, c6 thué muon, HPLD,
yéu cau phai ding ky tham gia bao hiém xa héi cho ngudi lao dong. Néu tur
chéi tham bao hiém x4 hoi, co quan bao hiém x4 hoi lap hd so kién nghi cap
c¢6 tham quyén xur 1y hanh chinh, ngoai s tién phat do khong ding ky déng
bao hiém xa hoi tinh trén dau nguoi, cé thé thu hoi Gidy phép dang ky kinh
doanh hodc lap hd so khoi kién ra Toa an.

Nhiing doanh nghiép khong hoat dong, dé xuat thu hoi Gidy phép dang
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ky kinh doanh, co quan bao hiém x& hoi x6a tén trong danh sach don vi phai
thu bao hiém x4 hoi theo luat dinh dé tranh tinh trang no 4o.
3.2.2. Gidi phap kiém soat mic déng bao hiém xa hgi

Dé kiém soat tét ngudn thu bao hiém xi hoi phai kiém soat tot mirc
dong, phuong thirc dong, tién luong, tién cong 1am cin ct dong bao hiém xa
hoi. Pay la ndi dung quan trong, nhu la nhitng ti€u chi NLD, NSDLD va co
quan bao hiém xa hoi phai tuan thu dang theo quy dinh khi tham gia bao hiém
x4 hoi va 13 co so phéap 1y khi giao ké hoach thu bao hiém xa hoi hiang nim
clia co quan c6 tham quyen.

Mirc dong, phuong thirc dong va tién lwong, tién cong 1am cin ctr dong
bao hiém xa hoi do Nha nuée quy dinh dugc thé hién trong Luat bao hiém xa
hoi va cac van ban quy pham phap luat. Mtc dong duoc tinh theo ty 1¢ phan
tram cua tién luong hodc tién cong ciia NLD va tong quy tién luong, tién cong
cia NSDLD d3 duoc dy toan vao chi phi san xuat ciua cac DN. Co quan bao
hiém xa hoi phai dya trén mic dong nay dé to chtrc thu bao hiém xi hoi dam
bao kip thoi gian, dung muc va da s6 luong. Khong cé nhiing quy dinh vé
mutrc dong thi khong c6 can cir dé dong bao hiém xa hoi va tranh tuy tién trong
vi¢c thu ndp bao hiém x3 hoi; mat khac tr muc dong nay dé tinh toan mirc
huong, ty 18 huong cac ché do bao hiém xa hoi dam bao tinh hop phap va
cong bang trong mdi quan hé gitta dong gdp va thu hudng quyén loi cua
NLD.

Pé kiém soat tot mic dong, phuong thirc dong va tién luong, tién cong
lam can ctr dong bao hiém x3 hoi, can thuc hién mot s6 bién phap cu thé sau:

- Thuc hién dung trinh tu, tha tuc tham gia, déng bao hiém xa hoi ¢ y
nghia quan trong, vi day la co s& ban dau xac dinh doi tuong, pham vi, )
lwong lao dong, muc tién luong, tién cong 1am cin cir dong bao hiém x4 hoi,

thoi gian déng va thoi gian dugc tinh hudng bao hiém xi hoi, xac dinh vé
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tudi va than nhan cta NLD, lién quan truc tiép cad mdt qua trinh lam viéc ctua
NLD tir khi bt ddu dong bao hiém xa hoi cho dén khi dung dong dé thuc
hién ché d6 bao hiém xa hoi cho ban than NLD hogc cho than nhéan ho. Vi
vay, hd so tham gia bao hiém xa hoi cia NLD va NSDLP phai dam bao tinh
phép ly, tuc la phai hgp phép va hop 1¢, NSDLD phai ddm bdo tu cach phap
nhan theo quy dinh dé 1ap ho so ding ky tham gia bao hiém x3 hoi. Day 1a
co s& dé co quan bao hiém xa hoi c¢6 cin ctr thyc hién thu nop bao hiém xa
ho1, dam bao quyén lgi cho NLDB; tranh lam dung so ho dé truc loi bao hiém
xd hoi , 1a diéu kién rang budc trach nhi€ém cua cac bén tham gia trong ké
khai, xac nhan, 1ap hd so tinh huéng bao hiém xa hoi; déng thoi 1a can ctr xir
phat d6i v6i NLD, NSDLP vi pham bao hiém xa hoi va thuc hién tinh 13i sd
tién chua dong, cham dong bao hiém xa hoi theo quy dinh.

- Kién nghi v6i co quan kiém soat Nha nudc trong viéc xac dinh mirc
tién luong 1am cin ctr thu bao hiém x3 hoi ciia ngudi lao dong 1a mic tién
lwong thyc nhan ma don vi tra cho ngudi lao dong. Pong thdi xay dung co
ché thu bao hiém x3 hdi dua trén mire tién lvong thyc nhan nay. C6 nhu vay,
khi doanh nghiép thuc hién dong bao hiém x3 hoi trén téng quy tién luong
thuc té, tirc 1a khong c6 didu kién gian 14n bao hiém x3 hoi nira, thi ciing
khong con co ché tron tranh viéc ky két HDLD, dé ghi ha muc luong trong
HPLD, do vdy mirc tién luong ghi trong hop dong s& 1a mirc tién luong thuc
té. Khi d6, HDLD méi thuc su trd thanh can cu phap 1y dé tra cong cho
nguoi lao dong va la can ctr chinh xac thuc hién viéc dong bao hiém x3 hoi
cho nguoi lao dong.

- Co quan bao hiém x& hdi dia phuong can phdi hop véi cac Phong:
Tai chinh, N6i vy, Lao dong thuong binh va xa hdi, Lién doan Lao dong,
chinh quyén dia phuong dé nam chic danh sach cac don vi doanh nghiép san

Xuat cd tinh chat thoi vu; viéc phan cap kiém soat bo may, té chac va can bo
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trén co s& d6 dé kiém tra, ra soat thuc hién nang lwong, phu cip dé bao hiém
X8 h¢i dung cac quy dinh cua Nha nudc.

3.2.3. Gidi phap phan cdp té chic thu va kiém soét tien thu bao hiém xa hgi
3.2.3.1. Phan cdp té chirc thu bao hiém xa hgi

Hién nay c6 rat nhiéu nghiép vu nhu truy thu, hiéu chinh hd so ca
nhan,...can bo thu phai thuc hién dé nghi trén phan mém cho T6 truéng to
Thu bao hiém xa hoi phé duyét ddng y méi co thé thuc hién duoc cong viéc
dan dén cong viéc bj tri tré. Bé giam thiéu thoi gian giai quyét hd so, giao cho
can bo thu duoc chit dong va chiu trach nhiém trong cong tac bao hiém xa hoi
giam bat cac khau phé duyét cac nghiép vu chuyén mén, tranh dat ganh nang
Ién mot ca nhan va lam cham tré cong viéc.

Nganh bao hiém x& hoi trong nhiéu nim qua dd md cac 16p boi dudng
nghiép vu cho can bé mai hoc tai Trung tdm dao tao caa nganh, tuy nhién cac
l6p dao tao nay hoc trong thoi gian ngan, dbi twong hoc khéng rong réi nén
chua thyc sy hiéu qua. Can c6 chuong trinh dao tao nghiép vu mot cach bai
ban va day du cho tat ca vién chic nganh bao hiém x& hoi nham nang cao chat
lwgng chuyén mon ciing nhu chat lugng phuc vu cho vién chic bao hiém xa
hoi.
3.2.3.2. Kiém soat tiéen thu bdo hiém xa héi

Déi véi cac don vi da ndp tién vao tai khoan bao hiém x& hoi ma khéng
ghi 16 thong tin ngudi nop, bi treo trén tai khoan cua bao hiém x& hoi, chua
duoc ghi nhan vao tién dong cua don vi. Bé nghi don vi lam van ban xac nhan
khoan tién nop va thuc hién khong tinh 18i cham déng cua don vi.

Do tién thu bao hiém x& hoi phai chuyén vé cap trén nén céc tai khoan
chuyén thu cia bao hiém x& hoi chi duy tri s6 du ngay & mirc 1.000.000 dong
khién cho céc ngan hang ma bao hiém x& hoi mo tai khoan khong man ma,

khong nang dong trong viéc phuc vu khach hang caa bao hiém xa hoi, cham
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ché trong khau cap nhat sé liéu thu bao hiém xa hdi. Viéc nay can co su phoi
hop chat ché giita nganh bao hiém x& hoi va Ngan hang NN TW, su chi dao
quyét liét cua hé théng ngan hang, xac dinh day 1a nhiém vy, trach nhiém cao
trong cdng tac an sinh xa hoi.

Hién nay viéc hach toan tién nop bao hiém xa héi van duoc ghi nhan
theo don vi, thuc té do cac don vi no tién bao hiém xa hoi nén co quan bao
hiém x& hoi khéng thanh toan tién trg cap ém dau, thai san, x4c nhan qua
trinh tham gia bao hiém x& hoi trén sé6 cho NLD. Bé NLD duoc huéng nhung
diéu nay, cac don vi phai tién hanh tach dong cho riéng cho nhiing ngudi lao
dong trén, dan dén tinh trang lam dung tach dong dé vira no tién bao hiém x&
hoi vira thu huong nhitng ché d6 bao hiém xa hoi. Bé khac phuc tinh trang
trén, can thuc hién hach toan ca nhan dé chi tiét cac khoan tién nop dén ting
NLD. Viéc nay gidp giam bét dugc cong doan tach dong, dam bao dugc
quyén loi cia NLD.

3.2.4. Gidi phap kiém soat ng’ deng bdo hiém xa hgi

Tinh trang trdn, no, chiém dung bao hiém xi hdi trong cac doanh
nghiép dang tré thanh mot trong nhitng nguyén nhan chi yéu dan dén tranh chap
va khiéu kién giita NLD va chu st dung lao dong. Viéc khong tham gia bao
hiém xa hoi day di cho NLD khong nhiing giy that thu cho quy bao hiém xa
hoéi ma quan trong hon 13 quyén loi hop phap, chinh dang ctia NLD bi xam hai,
anh huong dén long tin ctia NLD 1am cong an luong.

Thuc té ng dong bao hiém xa hdi trong nhitng nim qua da tao nén vong
ludn quan, c6 thé khai quat 1a: NLD dén tudi nghi huu chd s6 huu - s6 huu cho bao
hiém x4 hoi - bao hiém xa hoi chd DN ndp tién-DN no béo hiém xa hoi thi nhiéu ly
do va cudi cting NLD chiu thiét thoi. C6 thé phan cic doanh nghiép ng bao hiém xa
hdi theo hai nhom, trén co s¢ d6 cd bién phéap xtr Iy phu hop:

- Nhém thir nhat: d6 1a cac doanh nghiép thyc sy khé khéan, nhu cac
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doanh nghi¢p nganh giao thong, xay dung, cic DN trong danh sach giai
thé...dac thu ciia nhém nay 13 khi cong trinh hoan thanh méi dugc quyét toan,
hodc khi hinh thanh t6 chirc mdi hay khi Toa an tuyén bd phé san... luac d6
doanh nghiép méi c¢6 ngudn déng bao hiém xa hoi.

- Nhém thir hai: nhitng doanh nghiép hoat dong san xuat kinh doanh 6n
dinh, NLD c6 viéc lam thuong xuyén, nhung ¢d tinh ng dong bao hiém x3 hoi
day dua kéo dai, lam dung quy bao hiém x4 hoi, vi pham quyén lgi ctia NLD.

Pé han ché tinh trang no dong bao hiém xa hoi, can tap trung thuc hién
mot s giai phap co ban sau:

Tiép tuc tham muu kip thoi cho Quéan uy, HDND, UBND quén dé lanh
dao, chi dao thuc hién hiéu qua chinh sach BAO HIEM XA HOI trén dia ban;
phdi hop chit ché véi cac so, ban, nganh c6 lién quan; UBND 18 phuong trén
dia ban quan thyc hi¢én chuong trinh hanh dong ctia Quan uy, Ké hoach cua
UBND quan vé thuc hién Nghi quyét 21-NQ/TW cua Bo Chinh tri.

Trién khai K& hoach 67/KH-UBND ngay 12/5/2017 ctia UBND quéin
Hoan Kiém vé trién khai thuc hién Chi thi sé 34/CT-TTg ngay 26/12/2016
ciia Thil tuéng Chinh phu vé ting cudng thuc hién dong bo cac nhom giai
phap phat trién ddi tuong tham gia bao hiém xa hoi trén dia ban quan Hoan
Kiém.

Xtr phat nghiém minh vi pham vé dong bao hiém xa hoi, quyét liét khoi
kién cac don vi ng 16n, thoi gian ng kéo dai ma sau khi co quan bao hiém x3
hoi di thuc hién cac bién phap hanh chinh nhung khong chuyén bién.Viéc
khoi kién ra toa an vé no dong bao hiém xa hoi chi 1a nhiing giai phép tinh
thé, vi cling gap nhitng kho khin do quy trinh t6 tung kéo dai thoi gian, kha
nang thu hoi no khé va dic biét 1am anh huong truc tiép dén quyén loi cua
NLPD trong cic doanh nghiép d6. Nhitng doanh nghiép ¢ tinh vi pham, ¢
thé tién hanh cac bién phap manh tay hon, ap dung quyét liét cac ché tai, phdi
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hop céc co quan cd thdm quyén xu 1y.

Trién khai xay dung van ban lién tich voi Ngan hang, Kho bac dé thuc
hién viéc trich ndp bao hiém xa hoi va 14i cua sb tién ng bao hiém x3 hoi tir tai
khoan ctia doanh nghiép hoidc phong toa tai khoan dén khi DN nay ndp du
tién no bao hiém xa hoi theo quy dinh cuia phap luat.

Gan chit ché cong tac thu ndp bao hiém x3 hoi véi viéc cép bao hiém
x4 hoi, cap thé BHYT va thyc hién ché do bao hiém xa hoi.

Thu - cip S6, thé - giai quyét huong cac ché do bao hiém xa hoi 14 céc
khau nghiép vu c6 quan hé mat thiét, khong tach roi nhau. Trong d6, khau sau
1a hé qua cta khau trudc va khau trudc 13 co sd, lam diéu kién, tién dé cia khau
sau. Trong kiém soat bao hiém xa hoi, thi dong bao hiém xa hoi ciia NLD va
NSDLD 1a cac yéu to dau vao. Viéc cap so bao hiém xi hoi 1 dé ghi nhan tién
dong, thoi gian dong bao hiém x4 hoi, 1am co s dé giai quyét cac ché do bao
hiém x3 hoi . Pong thoi véi cap so6 bao hiém xa hoi 1a cap thé BHYT lam co s
thanh todn cac chi phi kham chita bénh cho NLD khi di kham chita bénh. Giai
quyét cac ché do, dam bao quyén loi thy hudng bao hiém xa hoi caa NLD gin
lién voi qué trinh dong bao hiém xa hoi; day 1a khau cudi cung, nhu 1a yéu t6
dau ra cia qua trinh tai san xuat xa hoi cta timg NLD.

Phdi hop chat chg, tuan ty theo ding quy trinh trén, 14 bién phép rang
budc dé kiém soat thu bao hiém xa hoi duoc dam bao theo dung cac quy dinh
ctia Nha nuée. NLD c6 dong bao hiém xa hoi thi duoc cap sb bao hiém xa hoi,
thé BHYT, dong dén dau, mic dong nhu thé nao thi dugc xac nhan trén s6 bao
hiém x& hoi va thoi han gié tri st dung trén theé BHYT tuwong Gng véi thoi gian
dong. Can ctr vao so bao hiém xa hoi co quan bao hiém xa hoi thuc hién giai
quyét cac ché do bao hiém xa hoi khi co phat sinh. Nhu vay, NLD mac du hét
tudi lao dong, da dong dy du bao hiém x4 hoi, nhung chi st dung lao dong con

no tién dong bao hiém xa hoi thi van khong duoc giai quyét cac ché do bao
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hiém x& hoi . Véi nhitng quy dinh nhu trén s& nang cao vai trd trach nhiém cua
NSDLP dbi véi NLD. Pay la trach nhiém mang tinh cong dong, nham rang
budc NSDLD c¢6 trach nhiém dong day da cho toan bo sé lao dong thudc dién
phai tham gia bao hiém x& hoi, co quan bao hiém xa hoi mai thuc hién céc ché
do cho NLD.

3.2.5. Kiém soét thuc hign ké hoach thu bdo hiém xa hai

Hang niam, can cir Va0 sb thu bao hiém xa hdi do bao hiém x& hoi Viét
Nam giao, bao hiém xa hoi thanh phé Ha Noi giao chi tiéu thu, no bao hiém
x& hoi vé ting quan, huyén dua trén tinh hinh thyc té cia mdi quan, huyen.
Tir d6 cac quan, huyén sé giao chi tiéu thu dén ting can bo thu dya vao khéi
lugng don vi, s6 lao dong ma can bo thu dang quan ly. Tuy nhién, viéc giao
chi tiéu cho cac céan bo thu thudng dén nira cudi nam tai chinh méi 6 s liu
cu thé, diéu nay khién cho can bo thu cham tré trong viéc dén ddc cac don vi
nop tién. Bé khac phuyc tinh trang nay, Ban giam doc can sat sao hon, yéu cau
can bo tong hop thu xac dinh chi tiéu thu, no bao hiém xa hi ma mdi can bo
thu phai dam nhiém ngay khi c6 ké hoach thu do bao hiém x4 hoi thanh phd
Ha Noi giao.

Thuc hién chia déu tirng khdi loai hinh don vi, don vi ng, sb lao dong
cho céac can bo thu, tranh tinh trang mat can bang dan ti nguoi ganh qua
ning, ngudi lai hoan thanh ké hoach mét cach dé dang cho gip thuan loi trong
khdi don vi do minh quan ly.

3.2.6. Tiang cwong cdng tac thanh tra, kiém tra bdo hiém xa hai

Bén canh cong tac tuyén truyén, gido duc ning cao nhén thic va y
thac chdp hanh thu ndp bao hiém xa hoi theo quy dinh ddi véi NLD,
NSDLD, can phai td chirc thanh tra, kiém tra viéc thuc hién, mot mat biéu
duong nguoi tdt, viée tot, déng tho1 phat hién 1éch lac dé co bién phap udn

nan kip thoi va 4p dung nhiing hinh thic xir Iy dé ran de, gido duc khong tai
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pham nhiing 1an sau. Day 13 cong viéc thudng xuyén, vi thuc trang hién nay
nhiéu don vi st dung lao dong, ngoai viéc tron tranh nghia vu tham gia, lai
cham ndp bao hiém xi hoi di 1am anh huong téi viée dam bao quyén loi hop
phap, chinh dang cua NLD.

Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra lién nganh: Thanh tra lao dong,
Thanh tra tai chinh va kiém tra cta co quan bao hiém x4 hoi, kiém tra cua to
chic cong doan. Lién doan lao dong quan Hoan Kiém phai tham muu véi
UBND quan chi dao thanh 1ap cac t6 churc cong doan tai cac don vi st dung lao
dong dé don doc, nhic nhd don vi phai khai béo s lao dong va dong bao hiém
x4 hoi day du theo luat dinh.

Viéc t6 chuec phéi hop thanh tra, kiém tra lién nganh s€ tranh dugc hién
tugng chong chéo, trung lap thuong xay ra trong thanh tra, kiém tra; mat khac
s€ tap trung dugc viéc thanh tra, kiém tra vao nhitng don vi trong diém c6 dau
hiéu vi pham phap luat bao hiém xa hoi. Va van dé quan trong nira 13 két luan
cia thanh tra, kiém tra c6 hiéu lyc thyc hién ngay sau thanh tra, kiém tra,
khong can "chd" ¥ kién ctia co quan nha nude ¢6 thim quyén moi thyc hién, vi
& day co quan nha nudc c6 tham quyén truc tiép tham gia doan thanh tra, kiém
tra.

Néu phat hién vi pham Luat bao hiém xa hoi thi kién quyét phai xt ly
nghiém minh theo dung quy dinh ctia phap luat. Khi ¢6 tranh chap trong quan
hé bao hiém x3d hoi co quan bao hiém x3 hoi cling can giai quyét theo phap
luat.

Dic biét bao hiém x3 hoi 13 co quan tham muu trong linh vuc bao hiém x3
hoi nén can phai ning dong hon trong viéc xay dung ké hoach cing v6i Phong
Lao dong- Thuong binh va x4 hoi, Thanh tra quan, Lién doan lao dong quan tién
hanh kiém tra cac doanh nghi¢p dé kién nghi, dinh hudng cho cdc DN nay tham

gia bao hiém xa hoi.
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Str dung dong bo bién phap kinh t& voi bién phap hanh chinh, khi phat
hién doanh nghiép vi pham vé dong bao hiém x3 hoi, thuc hién phat tién va
thuc hién truy thu thong qua hé thong Kho bac hoac Ngan hang; hodc phong toa
tai khoan va cac giao dich kinh doanh cua doanh nghiép tuy theo muc do vi
pham vé dong bao hiém x3 hoi. Nhung dé thuc hién duge ché tai nay can 1am rd
trach nhiém cua thanh tra thanh tra chuyén nganh, chinh quyén cac cip...Dic
biét, phai nghién ctru xay dung hé théng thanh tra chuyén nganh vé bao hiém xa
héi | theo hé thdng doc tir Trung wong t6i dia phuong, duoc giao quyén han du
16n, néu phét hién vi pham c6 quyén ghi muc ndp phat hodc ra cac thong bao dé
phong toa tai khodn ctuia cac DN nay.

Bén canh viéc xir ly nghiém cac vi pham, can khen thuéng Kip thoi
nhitng don vi str dung lao dong lam t6t cong tac ding ky tham gia va thu nop
bao hiém x& hdi hang nim. Khen thuéng phai duoc thuc hién khach quan,
kip thoi, coi trong ca vat chat va tinh than. Vi khi gan két chat ché gitra xir ly
cac vi pham véi khen thuong Kip thoi, ban than cach lam nay da gitp co quan
kiém soét hiéu hon vé doanh nghiép, thdng cam véi khé khin cua DN.

3.2.7. Mgt sé gidi phap chung
3.2.7.1. Gidi phdp d6i véi NLD va NSDLD

Viéc kiém soat ddi tuong tham gia bao hiém x& hoi co vai trd hét stc
quan trong. La co s& cho viée t6 chuc hoat dong thu dung doi tuong, du )
luong theo dung quy dinh ctia Phap luat vé bao hiém xa hoi va dung thoi gian
quy dinh. Ngoai ra, con la diéu kién bao dam thuc hién quyén tham gia va thu
huong bao hiém x3 hoi cia NLD; gdp phan tich cuc vao viéc phong ngira, han
ché nhitng hanh vi vi pham phap luat vé bao hiém xa hoi. Vi vy, bao hiém xa
hoi quan Hoan Kiém can tang cuong hon nita cong tac kiém soat dbi tuong
tham gia. Piac biét trong thoi gian t6i, s luong NLD thudc dién phai tham gia

bao hiém xa hoi s€ tang 1€n dang k&, doi hdi phai co sy ki€ém soat chit ché,
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thuong xuyén, lién tuc.

- Trong cong tac kiém soat dong bao hiém xa hoi khi NSDLD két thuc
dong gop bao hiém xa hoi theo quy dinh thi co quan bao hiém xa hoi vin phai
kiém soat hd so dudi nhitng hinh thirc don gian nhét va thong tin co ban nhét
dé dam bao quyén lgi cho NLD khi 1am viéc & d6. DPbi v6i nhiing ngudi tam
thoi dimg dong bao hiém xa hoi, co quan kiém soat can ddy manh cac hoat
dong dé khuyén khich cac ddi twong tiép tuc tham gia ddng thoi phai luu giir
va bao quan hd so dé dam bao quyén tiép tuc tham gia bao hiém xa hoi cho
NLD.

- Thuc hién bdo tdng, giam kip tho1i, chinh xéac, kiém soat chit ch& moi
nguén thu. Chu trong cong tac kiém tra, giam sat, bam sat cac don vi SDLD
va NLD thudc cac khbi nganh kinh té khac nhau trén dia ban chiu trach nhiém
kiém soat, dic biét 1a khu vuc ngoai quc doanh dé tham muu voi UBND
quan dé kip thoi trién khai viéc tham gia bao hiém xa hoi cho cac d6i tuong
thudc dién phai tham gia, han ché va tién dén chidm dat tinh trang né tranh
tham gia bao hiém x4 hoi cta cac don vi SDLD lam anh hudng dén quyén loi
cua NLD.

- Co quan bao hiém xi hoi quan Hoan Kiém can phdi két hop voi cac
co quan, cac ban nganh dé ting cudng kiém soat chit ché cac dbi tuong tham
gia bao hiém xa hoi, dé c6 thé dua ra cac bién phap nham thuc day, kiém soat,
cd vil va van dong cac ddi tuong tham gia bao hiém x3 hoi modt cach tu
nguyén, tranh tinh trang cudng ép. Mit khac, phdi hop véi cac co quan ban
nganh khac nhau dé c6 thé nam rd hon sb luong cac doanh nghiép, cac don vi
va sb lao dong, tinh trang ng dong dé kiém soat tét hon viéc tham gia bao
hiém x4 hoi . Thuc hién hiéu qua sy phdi hop chit ché véi cac co quan ban
nganh lién quan nhu: Co quan Thué, Phong Lao dong Thuong binh va Xa hoi

dé nam day du s6 lugng don vi SDLD va s6 lao dong trén dia ban, phat hién
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nhirng don vi khai bao thiéu s6 lao dong thuc té tai don vi hodc chua khai bao
dang ki tham gia dé bat dua vao dién dong bao hiém xa hoi.
3.2.7.2. Gidi phdp déi véi co quan Bdo hiém xd hoi

* Pay manh cong tac thong tin tuyén truyén

Pé thuc hién t6t viéc mo rong ddi twong tham gia bao hiém x4 hoi cta
bao hiém x3 hoi quin Hoan Kiém thi mét trong nhimg bién phap vo cung
quan trong ma khong thé thiéu duoc d6 1a coéng tac dan van, cong tac théng
tin tuyén truyén. bao hiém xa hoi 1a mot linh vuc xa hoi lién quan dén rat
nhiéu nguoi trén mot pham vi rong nén viéc pho bién thong tin tuyén truyén
bao hiém xa hi 1 vo cing van thiét. Hoat dong tuyén truyén hiéu qua cao sé
gitip cho NLD, NSDLD nhan thitc duoc tim quan trong cta bao hiém x4 hoi |
dé tu giac tham gia, dong thoi qua d6 mo rong duge dbi tuong tham gia bao
hiém x4 hoi, ting ngudn thu cho quy BAO HIEM XA HOI .

Ly giai viéc lao dong thudc dién tham gia bao hiém xa hoi nhung chua
tham gia 1a do cac nguyén nhan: thi nhat 1a tir phia don vi SDLD khéng muén
dong bao hiém xa hoi cho NLD nham tan dung ngudn kinh phi nay cho dau tu
san xuat dong thoi giam gid thanh san pham, ting stc canh tranh trén thi
truong, mang lai nhiéu loi nhuan hon cho doanh nghiép. Mot sd don vi thi loi
dung sy kém hiéu biét cia NLD vé Luat bao hiém xa hoi ma trén tranh khong
tham gia bao hiém xa hoi cho NLP nhu: khai giam s6 lao dong, hay lach luat
bang cach chi ky hop dong thoi vu duéi 3 thang du NLD lam viéc trén nam. Vi
vy cong tac thong tin tuyén truyén chinh sach bao hiém xa hoi lai cang trd nén
can thiét.

Pé thuc hién dugc cong tac thong tin tuyén truyén tot thi bao hiém x4
hoi quan Hoan Kiém can phéi hop t6t nhiéu hinh thire tuyén truyén khac nhau,
cu thé:

Tuyén truyén miéng, van diap ba bén: Hé thong ché do chinh sach



89

bao hiém xa hoi rit phirc tap, thém nira lai lién quan dén nhiéu ddi tuong trong
x4 hoi nén viée thuc hién chinh sch bao hiém xi hoi khong hé dé dang. Bén
canh do, trinh d6 hiéu biét cua cac dbi tuong 1a khong dong nhét, khi thuc hién
chinh sach bao hiém x3 hoi s& xuét hién nhiéu phat sinh, thic méc tir phia cac
d6i tuong tham gia.Vi vay hinh thirc tuyén truyén miéng, giai dap ngay moi
thic mic vé bao hiém x4 hoi cho cac dbi twong 13 v6 cling can thiét.

Qua tham do tai cic doanh nghiép trén dia ban quan cho thiy s cong
nhan lao dong ndm dugc cac ché d6 chinh sach noi chung, ché d6 chinh sach
bao hiém x3 hoi noi riéng con rat han ché. Céac van ban, chinh sich phap luat
chi dimg & cip lanh dao co so, NLD it co diéu kién tiép xtic voi chinh sach
phap luat. Do d6 cong tac tuyén truyén cac ché do chinh sach bao hiém xa hoi
phai duoc thyc hién nhiéu 1an, dudi nhiéu hinh thtc, nhéat 14 phuong phap
tuyén truyén bang miéng. Can bd bao hiém xa hoi phai truc tiép dén tan cac co
s0, van dong giai thich cho NLD hiéu rd quyén loi va trach nhiém trong viéc
tham gia bao hiém xa hoi. Ngoai ra can phai phdi hop véi t6 chirc Cong doan
trong viéc tuyén truyén chinh sach bao hiém xa hoi. Boi NLD 1a chi thé tham
gia bao hiém x3 hdi ma t6 chic cong doan 13 dai dién duy nhat hop phap cho
quén lgi chinh dang cua NLB, cong doan thuc sy la td chirc gﬁn giii nhét vé6i
NLD. Vi vay, dé thyc hién chirc niang ctia minh t6 chic cong doan can phdi
hop véi co quan bao hiém xi hoi trong viéc tuyén truyén pho bién cac chinh
sach bao hiém xa hoi thdng qua c4c hoat dong tu van vé bao hiém x4 hoi, qua
cac an pham, tai litu. Cong doan nén thuong xuyén td chiic cac budi noi
chuyén trao doi truc tiép dé phd bién hudng dan chinh sach ché do bao hiém xa
hoi méi. Thuc té da ching minh don vi ndo, doanh nghi¢p nao co6 t6 chirc cong
doan phat trién manh thi quyén loi cia NLD duoc dam bao tét, trong d6 ¢
quyén tham gia va thy hudng bao hiém xa hoi

Co quan bao hiém xa hoi quan Hoan Kiém can cht trong hon nira trong



90

cong tac thong tin tuyén truyén t6i cac don vi SDLD va doanh nghiép trén dia
ban quan, dac biét dbi véi cac don vi con yéu kém bé“mg viéc mo cac 1op tap
huén, dot van dong cho chu SDLD va céac can bg chuyén trach vé chinh sach
bao hiém x4 hoi. Can tich cuc cir can bd bao hiém xa hoi 1am cong tac tuyén
truyén dé gitip ho hiéu hon vé viéc tham gia dong bao hiém xa hoi . D6 ciing 1a
mot cach dé dé phong rui ro hi¢u qua tdt. Mat khéc, can bo lam cong tac bao
hiém x3 hoi can to chic cac budi nodi chuyén, van dap gitta ba bén vé linh vuc
bao hiém xa hoi khi ¢6 NLD s& c6 nhiéu co hoi duge hoi, duge trao doi mot
cach truc tiép vé cac nodi dung, ché do bao hiém xi hoi ma minh quan tam.
Thuec tién ching minh day 1a mot hinh thic tuyén truyén mang lai hiéu qua cao
ma khong t6n kém nhiéu chi phi. Vi vy, bao hiém xa hoi quan Hoan Kiém can
dac biét chu trong trién khai thuc hién triét dé.

In s tay bao hiém x4 hoi: SO tay bao hiém x4 hoi 1a tai liéu rat bo ich,
vo1 ndi dung rat cu thé, rd rang vé chinh sach bao hiém xa hoi rat can thiét dé
NLD, NSDLP doc va hiéu rd hon vé& quyén va trach nhiém ctia minh khi tham
gia bao hiém xa hoi. Chinh vi vy, bao hiém x3 hoi quan Hoan Kiém can in sb
tay bao hiém xa hoi phat mién phi hodc ban véi gia thap dé NLD, NSDLP c6
diéu kién tim hiéu va thyc hién tot hon chinh sach bao hiém xa hoi.

Ngoai ra, bao hiém xi hoi quan Hoan Kiém can tuyén truyén thong qua
cac phong trao van hoa, vin nghé tao khi thé s6i ndi, vui vé vira dong vién
duogc moi can bg cong chirc, vién chure hang hai thi dua cong tac tdt, vira truyén
tai dugc ndi dung chu truong, chinh sach bao hiém x3 hoi dén véi cac ddi
tuong tham gia bao hiém xa hoi. Du 12 Phap luat nhung van phai 1am tot cong
tac tuyén truyén van dong, cong tac tu tuong dé ho tu nguyén, tu giac dong tinh
thuc hién, tranh go ép, ap dat din dén su bat binh khong déng c6. Bén canh do,
bao hiém x3 hoi quan Hoan Kiém can ting cudng phdi hop trién khai cong tac

¢ dong truc quan, xay dung cac tim bién pa-nd, ap-phich c& 16n, dang tai cac
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ndi dung, khau hiéu vé béo hiém xa hoi dit tai cac truc duong giao thong
chinh, tai cac khu cong cong dong nguoi, tai cac doanh nghi€p ...in va phat
cac tai liu, to roi dé truyén tai ndi dung vé bao hiém xa hoi dén duogc véi dong
dao cac d6i twong trong toan quan.

* Ndng cao nang lyC Cua doi ngii can b bao hiém xa hgi

Muén 1am tét cong tac thu dang, thu du, thu kip thoi bao hiém xa hoi
thi mdi can b thu phai am hiéu chinh sach ché do, nhiét tinh, sén sang hudng
dan tuy@n truyén cho NLD, NSDLD & moi lic v moi noi lam sao cho ho
hiéu va sé sin sang tham gia dong bao hiém xa hoi.

Mat khac, cling phai tao thai d9, tac phong lam viéc hiéu qua, chuyén
nghiép nhung khong nén qua ctng nhac ma can phai khéo 1éo, mém maéng
trong nhiing truong hop can thiét. Chinh vi thé ma hoan thién cong tac xay
dung d6i ngii can bd 1a mot trong nhiing bién phap kha quan va ti vu voi
muc dich chinh 1a nham mé rong ddi twong tham gia bao hiém xa hoi va cao
hon nita 14 dé phét trién hé thdng bao hiém x& hoi nuéc Viét Nam. Hién nay,
bao hiém xa hoi quan Hoan Kiém can thyuc hién song song cac chuong trinh
sau:

M@t 13, bao hiém xa hoi quan Hoan Kiém can phai sap xép to chirc can
bo theo huéng chuyén sau, can phan dinh rd rang chac nang, nhiém vu quyén
han cua tirng bo phan, ting c& nhan va phai chiu trach nhiém tryc tiép véi
Giam ddc co quan bao hiém x4 hoi. Vién chirc duoc dao tao bai ban gop phan
chuyén nghiép hda trong cong tac bao hiém xa hoi. Viéc bé tri, sir dung, va
ludn chuyén cén bo giira cac bo phan nghiép vu déu can ctr vao tinh hinh doi
ngil ciia can bo hién c6 & co sa dé b tri, sir dung cho phi hop.

Hién nay sb can b, vién chirc trong co quan bao hiém xa hoi quan Hoan
Kiém nhin chung con mong so véi s6 nguoi tham gia bao hiém xa hoi trén dia

ban quan. M&i nguoi lai phu trach mot khoi cong viéc khé 16n nén phai ¢ ké
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hoach thuc hién cu thé va khoa hoc, trong cong tac thu thi can bo Bo phan thu
can tang cudng hon nira céng tac thu nay ngay tir dau nam, dau thang, dau quy.
Nén dam bao thu du, thu dang, thu kip thoi.

Hai 1, bao hiém xa hoi quan Hoan Kiém can xay dung co ché phdi
hop Vi cac ban nganh, doan thé cia quan dé thuc hién tot chinh séch bao
hiém x& hoi d6i véi NLD. Chu dong don ddc kiém tra, giam sat viéc thu nop
bao hiém xa hoi nhat 1 nhimg don vi ¢ tinh vi pham thi phai xa Iy kip thoi
nang cao hiéu qua cong tac kiém soat va thu bao hiém xa hoi.

Ba la, chuong trinh dao tao nang cao nang luc can bg, vién churc dang
duong nhiém. Nhin chung, can bd co quan bao hiém xa hoi quan Hoan Kiém
chua dugc dao tao mot cach co ban vé chuyén nganh bao hiém x4 hoi. Do d6
trong qua trinh thuc hién nhiém vu con gap nhiéu khé khan. Vi vay, can
thudng xuyén mé céc 16p tap hudn, bd tac chuyén mén nghiép vu cho d6i ngii
can by cong nhan vién co quan bao hiém x4 hoi. Tao diéu kién cho céc can bod
trong co quan theo hoc cac khoa dao tao chuyén sau do bao hiém x4 hoi thanh
phd Ha Nbi t6 chirc...nhdm ning cao chat luong cia doi ngil can bo cong
nhan vién. Ngoai viéc tham gia cac 16p hoc ¢6 t6 chirc, can bd cong nhan vién
can co y thirc trong viée tu hoc héi, tim hiéu thém vé cac ché do chinh sach
dugc ban hanh dé c6 thé hoan thanh cong viéc mot cach tt nhat. Co nghiép
vu tinh thong thoi chua di, moi can bo 1am cong tac bao hiém xa hoi can néu
cao tinh than trach nhiém, long nhiét tinh yéu nghé. Mot dic diém ciia nganh
bao hiém x4 hoi 13 khong 1am ra san pham cu thé cho x4 hoi nhu cac nganh
nghé khac, tuy nhién mdi viéc 1am cta can b vién chirc nganh BAO HIEM
XA HOI cho nguoi tham gia bao hiém xa hoi hodc can bd nghi huu déu két
tinh, thAm dam tinh nhan vian, nhan dao cao ca, gop phr:in 6n dinh an sinh x4
hoi cho mdi dia phuong.

Mat khéc, phai dat vi tri caa minh vao vi tri cia nguoi dai dién cho co
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quan don vi hodc d6i tuong dén giai quyét cdng viéc voi co quan bao hiém x&
hoi, ¢6 nhu thé mai théng cam cho ddi tuong, trén co sd d6 mai thdy duoc
nhitng vuéng mac can thao g, nhitng thi tuc hanh chinh con ruom ra, khdng
can thiét, gay phién ha cho khach hang can phai loai bo. Bi véi can bo
chuyén thu thi can phai chu dong mé rong dbi twong tham gia bao hiém x&
hoi, trong tam 1a khu vuc kinh té ngoai nha nuéc. Xay dung co ché phéi hop
Véi cac ban nganh, doan thé cua quan dé thyc hién tét chinh sach bao hiém xa
hoi d6i voi NLD. Cha dong don doc, kiém tra, giam sét viéc thu nop bao hiém
x& hoi nhat 1 nhitng don vi ¢ tinh vi pham xt ly kip thoi nang cao hiéu qua
cong tac kiém soat thu bao hiém xa hoi.

3.3. Kién nghi

3.3.1. Kién nghi véi co quan Bdo hiém x& héi thanh phé Ha Ngi

- Bao hiém x4 hoi thanh phd Ha Noi 1a don vi truc tiép co trach nhiém
chi dao huéng dan va giam cong tac thuc hién chinh sach Bao hiém x3 héi ,
nén Bao hiém xi hoi thanh phd can bdo cio Bao hiém xa hoi Viét Nam ban
hanh van ban huéng dan thuc hién cac ché do, chinh sach dbi véi NLD, tao co
s& phap 1y thuan loi cho hoat dong thu Bao hiém x4 hoi déng tho1i tao su tin
tuéng cho NLD vao chinh sach Bao hiém xa hoi.

- Bao hiém xa hoi thanh phé can c¢6 ké hoach phan bo cac can bo nganh
bao hiém x4 hoi vé 1am viée tai co quan bao hiém xa hoi cac quan, huyén mot
cach hop 1y, hang nim can c6 nhiing khoan kinh phi riéng dung dé khen
thuong cho cac can bo cong nhan vién ctia nganh bao hiém xi hoi, dic biét 1a
cac can bo co thanh tich cao, c6 nhiéu sang kién trong cong viéc. Pong thoi
c6 bién phap khién trach, nhac nhd va cé nhiing hinh thirc xir phat thich dang
d6i véi nhimg ca nhan mac khuyét diém, c6 hanh vi sai trai trong cong viéc.

- Ngoai ra bao hiém x3 hoi thanh phd can c6 ké hoach phan bd dau tu

co s& vat chat, trang thiét bi cho co quan bao hiém xa hdi quan Hoan Kiém
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nhu: cin bd sung thém hé théng may tinh hién dai, may in, va cac thiét bi khac
nham dap tng tot nhu cau cta cong viéc.

- Pay manh cong tac thong tin tuyén truyén, kiém soat chit ché va
khéng ngimg nang cao quy bao hiém xa hoi, tap trung thu ngoai qudc doanh
theo quy dinh cua Luat Lao dong. Kién toan by may td chirc bﬁng cach sép
xép, bo tri st dung nhan sy, dao tao va dao tao lai, hoan chinh cai cach thu tuc
hanh chinh, tng dung cong nghé thong tin vao hoat dong bao hiém xa hoi.

- P6i méi tac phong 1am viéc tir hanh chinh su vu sang tic phong phuc
vy, nang dong trong cong tac thu, dic biét coi trong viéc cai cach thu tuc hanh
chinh theo hudng ting tinh phuc vu, hd tro, giam tbi da phién ha va thoi gian
ctua don vi va nguoi lao dong.

- Nang cao nang luc doi ngil tuyén truyén vién va can b bao hiém xa
hoi nham pho bién va thuc hién t6t cac chinh sach bao hiém xa hoi cho NLD.

- Phdi hop voi Thanh tra Nha nudc, Lién doan lao dong, Phong Lao dong
thuong binh va x3 hoi quan to chire thanh 1ap cac doan thanh tra, kiém tra giam
sat chat ché tinh hinh tham gia bao hiém x4 héi cho cac ddi tugng theo Luat
dinh. Pic biét kiém soat chit ché ddi tuong tham gia, tinh hinh thu ndp cta khéi
doanh nghiép vi ddy 1a khdi chiém mét ty trong 16n trong sb thu va tinh trang ng
dong bao hiém xa hoi con pho bién.

3.3.2. Kién nghi véi Uy ban nhan dan qudn Hoan Kiém

- UBND quan Hoan Kiém chi dao cac Phong ban trong quan dac biét 1a
Phong Lao dong thuong binh va xa hdi quan can ting cuong hon nita viéc kiém
tra thanh tra, to chitc dén déc, giam sat tinh hinh tham gia va thyuc hi¢n ché do
bao hiém x4 hoi cia NSDLPD trén dia ban thi xa. Pdi voi cac don vi ng dong
16n, kéo dai can kién quyét xtr Iy cac hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc
bao hiém xa hi.

- Can dua ra cac ché tai xtr phat va ap dung Luat bao hiém xa hoi mot
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cach nghiém tc vao viéc thu bao hiém xa hoi va kiém soat cac dbi tuong tham
gia bao hiém x3 hoi dé NLD va chit SDLP c6 thé thdy rd hon, dé tir 6 thuc
hién va tham gia tdt va tranh duoc tinh trang tron dong bao hiém x3 hoi. Can
xem x¢&t lai mirc xur phat va co ché xu phat: Cac hanh vi vi pham Luat bao hiém
x4 hoi dién ra ngay cang pho bién, tinh hinh ng dong ngay cang ting do mirc xur
phat va co ché xir Iy vi pham phéap ludt bao hiém xa hoi nhu hién nay con qua
nhe, chua du strc ran de ddi v6i nhitng hanh vi trén dong, no dong bao hiém xa
héi . Cac vi pham lai cha yéu dién ra & cac don vi 16n nhung mirc xtr phat tdi da
lai khong qua 20 tridu dong 1a qua it, trong khi co ché xir Iy vi pham nhu hién
nay la khong kip thoi. Co quan bao hiém x& hoi ndm chic tinh hinh thu ndp bao
hiém xa hoi ctia cac don vi nhung khong c6 thim quyén xir phat ma chi c6 thé
kién nghi, khi cic co quan chiic ning nghién ctru xur phat thi c6 thé don vi da
khong ton tai. Pay 14 kho khan rat 16n trong cong tac thu, xir Iy vi pham phép
ludt vé bao hiém xa hoi, vi vy can phai xem xét va dua ra nhiing ché tai nghiém
khic hon dé han ché tinh trang trén.

- Can thuong xuyén té chic cac dot thanh tra dot xuat tai cac doanh
nghiép thuc hién chinh sach bao hiém xa hoi con yéu kém dé phét hién ra sai
pham va kip thoi xir Iy vé c4c van dé nhu kiém tra bang luong, tinh hinh st dung
lao dong va bién dong tién luong cia NLD trong cac don vi c6 SDLD dé dbi
chiéu véi danh sach nop bao hiém x& hoi do don vi 1ap chuyén cho co quan bao
hiém x& hoi dé nam bt dugc tinh hinh thuc té, néu ¢ vi pham thi 1ap bién ban

xur Iy kip thoi nham dam bao quyén loi cho NLP.
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TIEU KET CHUONG 3

Trén co sé dinh huéng hoan thién cong tac kiém soat thu bao hiém xa
hoi d6i voi khoi doanh nghiép trén dia ban quan Hoan Kiém, tir d6 tac gia dé
Xuat cac giai phap nhu: ting cuong kiém soat va md rong dbi tuong tham gia
bao hiém xa hoi; ting cuong cac bién phap dé kiém soat mirc thu bao hiém x4
héi ; nang cao nang lyc cua doi ngli can bd bao hiém x3 hoi; khic phuc ng
dong tién dong bao hiém x3 hoi; ddy manh cong tac thong tin tuyén truyén va
ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra bao hiém xa hoi. Dé c6 can ctr thuc

hién cac giai phap, tac gia cling c6 néu mot so kién nghi.
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KET LUAN

Cong tac thu bao hiém x& hoi, 1a mot ndi dung quan trong trong hé
théng su nghiép bao hiém x& hoi. Thuc trang hién nay cho thiy, clng vai y
thirc vé bao hiém xa hoi caa nguoi lao dong chua cao; tinh trang trén déng, no
dong bao hiém xa hoi, chua tham gia hodc tham gia khong day du cho s lao
dong 1am viéc tai don vi con xay ra pho bién; sé lao dong tham gia bao hiém
x4 hoi chiém ty 1¢ thip so véi lao dong trong dién tham gia BA bao hiém x&
hoi ; s6 lao dong chua tham gia bao hiém x& hoi tap trung chu yéu ¢ khoi
doanh nghiép ngoai qudc doanh. Van dé dat ra 1a can phai c6 nhitng giai phéap
nham hoan thién cong tac kiém soét thu bao hiém xa hoi lam co so dé giai
quyét ché do chinh sach cho ngudi tham gia, dam bao ting trudng quy bao
hiém xa hoi va thyc hién cong bang xa hoi, dam bao quyén loi cho ngudi lao
dong duoc thu huong nhitng chinh séch cua bao hiém x& hoi. Viéc nghién ctu
dé tai caa gia la viéc 1am c6 y nghia. Ddi chiéu véi muc tiéu nghién ctu cua
dé tai, cac két qua dat duoc chi yéu cua luan vin bao gom:

1. V& mat Iy luan: Luan van da gop phan b sung va 1am séng té nhiing
van dé ly luan va thyc tién lién quan dén thu bao hiém xa hoi va kiém soéat thu
bao hiém x& hoi ngoai quéc doanh trén dia ban quan Hoan Kiém.

Luan van da néu va lam rd dugc vai trd, ban chat dic diém va nguyén
tac cua kiém soat thu bao hiém xa hoi ngoai qudc doanh, vé noi dung kiém
soat thu bao hiém x& hoi, cac nhan té anh hudng dén kiém soat thu bao hiém
x& hoi dbi véi khdi doanh nghiép. Luan vin ciing di xem xét kinh nghiém cua
mot sd dia phuong vé kiém soat thu bao hiém xa hoi d6i véi khdi doanh
nghiép, tir d6 rat ra bai hoc cho bao hiém x& hoi quan Hoan Kiém.

2. Vé thyc tién: Luan van di phan anh thuc trang Kiém soat bao hiém xa
hoi doi véi khéi doanh nghiép ¢ quan Hoan Kiém. Bang viéc str dung phuong

phap khao sat, tac gia da thu thap y kién danh gia cua doanh nghiép, cua cén
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bo kiém soét thu bao hiém x& hoi vé cong tac kiém soat thu B bao hiém x& hoi
dbi véi khdi doanh nghiép trén dia ban quan Hoan Kiém. Trén co sé Xem xét
tinh hinh thuc té, tac gia da rat ra cac nhan xét, danh gia chung vé cong tac
kiém soat thu bao hiém xa hoi dbi vai khdi doanh nghiép trén dia ban quan
Hoan Kiém, chi ra nhitng han ché, 1am rd nguyén nhan, tao tién dé thuc tién
cho cac giai phap, kién nghi néu ¢ chuong 3 cua luan van.

3. V& giai phép, kién nghi: Luan vin nén cac giai phap nham ting
cuong hiéu qua cong tac kiém soét thu ddi véi khéi doanh nghiép tai quan
Hoan Kiém: (1) Tang cudng kiém soat va ma rong doi tugng tham gia bao
hiém xa hoi; (2) Tang cuong cac bién phap dé kiém soat mirc thu bao hiém xa
hoi; (3) Nang cao nang lyc ciia doi ngil can bo bao hiém xa hoi; (4) Khic
phuc no dong tién dong bao hiém xa hoi; (5) Pay manh cong tac thong tin
tuyén truyén; (6) Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra bao hiém x4 hoi. Dé
c¢6 can cu thuc hién cac giai phap, tac gia cling c6 néu mot s6 kién nghi ddi
v6i co quan kiém soét cap trén, d6i voi Phong Lao dong - Thuong binh va xa

hoi quan Hoan Kiém.
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PHU LUC |

- Bao cao thu ndm 2019 cua Bao hiém xa hdi quan Hoan Kiém.
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PHU LUCII
- Tbng hop danh sach lao dong tham gia bao hiém xa hoi, BHYT,
BHTN, BHTNLD, BNN cua H6 kinh doanh Kim Hoai (Bao hiém xa hoi quan
Hoan Kiém di ky sb).
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PHU LUC III
- Bao cdo tinh hinh str dung lao dong va danh sach tham gia bao
hiém xa hoi, BHYT, BHTN caa Cong ty TNHH C6ng nghé va Tu van kinh

doanh.
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PHU LUC IV
- Quyét dinh sb 175/QD- bao hiém x4 hoi, ngay 20/02/2020 cua
Bao hiém x& hoi thanh phd Ha Nai.
- Danh s&ch phan b ké hoach thu bao hiém x4 héi, cua Bao hiém

x& hoi quan Hoan Kiém.
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PHU LUC V

- Két luan kiém tra s6 3100/KL- bao hiém x3 hoi, ngay 01/8/2019 cua
Bao hiém x& hoi thanh phd Ha Nai.

- Béo céo két qua Kiém tra tai Cong ty CP tu tao va Phat trién nha s
19 caa Bao hiém x& hoi quan Hoan Kiém.

- Bién ban kiém tra vé& déng bao hiém x3 hoi,, BHYT, BHTN, cap
quan ly sir dung s6 bao hiém xa hoi,, thé BHYT va giai quyét huong cac ché
d6 BAO HIEM XA HOI tai Cong ty CP tu tao va Phat trién nha sé 19.

- B4o céo thanh, kiém tra bao hiém xi hoi,, BHYT, BHTN,
TNLD,BNN cua Cong ty CP tu tao va Phat trién nha sé 19.



