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LOI CAM DOAN

Téi da doc hiéu quy dinh vé sir trung thuc va khach quan trong nghién ciu
khoa hoc theo quy dinh cua truong Pai hoc Lao dong - Xa hai.

T6i xin cam doan, ddy la cong trinh nghién ciru khoa hoc “Kiém soét chi
thwong xuyén qua Kho bac nha nwéc Thach Thét”’ 14 cia riéng téi. Céc tai liéu
dwoc sir dung trong céng trinh déu cé nguon goc ré rang. Nhitng danh gid, nhdn

dinh trong cong trinh déu do cd nhén téi nghién ciru va thuc hién.

Ha Noi, ngay 19 thang 11 nam 2020

Tac gia luan vian

P6 Thi Hanh



LOI CAM ON

Trong qué trinh thyc tap va thyc hién luan van nay, t6i da nhan duoc rat
nhiéu sy giup da.

Trudc tién, tdi xin bay to 10ng biét on té6i PGS.TS Phan Trung Kién da tan
tam hudng dan t6i hoan thanh cong trinh.

T6i xin tran trong cam on Ban Gidm hiéu cung toan thé Thay, Co gi4o
Truong Lao Pong- Xa hoi da truyén dat, trang bi cho toi nhitng kién thirc va kinh
nghiém quy gié trong sudt hai ndm hoc vira qua.

T6i xin chan thanh cam on Lanh dao Kho bac Nha nuéc Thach Thét da nhigt
tinh giup d& t6i trong suét qua trinh thu thap sé liéu dé thyc hién luan van.

Cudi cuing, t6i xin chan thanh cam on gia dinh va ban bé, ddng nghiép nhiing
ngudi da ludn tao moi diéu kién thuan loi giap dd, c6 vii va dong vién toi trong sudt
thoi gian thuc hién luan van.

Xin chan thanh cam on!

Ha Noi, ngay19 thangll nam 2020

Tac gia luan van

D6 Thi Hanh
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PHAN MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai:

Huyén Thach Thét 1a mot huyén quan trong vé kinh té, xa hoi cua thanh phé
Ha Noi, qué trinh phat trién kinh té - x3 hoi nhitng nim vira qua di c6 nhitng budc
chuyén bién tich cyc, tuy nhién van chua thé khang dinh rang nhiing d6i méi trong
kiém soat chi thudong xuyén d6i voi linh vuc y té 1a nhitng ci cach c6 tinh hé théng
va phat huy hi¢u qua cao, dac biét la ddi vé6i cac khoan chi von 1a nhirng khoan chi
chiém ty trong 16n nhét trong co ciu chi ciia nha nudc.

Trong nhitng nam qua, viéc kiém soat chi, trong d6 c6 kiém soat cac khoan chi
thuong xuyén tir NSNN tai KBNN Thach Thit nhan duoc nhiéu su quan tam, chi
trong tir cac cap chinh quyén. Ngoai ra, Kho bac nha nudc da c6 nhiéu nd lyuc trong
viéc trién khai thuc hién co ché chinh sach chung, cai tién quy trinh, thu tuc cap
phéat va quan Iy sir dung vén ngan sach, hoan thién thanh tra, giam sat dé gép phan
quan trong vao viéc str dung ngudn vén nay ding muc dich, dang luat va c6 hiéu
qué cao; kip thoi phét hién nhitng khoan chi sai nguyén tic, vi pham quy trinh, sai
muc dich, khong dung d6i tuong... Qua d6 gop phan nang cao hiéu qua kiém soat
cac khoan chi thuong xuyén tir NSNN.

DU vay, kiém soat chi thuong xuyén tai KBNN Thach Théat van con nhiéu
diém bat cap, chua hop 1y gy ra tinh trang that thoat, 1ang phi va kém hiéu qua
trong qua trinh str dung nguén NSNN dé phuc vu cho chién lugc phat trién hanh
chinh cong cua huyén Thach Thit ciing nhu ciia Pang va nha nudc ta hién nay. Viée
phan dinh trach nhiém giira ngudi chuan chi va ngudi kiém soét chi thuong xuyén
ngan sach nha nudc qua Kho bac Nha nudc huyén Thach Thét chua cu thé, chi tiét.
Chinh vi vay, viéc xdc dinh nguoi chiu trach nhiém trude nhitng sai pham trong
kiém so4t chi thuong xuyén NSNN hién nay khong 1 rang, kéo theo viéc xac dinh
trach nhiém vt chat trudc nhitng sai pham d6 ciing hét stc khé khan.

Viéc kiém soat chi thuong xuyén ngan sach nha nudc qua Kho bac Nha nudc

huyén Thach That 13 mét quy trinh phirc tap, kiém soat tir khau lap du toan, phan bd



kinh phi dén cip phat, thanh toan, st dung va quyét toan kinh phi, c6 lién quan dén
tat ca cac B9, Nganh, Dia phuong va cac cip ngan sach. Trong quy trinh nay, timg
budc kiém soat chua duoge cai tién kip thoi dé phu hop voi thue té, d& gay ra viée
quan 1y bi budng 1ong hodc qua khit khe, may moc, gdy phién ha, ach tic cho cac
don vi giao dich tai KBNN.

Xuat phat tir tim quan trong cua kiém soat chi thudng xuyén ngan sach nha
nudc doéng gop vao su phat trién hanh chinh cdng tai dia phwong, viéc tim kiém
nhitng giai phap hoan thién va nang cao hiéu qua Kkiém soéat chi thuong xuyén
NSNN qua KBNN Thach That 1 van dé rat cap thiét va vé cing quan trong. Do do,
dé dong gop mot s6 y kién nham myc dich lam tot hon nira kiém soét cac khoan chi
thuong xuyén tir ngan sach nha nudc tai dia phwong noi dang lam viéc, tac gia da
lya chon dé tai nghién ctu: “Kiém soat chi thwong xuyén qua Kho bac nha nwéc
Thach That’’ 1am dé tai Luan van Thac sy caa minh.

2. Tong quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Tat ca cac khoan chi phai dugc kiém tra, kiém soat trong qué trinh chi tra,
thanh toan. Vi vay viéc hoan thién kiém soét chi can phai chd trong dic biét. Bén
nay di c6 nhiéu bai viét, cong trinh khoa hoc nghién ctu lién quan dén linh vuc
kiém soat cac khoan chi qua kho bac nha nuéc nhu:

Vii Birc Manh (2019), “Hoan thién cong Kiém sodt chi don vi sy nghiép cong
ldp qua Kho bac nha nuéc huyén Ly Nhan, tinh Ha Nam”, Luan van Thac si Quan
ly Kinh té, Dai hoc Lao dong- X4 hoi, Ha Noi. Noi dung cha yéu caa luan vin 14 hé
thong hoa cac so so |y luan dya trén phan tich thuc té Kiém soat chi don vi sy
nghiép cong lap, tir d6 dua ra cac giai phap kiém soat chi don vi su nghiép cong
Iap qua Kho bac nha nuéc huyén Ly Nhén, tinh Ha Nam.

Nguyén Xuan Thanh (2018), “Hoan thién kiém sodt chi thuwong xuyén qua hé
thong Kho bac nha nuéc huyén Tam Pao, tinh Vinh Phiic”. Luan van Thac si Dai hoc
Lao dong- X& hoi, Ha Noi. Luan van da khai quat duoc cac van dé chung vé kiém
soat chi va kiém soat chi don vi sy nghiép cong lap, trén co so d6 tac gia thu thap sé

ligu thong tin dé danh gia co ban cac van dé vé kiém soat chi qua Kho bac nha nuéc



huyén Tam 4o, tinh Vinh Phiic, phan tich thuc trang, danh gia két qua, chi ra dugc
han ché, nguyén nhan va dé xuat giai phap nang cao hiéu qua kiém soét chi don vi su
nghiép cng lap qua Kho bac nha nuéc huyén Tam DPao, tinh Vinh Phuc.

Tran Thanh Loan (2019), “Hoan thién kiém sodt chi thuwong xuyén tai Kho bac
nha meéc huyén Nong Cong, Thanh Héa”; Luan vin Thac si Pai hoc Lao dong- X&
hoi, Ha Noi. Tac gia da khai quat duoc co so 1y luan vé kiém soat chi don vi su
nghiép cong lap, danh gid thuc trang kiém soat chi don vi sw nghiép cong lap qua
Kho bac nha nudc huyén Nong Cong, Thanh Hoa, da chi ra duoc mic do hai long
cua khach hang giao dich tai Kho bac nha nuéc huyén Néng Céng, Thanh Héa trong
giai doan 2015- 2018. Téc gia di néu dugc giai phap nang cao hiéu qua kiém soét chi
thuong xuyén tuy nhién cac giai phap chua dugc hoan thién.

Pinh Xuan Hung (2019), “Nang cao chdt lwong kiém soat chi qua Kho bac
nha nwéc huyén Binh Xuyén, tinh Long An”, Luan van Thac si Pai hoc Kinh té TP.
HCM. Pa phan tich duogc thuc trang kiém soat chi qua Kho bac nha nudc huyén
Binh Xuyén, tinh Long An. Tuy nhién do pham vi nghién ciru chua khai quat hét
duoc nhitng ton tai, kho khan trong kiém soat chi, nén cac giai phap dua ra ciing
chi giai quyét trong pham vi han hep.

Cac nghién ciru cua rat nhiéu tac gia di c6 nhitng dong gdp nhat dinh, gilp
cho cac nha quan 1y c6 cai nhin rd hon vé thuc trang, nhitng két qua, nhiing yéu
kém, ton tai trong Kiém soat chi thuong xuyén qua kho bac nha nudc. Mat khac
trong giai doan hién nay ciing can c6 nhitng danh gia mang tinh cap nhat hon sau
khi trién khai kiém soat chi tai Kho bac nha nuéc néi chung va Kho bac nha nuéc
cap huyén nai riéng.

Cho dén thoi diém nay, trong cac cong trinh nghién ciru chua thdy cé cong
trinh ndo di su nghién ctu Kiém soat chi thudng xuyén qua KBNN Thach That.
Chinh vi vay, nghién ctu dé tai “Kiém sodt chi thwong xuyén qua Kho bagc Nha
nwéc Thach Thdt” 1a trudng hop mai, can thiét va co ¥ nghia thuc tién doi véi su
hoan thién kiém soat chi thuong xuyén ddi KBNN Thach That néi riéng va hé

théng KBNN hién nay ndi chung.



3. Muc tiéu nghién cwru

- Tong quan co s& 1y luan vé kiém soat chi thuong xuyén qua Kho bac nha
nuéc cap huyén.

- Phan tich dugc thuc trang kiém soat chi thuong xuyén qua KBNN
Thach Thit.

- Bé xuét duoc mot sb giai phap nham hoan thién kiém soat chi thudng xuyén
qua KBNN Thach That.

4. Poi twong va pham vi nghién ciu
4.1. Poi twong nghién ciru

Doi tuong nghién cau cua luan van 13 kiém soat chi thuong xuyén qua
KBNN Thach Thét.

4.2. Phgm vi nghién caru

* \/é thoi gian nghién cizu: S6 liéu phuc vu cho nghién ctu dé tai duoc thu
thap tai KBNN Thach That trong giai doan tor nam 2017 — 2019.

* \Vé ngi dung nghién cizu: Bao gom céac noi dung: (1) Noi dung kiém soat
chi thuong xuyén qua Kho bac nha nudc huyén; (2) B6 may kiém soat chi
thuong xuyén qua Kho bac nha nudc huyén; (3) Cong cu kiém soét chi thuong
xuyén qua Kho bac nha nuéc huyén: (4) Thuc hién quy trinh kiém soat chi
thuong xuyén qua Kho bac nha nudc huyén.

* \/¢ khong gian nghién cizu: Dé tai dugc nghién ctiu tai KBNN Thach That.

5. Phuong phap nghién cau
5.1. Phwong phap thu thap dir liéu

Trong qua trinh nghién curu, tac gia da diéu tra, thu thdp céac van ban, tai liu,
cac ngudn sb liu thir cAp c6 lién quan dén van dé nghién ctiru tai KBNN Thach Thét
va cac bdo cao ctia KBNN giri UBND huyén. S6 liéu duge thu thap bao gém cac
van ban ciia Chinh phu, ciia cic B9, Ban, Nganh c6 lién quan dén viéc huéng dan
chi dao thuc hién kiém soat chi thudng xuyén qua hé thong KBNN néi chung va

KBNN huyén néi riéng. Cac bo cio tong két, so két huyén Thach That vé két qua



chi thuong xuyén, cac sb liéu c6 lién quan, dic biét [ kiém soat chi thuong xuyén
trén dia ban duogc thu thap, phan tich va danh gia.
5.2 Phuwong phap xw ly dii liéu

- Phuong phdp thong ké mo ta:

Trong luan vin, phuong phap nay duoc dung dé xtr Iy va phan tich cac con s6
ctia cac hién tuong sb 16n dé tim hiéu ban chat va tinh quy luét ctia chung trong diéu
kién thot gian va khong gian cu thé. Cac sd liéu thu thap dugc s€ dugc lig¢t ké theo
thoi gian theo tig chi tiéu cu thé. Phuong phap nay két hop véi phan tich d6 hoa
don gian nhu cac d6 thi md ta dit liéu, biéu dién cac dir liéu thong qua do thi, bang
biéu dién sd liéu tom tat. Trong ludn vin tac gia sir dung phuong phap thong ké mo
ta dé nghién ctru co so 1y luan chuong 1 va phan tich dir liéu danh gia thyc trang
chuong 2.

- Phuwong phdp so sanh, déi chiéu:

Trong luan vin phuong phap nay dugc sir dung phd bién trong phan tich, tinh
toan dé xac dinh mac do, xu huong bién dong cua cac chi tiéu phan tich, xem xét
mitc d bién dong cia cac nam theo thoi gian, khong gian nghién ciru khac nhau.
Cung mdt chi tiéu nhung no6 s€ c6 y nghia khac nhau & cac thoi gian va khong gian
khac nhau. Do d6 céac s liéu tac gia thu thap duogc s& duogc sip xép mot cach logic
theo trinh ty thoi gian va dua vé cting mét thoi diém khi so sanh.

Ap dung phuong phéap nay, tac gia tinh toan cac mic d6 bién dong nhu xéac
dinh ty trong cta chi tiéu nghién ctru trong phan tich thuc trang kiém soét chi
thuong xuyén NSNN tai KBNN Thach That, dung chi tiéu tuyét ddi va twong doi dé
xem xét téc do phat trién binh quan, toc do ting, gidm ciia nim sau so véi nim
trude. Tu do 1ap bang phan tich so sdnh qua cac ndm xem muc dd ting, giam va
phan tich nguyén nhan cua sy ting, giam d6. Qua d6 ciing du bao dugc nhitng bién
dong cua chi tiéu nghién ciru trong giai doan tiép theo.

- Phuwong phdp tong hop va phan tich tw liéu khoa hoc:

Trong luan vin, phuong phép nay dung dé phan tich va tong hop cac tai liéu

lién quan dén de tai. Tu d6 xac dinh nhiing van d€ chung va van dé riéng nham giai



quyét nhiém vu cua dé tai dit ra. Qua phuong phap ndy phan tich thuc trang kiém
so4t chi thuong xuyén qua KBNN Thach Thét. Sau dé, tong hop va phan tich nhiing
diéu di dat duoc va chua dat duoc dé dua cac giai phap hoan thién trong thoi gian
té1 tai chuong 3.
6. Két cAu ciia luin vin

Ngoai phén mé& dau, két luan, phu luc va tai liéu tham khao, ndi dung chinh
ctia luan van duoc ciu tric thanh ba chuong nhu sau:

Chuwong 1: Co sd 1y luan vé kiém soat chi thuong xuyén qua kho bac Nha
nuéc cap huyén

Chuwong 2: Phan tich thuc trang kiém soat chi thudng xuyén qua Kho bac Nha
nude Thach Thét

Chwong 3: Phuong hudng va giai phap hoan thién kiém soat chi thuong

Xuyén qua Kho bac nha nuéc Thach That dén nam 2025



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE KIEM SOAT CHI THUONG XUYEN
QUA KHO BAC NHA NUOC CAP HUYEN

1.1. Khai quat vé chi thwong xuyén ngan sach nha nuéc cip huyén
1.1.1. Pic diém chi thwong xuyén ngan sach nha nwéc cip huyén

Theo Luat ngan sach Nha nudc 2015 c6 dua ra khai niém vé chi thuong
Xuyeén, theo d6: “Chi thuong xuyén la mot bo phdn cua chi NSNN. No phdan anh qua
trinh phdn phéi va sir dung quy NSNN dé thuc hién cdc nhiém vu thwong xuyén vé
qudn 1y kinh té xd hdi ciia Nha nuée. "[12]

Xét vé tinh chat kinh té, chi thuong xuyén bao gom cac khoan chi luong, phu
cap luong, chi hang hoa va dich vu phat sinh thudng xuyén cta Nha nudc. Trong
can dbi ngan sach, cac khoan chi thuong xuyén dugce tai tro bang nhitng khoan thu
mang tinh thuong xuyén nhu thué, phi, 1& phi. Cing véi qua trinh phat trién kinh té
xa ho1, cac nhiém vy thuong xuyén ciia Nha nudc ngay cang gia tang, do dé da lam
phong phu ndi dung chi thuong xuyén NSNN. Can ct vao chirc nang va nhi€ém vu
ctia Nha nudc, chi thudng xuyén bao gdm cac khoan chi cho nhiing linh vuc nhu:
chi cho su nghiép kinh té, chi cho sy nghiép gido duc — dao tao, chi quan 1y hanh
chinh, chi sy nghiép vin hod xa hoi, chi an ninh qubc phong.

Nhu vay c6 thé hiéu: Chi thuong xuyén cdp huyén la cdc khodn chi nham duy
tri hoat dong thwong xuyén ciia nha nwéc voi cdc ndi dung chii yéu: chi tién cong,
tién lwong; chi mua sam hang héa, dich vu; chi chuyén giao thuong xuyén trén dia
ban hanh chinh cdp huyén, thi xa.

V& thyc chat, chi thuong xuyén 1a qua trinh phan phdi, sir dung ngudn lyc Tai
chinh ciia Nha nuéc nhim trang trai nhitng nhu cau cua cac co quan nha nudc, cac
td chirc chinh tri x4 hoi thudc khu vuc cong, qua do thuc hién nhiém vy quan 1y nha
nudc & cac hoat dong sy nghi€p kinh té, gido duc va dao tao, y té, xa hoi, van hoa
thong tin, thé duc thé thao, khoa hoc va cong nghé mdi trudng va cac hoat dong su

nghiép khac. N6i tom lai thi chi thuong xuyén 1a qué trinh phan phéi, st dung von



tir quy NSNN dé dap tng nhu cau chi gin véi viée thuc hién cac nhiém vy thudng
xuyén ctua Nha nudc vé quan 1y kinh té, xa hoi.

Pdc diém co ban ciia chi thuong xuyén cap huyén:

Chi thuong xuyén cap huyén cé cac dic diém co ban nhu sau:

Mot 1a, dai b phan cac khoan chi thuong xuyén tir NSNN déu mang tinh 6n
dinh va c¢ tinh chu ky trong mot khoang tho1 gian hang thang, hang quy, hang nam.

Hai 13, cac khoan chi thuong xuyén phan 16n nham muc dich tiéu dung. Hau
hét cac khoan chi thuong xuyén nham trang trai cho cac nhu cau vé quan ly hanh
chinh, hoat dong su nghiép, vé an ninh quéc phong, trat tu an toan xa hoi va cac
hoat dong xa hoi khac do Nha nudc td chirc. Céc hoat dong nay hau nhu khong truc
tiép tao ra cua cai vat chat. Tuy nhién, nhitng khoan chi thudng xuyén c6 tic dung
quan trong d6i v4i phat trién kinh té, vi n tao ra mot méi truong kinh té 6n dinh,
nang cao chat lugng lao dong thong qua cac khoan chi cho gido duc dao tao.

Ba |&, mitc d9, quy md, pham vi chi thudng xuyén gan lién véi co ciu t6 chic
b6 may nha nude va viéc thuc hién cac chinh sach kinh té, chinh tri, x3 hoi ctia Nha
nudc trong timg thoi ky. Boi 18, phan 16n cac khoan chi thuong xuyén nham duy tri
bao dam hoat dong binh thuong, hi€u qua cua bo may quan ly nha nudc. Hon nira,
nhimg quan diém, chu truong, chinh sach phat trién kinh té-xa hoi (KT-XH) cia
Nha nudc cling anh hudng truc tiép dén viéc dinh hudng, pham vi va mic do chi
thuong xuyén NSNN.

1.1.2. Vai tré ciia chi thwong xuyén ngéin sich nha nwéc cip huyén

Chi thuong xuyén c0 vai trd rat quan trong duoc thé hién nhu sau:

Mot la, chi thuong xuyén c6 tac dong truc tiép dén viéc thuc hién cac chuc
ning ctia nha nuéc vé quan ly kinh té - xd hoi, 1a mot trong nhitng nhan té co y
nghia quyét dinh dén chét luong va hiéu qua cia bd may quan Iy nha nude.

Hai 13, chi thuong xuyén 1a cong cu dé nha nudc thue hién myc tiéu 6n dinh
va diéu chinh thu nhap, hd trg ngudi nghéo, gia dinh chinh sich, thuc hién cic
chinh sach xa hdi... gop phﬁn thuc hi¢én muc tiéu cong béng x4 hoi.

Ba 13, thong qua chi thudng xuyén, nha nuéc diéu tiét, didu chinh thi truong
dé thuc hién cac muc tiéu ctia nha nudce. Noi cach khac, chi thuong xuyén dugc xem

12 mot trong nhitng céng cu kich thich phat trién va diéu tiét vi mé nén kinh té.



Bén la, chi thuong xuyén 1a cong cu 6n dinh chinh tri, xa hoi, quc phong, an
ninh. Thong qua chi thuong xuyén, nha nudc thuc hién cac chinh sach xa hdi, dam
bao 6n dinh, an toan xa hoi va an ninh, quéc phong.

1.1.3. Nguyén tic chi thwong xuyén ngén sich nha nwéc cip huyén

a. Nguyén tic qudn Iy theo dw todn: Dy toan 1a khiu mé dau cua mot chu
trinh NSNN. Nhirng khoan chi thuong xuyén mot khi da dugc ghi vao du todn chi
va dd duoc co quan quyén lyc Nha nudc xét duyét duge coi 13 chi tiéu phap 1énh.
Xét trén giac do quan 1y, s6 chi thuong xuyén di duoc ghi trong du toan thé hién sy
cam két ctia co quan chirc ning quan 1y tai chinh nha nuéc véi cac don vi thy huong
NSNN. Tir d6 ndy sinh nguyén tic quan 1y chi thudng xuyén theo du toan.

b. Nguyén tic tiét kiém, higu qud: Tiét kiém, hiéu qua 1a mot trong nhiing
nguyén tic quan trong hang dau cia quan 1y kinh té, tai chinh, boi 18 ngudn lyc thi
luén c¢6 gi6i han nhung nhu ciu thi khong cé gidi han. Do vdy, trong qua trinh phan
bd va str dung ngudn lyc khan hiém d6 ludn phai tinh toan sao cho véi chi phi it
nhét nhung phai dat hiéu qua mot cach tot nht.

Miit khéc, do dic thu ciia hoat dong NSNN dién ra trén pham vi rong, da dang
va phtic tap. Nhu cau chi tir NSNN luén gia ting véi tbc do nhanh trong khi kha
ning huy dong ngudn thu co han. Nén cang phai ton trong nguyén tic tiét kiém,
hi€u qua trong quan ly chi thuong xuyén cua NSNN.

C. Nguyén tic chi truc tiép qua KBNN: Mot trong nhirng chirc ning quan
trong cia KBNN 14 quan 1y quy NSNN. Vi vay, KBNN vira c6 quyén, vira c6 trach
nhiém phai kiém soéat chit chd moi khoan chi NSNN, dic biét 1a cac khoan chi
thuong xuyén. Dé hoan thién vai tro cia KBNN trong kiém soat chi thuong xuyén
cua NSNN, hién nay & nudc ta va dang thuc hién viéc chi truc tiép qua KBNN nhu
1a mot nguyén tac trong quan 1y khoan chi nay.

Dé thuc hién dugce nguyén tic chi truc tiép qua KBNN can phai giai quyét tot

mot sO van dé sau:
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—  Thir nhdt, tit ca cac khoan chi NSNN phai dugc kiém tra, kiém soat trudc,
trong va sau qué trinh cdp phat, thanh toan. Cac khoan chi phai co trong dy toan
NSNN dugc duyét, dung ché dd, tiéu chuin, dinh mic do cip c6 thAim quyén qui
dinh va phai dugc thu trudng don vi st dung kinh phi NSNN hodc ngudi duoc uy
quyén quyét dinh chi.

—  Thit hai, tit ca cac co quan, don vi, cac chu du an... st dung kinh phi
NSNN (goi chung la don vi st dung NSNN) phai m¢ tai khoan tai Kho bac nha
nude; chiu sy kiém tra, kiém soat ciia co quan tai chinh, KBNN trong qué trinh
lap dy toan, phan b6 du toan, cép phat, thanh toan, hach toan ké toan va quyét
toan NSNN.

— Thir ba, Bo Tai chinh, S¢ tai chinh tinh, tinh trgc thudéc Trung uvong,
Phong tai chinh ké hoach Huyén, huyén, thi xa, tinh tryc thudc tinh (goi chung la
co quan tai chinh) c6 trach nhiém tham dinh du toan va thong bao du toan da
duoc tham tra cho cac don vi thu hudéng kinh phi ngan séach; kiém tra viéc st
dung kinh phi, xét duyét quyét toan chi cua cac don vi va tong hop quyét toan
chi NSNN.

— Thit t, KBNN ¢ trach nhiém kiém soat cac ho so, chimg tir, diéu kién chi
va thyc hién cap phat, thanh toan kip thoi cac khoan chi NSNN theo dung qui dinh;
tham gia v&i céc co quan tai chinh, co quan QLNN c6 thim quyén trong viéc kiém
tra tinh hinh sir dung NSNN va x4c dinh sb thuc chi NSNN.

KBNN c6 quyén tam dinh chi, tir chdi thanh toan, chi tra va thong bao cho céc
don vi st dung NSNN biét ddng giri cho co quan tai chinh dong cap giai quyét
trong cac truong hop sau:

+ Chi khong ding muc dich, doi tuong theo dyu todn dugc duyét.

+ Chi khong diung ché d9, dinh mtrc chi tiéu tai chinh nha nuée.

+ Khong du cac diéu kién vé chi theo qui dinh.

—  Thwr nam, moi khoan chi NSNN duoc hach toan béng déng Viét Nam theo
ting nién d6 NS, timg cap ngan sach va muc luc NSNN. Cac khoan chi NSNN béng

ngoai t€, hién vat, ngay cong lao dong duoc qui ddi va hach toan béng déng Viét
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Nam theo Triéu gia ngoai t&, gid hién vat, ngdy cong lao déng do co quan c6 tham
quyén qui dinh.

— Thir sdu, trong qua trinh quan 1y, cdp phat, quyét toan chi NSNN, cic
khoan chi sai phai thu hdi giam chi. Can ctr vao quyét dinh ctia co quan tai chinh
hodc quyét dinh cia co quan Nha nuée co thim quyén, KBNN thuc hién viée thu
hdi giam chi NSNN.

1.2. Kiém soat chi thuwong xuyén qua kho bac nha nuée cap huyén

1.2.1. Khdi niém, muc tiéu kiém soat chi thwong xuyén qua kho bac nha nwéc
cdp huyén

1.2.1.1. Khdi niém kiém sodt chi thuong xuyén qua kho bac nha nwéc cap huyén

KBNN Ia co quan truc thuéec Bo Tai chinh, kiém so4t chi thuong xuyén la mot
churc nang, nhi€ém vu quan trong cua KBNN. Pé thyuc hién kiém soat chi thuong xuyén
qua KBNN, t6 chirc bd may KBNN duoc théng nhét tir Trung wong dén dia phuong.

Kiém soat chi thuong xuyén nudc 1a qua trinh KBNN sir dung cac cong cu,
nghiép vu cua minh thuc hién tham dinh, kiém tra, kiém soat cac khoan chi NSNN
theo cac chinh sach, ché do, dinh muc chi tiéu do Nha nudc quy dinh. Trén co so
nhing nguyén tic, hinh thirc va phuong phap quan 1y tai chinh trong timg giai doan,
Kiém soat chi thuong xuyén qua KBNN nham dam bao cac khoan chi dugc thuc
hién dung doi tuong, dung ché d9, tiéu chuan, dinh muc.

Tir d6 ¢6 thé hiéu: “ Kiém sodt chi thieong xuyén qua KBNN cdp huyén la viéc
KBNN ccfp huyén swr dung cdac cong cu nghiép vu cua minh thyc hién tham dinh,
kiém tra, kiém sodt cdc khodn chi thwong xuyén qua KBNN nham dam bdo cdc
khoan chi do duoc thwc hién dung doi twong, dung ché dp, tiéu chuan, dinh mirc do
Nha nwée quy dinh va theo nhitng nguyén tdic, hinh thirc, phicong phdp qudn 1y tdi
chinh cua Nha nudc.”
1.2.1.2. Muc tiéu kiém sodt chi thuong xuyén qua kho bac nha nwéc cdp huyén

Kiém soat chi thudng xuyén NSNN tai KBNN cép huyén nhim muc tiéu thim
dinh, kiém tra, giam sat cac khoan chi NSNN phu hop véi cac chinh sach, ché do,
dinh mc chi tiéu do nha nudc quy dinh theo nhitng nguyén tic, hinh thic va
phuong phap quan 1y tai chinh trong qua trinh cdp phat va thanh toan cac khoan chi
ctia NSNN. Kiém soat chi thudng xuyén NSNN cta KBNN dam bao:
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The nhdt, kiém soat chi thuong xuyén ngin sach nha nuéc nhim muc tiéu
dam bao chi diing muc dich, ding dy toan: Nguon vén NSNN dau tu duoc xac dinh
theo ké hoach ngan sach nha nu6c hang nim dua trén ké hoach phat trién y té nén
can dam bao chi diing myc dich, dung dy toén.

The: hai, kiém soat chi thudng xuyén ngan sach nha nuéc nhim muc tiéu dam
bao khach quan, tranh lam dung that thoat NSNN: Thong qua kiém soat chi thuong
xuyén ngan sach nha nudc, phat hién nhitng sai pham va nhitng khoan chi khong
dung, khong du, chi sai muc dich...dé xir Iy va khic phuc hau quan dam bao khach
quan, tranh lam dung that thoat NSNN.

Thit ba, kiém soat chi thuong xuyén ngan sach nha nudc nham hoan thanh ké
hoach chi thudong xuyén: cong tac kiém soat chi giip hoan thién ké hoach va kip
thoi diéu chinh nhitng bat cap trong ké hoach chi, ciing nhu dam bao ngan chin va
phét hién nhiing van dé tiéu cuc trong ké hoach chi thuong xuyén.

1.2.2. Nguyén tic kiém sodt chi thwong xuyén qua Kho bac nha nwéc

Viéc quan 1y chi va kiém soat chi thuong xuyén dugc thuc hién theo nhiing
nguyén tic sau:

Mt 14, tit ca cac khoan chi NSNN phai dugc kiém tra, kiém soat trudc, trong
va sau qua trinh cdp phat, thanh todn. Cac khoan chi phai c6 trong du toan NSNN
duoc duyét, dung ché d0, tiéu chuén, dinh mtrc do co quan nha nudc co tham quyén
quy dinh va di dugc thi truong don vi st dung kinh phi NSNN chuan chi

Hai 13, tit ca cic co quan, don vi str dung kinh phi NSNN phai mé tai khoan
tai KBNN; chiu sy kiém tra, kiém soét cta co quan tai chinh, KBNN trong qua trinh
1ap, phan b6 va thue hién du toan duoc giao.

Ba 14, moi khoan chi NSNN phai dugc hach toan bang déng Viét Nam theo
ting nién d6 ngan sach, cip ngin sach va theo Muc luc NSNN. Cac khoan chi
NSNN bﬁng ngoai té, hi€n vat, ngay cong lao dong dugc quy ddi va hach toéan chi
bang ddng Viét Nam theo Triéu gia ngoai té, gia hién vat, ngdy cong lao dong do co

quan c6 thAm quyén quy dinh.
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Bén la, trong qué trinh quan 1y, cip phat, quyét toan chi NSNN, cac khoan
chi sai phai thu hdi giam chi. Can cit vao quyét dinh cta co quan tai chinh hoic co
quan nha nuéc ¢ thAim quyén, KBNN thuc hién thu hoi giam chi NSNN.

Néam la, KBNN c6 trach nhiém kiém soat cac hd so, ching tur, diéu kién chi
va thuc hién cép phat, thanh toan kip thoi cac khoan chi NSNN theo dung quy dinh;
tham gia voi cac co quan tai chinh, co quan quan 1y nha nudc c6 thim quyén trong
viéc kiém tra tinh hinh sir dung NSNN va xac nhan s6 thuc chi NSNN qua KBNN
ctia cac don vi stt dung NSNN. KBNN c¢6 quyén tam dinh chi, tir chdi thanh toan,
chi tra va thong bao cho don vi sir dung NSNN biét, dong thoi giri co quan tai chinh
dong cap giai quyét trong cac truong hop: chi khong ding muc dich, d6i tuong theo
du toan dugc duyét; chi khong ding ché @6, dinh mtrc chi tiéu, khong du cac diéu
kién theo quy dinh.

Thu tuc kiém soat chi thuong xuyén dugc thuc hién theo quy dinh cua phap
luat. Can clr vao yéu cau quan ly, muc dich sir dung kinh phi khi cap phat thanh
todn cac khoan chi thuong xuyén, KBNN doi hoi cac khodn chi d6 phai dap tng
cac thu tyc sau: (i) Du toan nam dugc giao (glri mot 1an vao dau nam), nhu ciu chi
quy di gii KBNN (giri mot 1an vao cudi quy trude); (ii) Gidy rat dy toan NSNN
6 chit ky cua thu truong, ké toan trudong don vi sir dung NSNN hoic nguoi dugc
iy quyeén.

Ngoai ra, tiiy theo tinh chét ctia ting khoan chi, cic ho so va ching tir thanh
toan can kiém soat d6i voi timg loai chi nhu sau:

Thir nhat, chi toan ca nhan, bao gff)m chi tién lvong, chi hoc béng va sinh hoat
phi cta hoc sinh, tién thué nguoi lao dong — can c6 da ho so, van ban dugc co quan
c6 thAm quyén phé duyét. Chang han, ddi véi cac khoan chi tién luong, cn co cac
van ban sau:

— Bang dang ky bién ché, quy lwong di dugc co quan nha nudc c6 tham
quyén phé duyét (giri 1an dau);

— Danh sach nhitng ngudi huong luong va phu cdp luong (gui 1an dau);

— Bang ting, giam bién ché va quy tién luong duoc co quan nha nudc cd

tham quyén phé duyét (néu co).
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Thir hai, chi nghiép vu chuyén mén doi héi phai c¢6 cac hd so chimg tir co
lién quan nhu: héa don ban hang, phiéu xuat kho kiém hoa don ban hang, cac ching
tir gbc khac c6 lién quan cua don vi cung cip hang hoa, dich vu khi giao hang hoic
thyc hién hop déng dich vu.

Thir ba, chi mua sim d6 dung, trang thiét bi, phuong tién 1am viéc, stra chita
16n tai san cd dinh can c6 cac gidy to nhu: du toan chi quy vé mua sim, stra chita
16n tai san c¢b dinh dugc cap co thim quyén duyét; quyét dinh phé duyét két qua dau
thau hodc quyét dinh chi dinh thau cua cap c6 tham quyén (d6i v6i truong hop mua
sdm phuong tién lam viéc, stra chita 16n phai thuc hién d4u thau theo quy dinh); hop
dong mua ban hang héa, dich vu; phiéu bao gia ciia don vi cung cip hang hoa, dich
vu (d6i v6i nhirng truong hop mua sim nho khéng c6 hop dong mua ban); hoa don
ban hang, vat tu, thiét bi; cac hd so, chung tir khac ¢6 lién quan.

Thir tu, cac khoan chi khac doi hoi phai c6 bang ké chiing tir thanh toan c6 chir
ky cua thi truong, ké toan trudng don vi st dung NSNN hodc nguoi dugc uy
quyén; cac ho so ching tir khac c6 lién quan.

1.2.3. Mt 56 thii tuc kiém sodt chi thuong xuyén qua Kho bac nha nwéc huyén

Kiém soat chi thudng xuyén qua KBNN dugc tién hanh theo ba ndi dung co
ban sau:

|) Kiém tra tinh hop 1é, hop phdp ciia cdc chirng tiv chi: Ching tir chi phai
dugc thuc lap dung mau qui dinh ddi vai tung khoan chi. Chéng han, vo1 chi du
toan bang tién mat, chuyén khoan phai sir dung mau Gidy rat du toan (C2-02/NS)
theo Thong tu 77/2017/TT-BTC ngay 28/7/2017 cua B Tai Chinh; trén ching tir
phai ghi ddy du cac yéu t6 theo ding nguyén tic 1ap chimg tir ké toan, cac yéu td
ghi trén chimg tir phai dam bao tinh dung dan; phai c6 day du con dau, chir ky cua
chu tai khoan, ké toan truong (hodc ngudi duge uy quyén) ding véi mau dau va
mau chir ky da dang ki tai KBNN khi mé tai khoan

1) Kiém tra cdc diéu kién chi theo diing ché dp quy dinh:

— Céc khoan chi phai c6 trong du todn NSNN duoc giao, trur truong hop: du
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to4n ngan sach va phan bd du toan ngan sach chwa duoc co quan c6 thim quyén
quyét dinh, co quan tai chinh va KBNN tam cap kinh phi cho cac nhiém vu chi: chi
lwong va cac khoan c6 tinh chit tién lwong; chi nghiép vu phi va phi; mot sé khoan
chi can thiét khac dé bao dam hoat dong cua by may, trtr cac khodn mua sdm trang
thiét bi, stra chita; chi cho cac du an chuyén tiép thudc cac chuong trinh quéc gia;
chi bd sung, can ddi cho ngan sach cip dudi. Mirc tam cdp hang thang t6i da khong
dugc vuot qua mirc chi binh quan mét thang cia nam trudec.

— Céac khoan chi phai dang ché d9, tiéu chuan, dinh mic chi NSNN do co
quan c6 thAm quyén quy dinh.

— Cac khoan chi phai dam béo 1a da dugc Thu truong don vi sit dung ngan
sach hoic nguoi duoc uy quyén quyét dinh chi.

I11) Kiém tra ton quy NSNN ciia cip ngén sich twong trng véi khodn chi.
Ton quy ngan sach phai du dé cip phat theo yéu cau cua don vi sit dung NSNN
(KBNN tinh, KBNN huyén khéng phai kiém tra ton quy NSNN cip trung wong khi
chi ngan sach Trung wong).

Trén co s& ba ndi dung co ban cia hoat dong kiém soat chi thuong xuyén néu
trén, kiém so4t chi thuong xuyén qua KBNN duoc thuc hién nhu sau:
1.2.3.1. Kiém sodt chi déi véi cdc khodn thanh todn ca nhan

—  Kiém sodt tién lwong, tién cong:

Déi véi nhitng hoat dong thuc hién chirc nang, nhi€ém vu ctia Nha nudc giao,
KBNN can ctr vao quy dinh hién hanh vé tién luong cép bac, chirc vu cua Nha nudc
dé kiém soat thanh toan cho don vi

i vé6i hoat dong thu phi, 1€ phi, KBNN thuc hi¢n kiém soat, thanh toan tién
lwong, tién cong cho don vi theo tién lwong, tién céng dugc xac dinh theo quy dinh
hién hanh ctia Nha nudc va cac vin ban huéng dan.

— Kiém sodt thu nhdp ting thém:

KBNN cin ctr vao quyét dinh phan loai don vi sy nghiép cong lap cua co
quan c6 tham quyén, két qua tai chinh trong nim, chénh 1éch thu 16n hon chi hang

quy (dbi véi trudng hop tam chi thu nhép ting thém), phuong an chi tra tién luong
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va thu nhép ting thém cta don vi cho ting ngudi lao dong quy dinh trong quy ché
chi tiéu ndi bo, thuc hién kiém soat, thanh toan cho don vi, cu thé:

+ Pon vi tu ddm bdo chi phi hoat dong, dugc quyét dinh téng muc thu nhap
tang thém trong nim theo quy ché chi tiéu ndi b cua don vi.

+ DPon vi sy nghiép tu ddm bdo mdt phﬁn chi phi hoat dong, duoc quyét
dinh tong mirc thu nhap ting thém trong nim cho ngudi lao dong, nhung mirc tdi da
khong qua 02 1an quy tién luong cip bac, chirc vu trong nim do nha nuée quy dinh,.

+ Pon vi kinh phi hoat dong do NSNN dam bdo toan by duoc quyét dinh
tong muc chi tra thu nhap ting thém trong nim cho ngudi lao dong, nhung téi da
khong qua 01 1an qu¥ luong cap bac, chirc vu trong nam do Nha nudc quy dinh.

Trong ndm, can cir vao mtrc chénh l¢ch thu 16n hon chi hang quy x4c dinh
dugc, don vi 1ap gidy rut du toan ngan sach nha nude dé tam chi thu nhap ting thém
cho can b, cong chuc trong don vi.

Két thic nam ngan sach, sau khi quyét todn nim duoc cap c6 tham quyén
phé duyét va xac dinh duoc chinh xac s6 chénh léch thu 16n hon chi cin ¢ vao dé
nghi cua don vi, Kho bac Nha nudc lam thu tuc thanh toan ndt phﬁn chi thu nhap
tang thém cho don vi. Trudng hop don vi da chi vuot qua s6 chénh 1éch thu 16n hon
chi, KBNN cho chuyén s6 chi vuot sang nadm sau dé thyc hién thu hoi béng cach
giam trir vao s6 chi thu nhap ting thém niam sau cta don vi.
1.2.3.2. Kiém sodt chi déi véi cdc khodn chi nghiép vu chuy&n mon

Chi nghi¢p vu chuyén moén gém: chi thanh toan dich vu cong cong; chi mua
vat tu van phong; chi thong tin, tuyén truyén, lién lac; chi héi nghi; chi phi,...
KBNN céan ctr vao nhom muc chi nghi¢p vu chuyén mon trong du toan NSNN duoc
cap c6 tham quyén giao; cac ché d¢, tiéu chuan, dinh mic chi nghiép vu chuyén
mon cho tung linh vuc; giéy rat du toan NSNN cua don vi sit dung NSNN va céc
hd so, chimg tir ¢6 lién quan (trir cac khoan thanh toan van phong pham, phi, cudc
dién thoai dugc cac don vi thuc hién theo quy ché chi tiéu ndi bo) néu c6 du diéu

kién thi thuc hién thanh toan cho don vi.
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Hién nay cung cap hd so, tai liéu van con nhidu bat cap. Mot mit do co quan kiém
soat chi chua thé ¢6 trinh do chuyén mon sau dé hiéu rd ndi ham chi cua cac linh vuc,
mit khac co ché cac linh vuc, nganh, nghé con thay d6i thudng xuyén nén khdi lwong
cong viée xtr 1y cac nghiép vu kinh t& phat sinh & KBNN Thach Thét khéng cho phép
kiém soat chat ché va toan dién cac khoan chi nghi¢p vu chuyén mon.
1.2.3.3. Kiém sodt chi déi véi cac khodn chi mua sam, sica chita

— Cin ctr vao dy toan do co quan nha nuéc co thim quyén giao, gidy rat dy
toan NSNN va cac ho so, chimg tir ¢6 lién quan, KBNN thyc hién dbi chiéu véi cac
diéu kién chi néu du diéu kién thi lam thu tuc thanh toan chi tra cho don vi cung cép
hang hoa, dich vu theo quy dinh.

— Trudng hop cac khoan chi chua du diéu kién thanh toan truc tiép, KBNN
thyc hién tam tng cho don vi

+ Can cu gidy rat du toan NSNN va cac ho so, ching tir ¢6 lién quan, KBNN
tam Uimg cho don vi cung cép hang hoa, dich vu theo quy dinh.

+ Sau khi thuc hién chi, don vi c6 trach nhiém thanh toan sb tam ung voi
KBNN. Cin ctr ho so, ching tir ¢ lién quan kém theo gidy dé nghi thanh toan tam
ung cua don vi, KBNN thuc hién kiém tra, kiém soat, néu du diéu kién thanh toan
thi 1am thu tuc chuyén tir tam ng sang thanh toan.
1.2.3.4. Kiém sodt chi doi voi cdc khodn chi khéc

Céc khoan chi khac trong ndi dung cac khoan chi thuong xuyén ctua don vi,
nhung khong thudc cac ndi dung chi néu trén thi KBNN thyc hién kiém soat va
thanh toan cho don vi nhu sau:

— Dbi véi nhitng khoan chi du diéu kién thanh toan truc tiép, KBNN kiém tra,
kiém soét cac ho so, ching tt, diéu kién chi theo ché do quy dinh va thyc hién
thanh toan truc tiép cho don vi cung cép hang héa, dich vu.

bdi véi nhitng khoan chi chua thyc hién dugc viéc thanh toan truc tiép, can cur
vao dy toan NSNN duogc co quan Nha nuée co thim quyén giao gidy rat du toan
NSNN, KBNN thuc hién tam tng cho don vi. Trong thang sau, chim nhét ngay

cudi cung ctia thang sau, don vi phai 1ap bang ké chimg tir thanh toan kém cac hd
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s0, chimg tir ¢6 lién quan giri KBNN dé 1am thu tuc thanh toan tam tmg. Can ct vao
bang ké chimng tir thanh toan va kiém tra, di chiéu véi tiéu chuan, dinh mirc, ché do
chi dugc quy dinh tai quy ché chi tiéu ndi bd cta don vi hodc cic tidu chuan, dinh
mirc do co quan Nha nude c6 thim quyén ban hanh (d6i vé6i cac tiéu chuan, dinh
mirc phai theo quy dinh chung ciia nha nudc), cac ho so, ching tir ¢ lién quan, néu
du diéu kién quy dinh, KBNN lam thu tuc chuyén tu tam tng sang thanh toan cho
don vi. Bon vi tu chiu trach nhi€ém trudc phap luat vé tinh hop phap, hop I¢ cta cac
hd so, ching tir thanh toan va quyét dinh chi tiéu ctia minh.
1.2.4. Cong cu kiém sodt chi thuwong xuyén qua kho bac nha nwéc huyén
Cong cy kiém soét chi thuong xuyén gom:

a. Céng cu ké toan NSNN

K¢é toan NSNN 14 mét trong nhitng cong cu quan trong gan lién v6i hoat dong
quan Iy NSNN ciia KBNN. N6 ¢6 vai trd tich cuc trong viéc quan 1y, diéu hanh va
kiém soat hoat dong thu, chi ngan sach nha nudc. Ké toan NSNN phan anh chinh xac,
day du, kip thoi tinh hinh thu, chi ngan sach nha nudc, qua dé cung cap nhiing thong
tin can thiét d& cac co quan chirc ning diéu hanh ngan sach c6 hiéu qua cao. Mot
trong nhing chirc niang quan trong ctia ké toan NSNN 14 hach toan ké toan, kiém tra
tinh hinh cip phat kinh phi NSNN N6 1a cong cu chr yéu dé kiém soat chi thuong
xuyén qua KBNN. Cu thé, ké toan NSNN cung cap s6 liéu ton quy NSNN, s6 liéu vé
tinh hinh nhép, xuét, ton dy toan chi ctia don vi str dung ngan sach. Pay 1a mot trong
nhing cin ctr quan trong dé KBNN xem xét cac khoan chi cia don vi c6 du diéu kién
hay khong tir d6 dwa ra quyét dinh cp phat hay tir chdi cap phat. Vé nguyén tic, cac
khoan chi thudng cuyén cta mdi don vi st dung NSNN khong dugc vuot qua sb ton
du toan cua don vi d6 va khong duge vuot qua ton quy NSNN.

b. Muc luc NSNN

Hé thé)ng Muc luc NSNN la bang phan loai cac khoan thu, chi NSNN theo h¢
thdng t6 chtrc nha nude, nganh kinh té va cac muc dich kinh té xa hoi do Nha nude
thuc hién, nham phuc vu 1ap, chip hanh, ké toan , quyét toan NSNN va phan tich

cac hoat dong kinh té tai chinh thudc khu vuc nha nudc.
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Muc luc NSNN 1a mét trong nhitng cong cu quan trong, khong thé thiéu trong
kiém soat chi. Noi dung, két cau va cach sur dung cong cu Muc luc NSNN [a mot
trong nhitng co s& danh gia kha ning quan 1y NSNN ctia mot qudc gia. Hé théng
Muc luc NSNN c6 bao quat dugc cac hoat dong kinh té va giao dich kinh té cua
Nha nude thi viée thu thap, phan tich va xir 1y sé liéu méi day du; tir 46 cung cip
thong tin day du, kip thoi cho 1ap du toan NSNN, diéu hanh, quan 1y, kiém soat
NSNN; dong thoi cung cdp thong tin can thiét phuc vu dé ra cac quyét dinh phat
trién kinh té- x hoi.

C. Binh murc chi ngdn sach

Dinh mirc chi ngan sach 1a mot chuan muc do co quan nha nude c¢6 tham quyén
quy dinh dbi véi timg ndi dung chi NSNN. Pinh mitc chi ngan sach 1a co sd dé tinh
toan khi lap dy toan va ciing 1a can cr d& KBNN ddi chiéu véi timg khoan chi caa don
vi st dung NSNN trong qua trinh kiém soat chi thuong xuyén. Mt chi thuc té cua
ting ndi dung chi khong dugc vuot qua dinh muc chi dbi voi noi dung d6. Binh muc
chi c6 dinh muc tuyét dbi va dinh mirc twong ddi. Pinh mirc tuyét d6i 1a mie chi cho
timg noi dung cy thé. Pinh murc trong doi 1a Ty 18 giita cac ndi dung chi khac nhau.

d. Hop dong mua sdm tdi san cong

Hop dong mua sim tai san cong 1a co so d&¢ KBNN kiém soat cac khoan chi vé
mua sim tai san, xay dung nho va stra chira 16n tai san ¢ dinh. Gia tri hop d@)ng, thoi
hiéu hop dong, ban thanh 1y hop dong,... 1a cin cit & KBNN thanh toan cho don vi
cung cip hang hoéa, dich vu. Nhitng hop dong c6 gia tri 16n phai thong qua cac hinh
thirc dau thau theo quy dinh. Chang han, mua sim tai san thuéc dy toan mua sim
thudng xuyén co gia tri tir 100 triéu ddng trd 1én phai to chirc dau thau rong rai

e. Cong cu tin hoc

Day 1a cong cu hd trg cho kiém soat chi. V& mat ky thuat, kiém soat chi
thuong xuyén c6 thé thuc hién bang phuong phap thii cong. Tuy nhién, voi sy hd tro
cua tin hoc, mot sd khau caa kiém soat chi duoc tién hanh nhanh chong va chinh xac
hon rat nhidu so voi thuc hién theo phuong phap thi cong. Vi du: Kiém soat mirc ton
quy ngan sach, muc tdn dy toan cia timg don vi str dung ngan sach, kiém soat muc luc
ngéan sach. Cong cu tin hoc con cé y nghia ddc biét ddi voi ké toan va thanh toan cac
khoan chi NSNN qua KBNN.
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1.2.5. Quy trinh Kiém sodt chi thwong xuyén qua Kho bac nha nwéc huyén

Kiém soat chi thuong xuyén qua KBNN 14 viéc KBNN tién hanh tham dinh,
kiém tra, kiém soat cac khoan chi NSNN phu hop véi cac chinh sach, ché do, dinh
murc chi tiéu do nha nudc quy dinh theo nhitng nguyén tic, diéu kién, hinh thic va
phuong phap quan 1y tai chinh trong qua trinh cip phat va thanh toan cac khoan chi
ciia NSNN. Vi viy, kiém soat chi thudng xuyén ddi voi cac khoan chi néu tai muc
1.2.4 qua KBNN duoc thyc hién nhu sau:
1.2.5.1. Diéu kién chi trd, thanh todn cdc khodn chi thuong xuyén

— D3 c6 trong du toan chi NSNN dugc giao, tror mdt sb truong hop ca
biét cu the.

— Pung ché d9, tiéu chuan, dinh mac chi NSNN do co quan Nha nudc co
thAm quyén quy dinh.

— Pa dugc co quan Tai chinh hoac thu trudng don vi st dung NSNN hoac
ngudi duge uy quyén quyét dinh chi.

— (C6 @u ho so, ching tir thanh toan. Ngoai dy toan nim dugc giao (giri mot
lan vao dau nam), nhu cau chi quy d3 giri KBNN (1 lan vao cudi quy trude), tuy
theo tinh chat tung khoan chi, can ¢6 thém mot sb ho so, ching tir thanh todn khéc.
1.2.5.2. Hinh thirc chi tra thanh toan

a. Chi tra, thanh toan theo du toan tir Kho bac nha nuoc

— Ddi twong: Cac khoan chi thudng xuyén trong dy toan duoc giao cia cac co
quan, don vi, cac co quan hanh chinh Nha nudc, cac don vi sy nghiép, cac to chire
chinh tri xa hoi, chinh tri - xa hoi - nghé nghiép dugc NSNN hd trg kinh phi thuong
xuyeén, cac téng cong ty Nha nudc duoc hd tro thuc hién mot sd nhiém vu thuong
xuyén theo quy dinh ctia Phap luat.

— Quy trinh kiém soat chi thuong xuyén NSNN:

Can cr vao nhu ciu chi va theo yéu cau nhiém vu chi, thu truong don vi su

dung NSNN lap gidy rut du toan NSNN kém theo cac hd so thanh toan giri KBNN

noi giao dich dé 1am can ctr kiém soat, thanh toan. Truong hop phat sinh cac khoan
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cho can thiét cAp bach trong pham vi du toan NSNN nim duogc giao, nhung vuot
qua nhu cau chi quy don vi d giri KBNN thi KBNN van chi, song phéi béo co kip
thoi cho co quan Tai chinh ddng cip dé chu dong can dbi ngudn véon.

KBNN kiém tra, kiém soat cac hd so thanh toan cua don vi s dung NSNN,
néu du diéu kién theo quy dinh thi thyc hién thanh toéan truc tiép cho ngudi huong
lwong, trg cap xa hoi va ngudi cung cip hang hoa, dich vu hodc thanh toan qua don
vi st dung NSNN.

Khi thuc hién chi tra, thanh toan theo du toan tr KBNN, KBNN thuc hién chi
cho don vi str dung NSNN theo ding cac muc chi thuc té trong pham vi cac nhom
muc da duoc giao trong du toan NSNN. Riéng nhém muc chi khac trong du toan
NSNN duoc phép thanh toan dé chi cho tat ca cac nhom muc, song phai hach toan

theo ding muc thuc chi.
b) Chi tra, thanh todn bang hinh thirc 1énh chi tién

— Péi tuong: Bao gém chi cho céc doanh nghiép, cac t6 chure kinh té, xa hoi
khong c6 quan hé¢ thuong xuyén vo1 NSNN; chi tra ng, vién trg, chi bo sung tu
NSNN cép trén cho NSNN cip dudi va mot sé khoan chi khac theo quyét dinh cia
thu trudng co quan Tai chinh.

— Tréach nhiém cua co quan Tai chinh, KBNN: Co quan Tai chinh chiu trach
nhiém kiém tra, kiém soat cac ndi dung, tinh chét cua tung khoan chi, ddm bao cac
diéu kién cap phat NSNN theo ché d6 quy dinh. KBNN thyc hién xuat quy NSNN
va thanh toan cho don vi sir dung NSNN theo ndi dung di ghi trong 1énh chi tién
cua co quan Tai chinh.
1.2.5.3. Kiém sodt thanh todn chi ngdn séch nha nuéce

— Ho so thanh toan:

+ Gidy rat dy toan NSNN.

+ Céc ho so khac phi hop véi tinh chat timg quan chi da quy dinh

KBNN tién hanh ki€ém soat ho so cia don vi, bao gom:

+ Kiém soat, doi chiéu cac khoan chi so v&i du toan NSNN, dam bao cac
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khoan chi phai c6 trong du toan NSNN duoc cp c6 thaim quyén phin bd va nhu cau
chi quy da dang ky voi KBNN.

+ Kiém tra, kiém soat tinh hop phap, hop 1& cua cac hd so, ching tir theo quy
dinh dbi véi timg khoan chi.

+ Kiém tra, kiém soat cac khoan chi, ddm béo ding ché d9, tiéu chuan, dinh
mtrc chi NSNN do co quan Nha nude ¢6 thim quyén quy dinh. Déi voi cac khoan
chi chua c6 ché dd, tiéu chuan, dinh mirc chi NSNN, KBNN can cén cir vao du toan
NSNN di duge co quan Nha nude co thim quyén phan bd dé kiém soat va thanh
toan cho don vi.

— Cap phat, thanh toan cac khoan chi thudng xuyén NSNN

+ Doi v6i truong hop dam bao day du cac diéu kién chi theo quy dinh, KBNN
lam thu tyc chi tra, thanh toan cho don vi str dung NSNN

+ Dbi voi truong hop chua du cac didu kién chi theo quy dinh, KBNN lam
thu tuc tam ung cho don vi st dung NSNN theo quy dinh

+ D6i véi trudong hop khong du diéu kién chi, KBNN duoc phép tir chdi chi
tra, thanh toan.
1.2.5.4. Phuong thuc chi tra thanh todn

Viéc chi tra, thanh toan duoc thuc hién dudi hai hinh thire 1a cép tam (rng va
cAp thanh toan.

— Céap tam Ung;:

+ Ddi tuong cép tam ung 1a chi hanh chinh, chi mua sam tai san,stra chita, xay
dung nho, stra chira 16n TSCD chwa du diéu kién cap phat, thanh toan truc tiép hoic
tam tng theo hop dong.

+ Mtic cdp tam Ung tuy thudc vao tinh chat cua timg khoan chi theo dé nghi
ctia don vi st dung NSNN va phu hop véi tién d6 thuc hién. Mirc cap tam tng tdi
da khong vuot qua cac nhém muc chi trong dy toan NSNN dugc phan bé.

+ Trinh ty, thu tuc tam tng: Pon vi stt dung NSNN gui KBNN céc ho so, tai
liéu lién quan dén timg khoan chi theo quy dinh kém theo gidy rat du toan NSNN.
KBNN tién hanh kiém tra, kiém soat cac hd so, néu du diéu kién theo quy dinh thi

cap tam ung cho don vi.
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+ Thanh toan tam ng: khi thanh toan, don vi str dung NSNN c¢06 trach nhiém gtri dén
KBNN gidy dé nghi thanh toan tam tmg kém theo cac hd so, chimg tir lién quan:

Néu s6 dé nghi thanh toan 16n hon sé di tam tng, KBNN lam thu tuc chuyén
tir cAp tam ng sang cAp phat thanh toan sb da tam tng va yéu cau don vi lap gidy
rt dy toan NSNN dé cip thanh toan bd sung sé 16n hon khoan da tam Gmg.

Néu khoan dé nghi thanh toan nhé hon sé di cép tam Gng, cin ct gidy dé
nghi thanh toan tam tmg ctia don vi, KBNN lam thi tuc chuyén tir cAp tam (ng sang
cAp phat thanh toan bang s6 dé nghi thanh toan.

— Cép thanh toan

+ Pdi tuong cip thanh toan bao gdm luong, phu cip lwong, hoc bong, sinh
hoat phi, cac khoan chi du diéu kién cép thanh toan truc tiép, cac khoan tam ung du
diéu kién chuyén tir cAp tam Gng sang thanh toan tam tng

+ Muic cap thanh toan can ¢t vao ho so, chimg tir chi NSNN theo dé nghi cia
don vi str dung NSNN. Mirc cip thanh toan t6i da trong quy, nim khong duoc vuot
qua nhu cau chi quy va du toan NSNN niam dugc co quan Nha nudc c6 thim quyén
phan bé.

+ Trinh tu, thu tuc cép thanh toan: khi c6 nhu cau, don vi st dung NSNN
gtri KBNN cac ho so, tai liéu, ching tir thanh toan cé lién quan theo quy dinh.
KBNN kiém tra, kiém soat tinh hop 1€, hop phap cua ho so, chung tu; doi chiéu
v6i du toan NSNN duogc duyét, néu du diéu kién quy dinh thi thuc hién thanh
toan truc tiép cho céac don vi cung cép hang hoa, dich vu hodc chi tra qua don vi su

dung ngén sach.
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KET LUAN CHUONG 1

Trong chuong 1 tic gia dd nghién ciru khai quat vé& chi thuong xuyén ngan
sach nha nude cap huyén, v6i: Pic diém chi thudng xuyén ngan sach nha nudc cip
huyén; Vai trd cta chi thuong xuyén ngan sach nha nudc cip huyén; Nguyén tic chi
thudng xuyén ngan sach nha nude cap huyén.

Pong thoi xay dung co s6 1y luan vé kiém soat chi thuong xuyén qua Kho bac
Nha nudc cip huyén v6i: Khai niém va muc tiéu kiém soat chi thuong xuyén;
Nguyén tic kiém soat chi thudong xuyén qua Kho bac nha nudc cip huyén; Mot s6
thu tuc kiém soat chi thuong xuyén qua Kho bac nha nudc huyén; Cong cu kiém
soat chi thudng xuyén qua kho bac nha nuéc huyén; Quy trinh kiém soat chi thuong

xuyén qua Kho bac nha nudc huyén.
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CHUONG 2
PHAN TICH THUC TRANG KIEM SOAT CHI THUONG
XUYEN QUA KHO BAC NHA NUOC THACH THAT

2.1. Khai quat vé Kho bac nha nwéc Thach That

2.1.1. Qud trinh hinh thanh va phat trién ciia Kho bac nha nwéc Thach Thit

Trong xu thé phat trién ciia mdi qudc gia, viéc thanh 1ap mot co quan chuyén
trach quan 1y va diéu hanh quy NSNN tré thanh tat yéu. Dé dam bao thuc hién cac
yéu cau noi trén, giai phap cin ban 1a phai thanh 14p co quan quan 1y quy NSNN
tryc thudc B tai chinh. KBNN Thach That duoc thanh 1ap theo quyét dinh s6 1305
TC/QD/TCCB ngay 30/6/1999 cua Bo truéng Bo Tai chinh va chinh thire di vao
hoat dong tir ngay 01/09/1999. Nhitng ngay dau mdi thanh 1ap, diéu kién noi lam
viéc cua KBNN Thach Thit vo cung kho khan, co so vat chét phuc vu cho hoat
dong cua don vi hau nhu chua co, to chitc bd may chi c6 11 nguoi. Pén nay don vi
d3 co tru s 1am viéc twong d6i khang trang tai Thi trin Lién Quan, Huyén Thach
Thét, cung voi 13 can b (trong do 61% can bd c6 trinh do dai hoc va 23% thac sy
kinh té, con lai 1a trinh d6 trung cép).V(')ri su nd lyc cua tap thé 1anh dao va can bd
cong chuc, dic biét 1a dugc sy quan tam lanh dao cua huyén uy, HDND va UBND
huyén, su phéi hop cia cac ban nganh cé lién quan ciing nhu sy chi dao tryc tiép
cia KBNN Ha No6i, KBNN Thach That nhanh chong 6n dinh to chtc bd may va
ngay nam dau hoat dong don vi da hoan thanh xuét sic nhiém vu chinh tri, chuyén
mon ma KBNN cép trén giao.

Trai qua 20 ndm phat trién, dén nay KBNN Thach That ¢ 14 bién ché; trong
doé trinh d§ thac sy 5 nguo1i, dai hoc 10 nguoi va c6 11 dang vién. D61 ngli can b co
mit bang chuyén mon tuong ddi cao, dap tmg tot yéu cau nhiém vu. Co sé vat chat
tor van phong da duoc dau tu tru s& khang trang; trang thiét bj lam viéc hién dai tao
diéu kién nang cao hi¢u qua, chét luong cong viéc. Kho bac nha nudc Thach Thét
da khong ngimng nd lyc vugt qua moi kho khin dé hoan thanh xuét sic nhiém vu

quan 1y va kiém soat quy ngan sach trén dia ban huyén. Dong thoi phéi hop véi cac
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co quan trong nganh tai chinh cta huyén, tham muu véi chinh quyén dia phuong
nhiing chinh sich diéu hanh ngan sach hop 1y theo timg thoi ky, ludn hoan thanh tbt
nhiém vu dugc giao va di duoc ting nhiéu bang khen cia UBND thanh phd Ha
No6i, UBND huyén va KBNN thanh ph6 Ha Noi.
2.1.2. Chikc niing, nhiém vu va co cdu by may ciia Kho bac nha nuwéc Thach That
2.1.2.1. Chirc nang nhiém vu

Theo Quyét dinh s6 4236/QD-KBNN ngay 8/9/2017 cta Tong Giam dbc
KBNN Quy dinh nhiém wvu, quyén han va co céu to chic cua Kho bac Nha nuéc &
huyén, quan, thi xa, thanh phd thudc tinh (thanh phd thudc Trung uong), theo do
KBNN Thach That cé vi tri, chitc ning, nhiém vu, Quyén han chi yéu:
* Vi tri, chitc nang

KBNN Thach Thét 14 té chuc truc thugc KBNN Ha Noi ¢6 chitc nang nhiém
vu KBNN trén dia ban huyén Thach Thét theo quy dinh cta phap luat. KBNN
Thach That c6 tu cach phap nhan, c6 con dau riéng dé thuc hién giao dich, thanh
toan theo quy dinh cua phap luat.
* Nhiém vu, quyén han:

- T6 chtrc thuc hién thng nhét cac vin ban quy pham phap luét, chién luoc,
quy hoach, chuong trinh, du an, dé an thudc pham vi quan ly cua Kho bac Nha nudc
cap huyén sau khi duoc co quan c6 thim quyén phé duyét.

- Quan 1y quy ngan sach nha nudc va cac khoan tam thu, tam gitr, tich thu,
ky cuoc, ky quy, thé chap theo quy dinh ctia phap luat:

+ Tap trung va phan anh day du, kip thoi cac khoan thu ngan sach nha nuéc;
t6 chtrc thuc hién viéc thu ndp vao quy ngan sach nha nude cac khoan tién do cac to
chutrc va ca nhan ndp tai Kho bac Nha nudc cép huyén; thyc hién diéu tiét cac khoan
thu cho cac cap ngan sich theo quy dinh;

+ Thuc hién kiém soat, thanh toan, chi tra cac khoan chi ngan sach nha nudc
va cac ngudn vén khac trén dia ban theo quy dinh cta phap luit;

+ Quan ly tién, tai san, an chi dic biét, cac loai chig chi c6 gia cia Nha

nudc va cua cac don vi, cd nhan guri tai Kho bac Nha nudc cap huyén.
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- Thyc hién giao dich thu, chi tién mat va cac bién phap bao dam an toan
kho, quy tai Kho bac Nha nuéc cap huyén.

- Thue hién ké toan ngan sach nha nudc:

+ Hach toan ké toan vé thu, chi ngan sach nha nudc, cac khoan vay ng, trd ng
ctia Chinh phu, chinh quyén dia phuong va cac hoat dong nghiép vu kho bac tai
Kho bac Nha nudc cap huyén theo quy dinh cta phap luat;

+ Bao cédo tinh hinh thuc hi¢n thu, chi ngan sach nha nudc cho co quan tai
chinh cung cap va co quan nha nudc cé lién quan theo quy dinh ciia phéap lut.

- Thuc hién dién bao, théng ké vé thu, chi ngan sach nha nudc, cac khoan
vay ng, tra ng cia Chinh phi1 va chinh quyén dia phuong theo quy dinh; xac nhén s6
lidu thu, chi ngan sach nha nudc qua Kho bac Nha nuéc cap huyén; Tong hop, ddi
chiéu tinh hinh thuc hién cac hoat dong nghiép vu phat sinh vo1 cac don vi li€én quan
ta1 Kho bac Nha nudc cép huyén.

- Quan 1y ngan quy nha nuéc tai Kho bac Nha nudc cip huyén theo ché do
quy dinh:

+ M tai khoan, kiém soat tai khoan va thuc hién thanh toan béng tién mat,
béng chuyén khoan d6i véi cac t6 chire, ca nhan co quan h¢ giao dich véi Kho bac
Nha nudc cp huyén;

+ M6 tai khoan, kiém soat tai khoan cua Kho bac Nha nudc cip huyén tai
ngan hang thuong mai trén cung dia ban dé thuc hién cac nghiép vu thu, chi, thanh
toan ctia Kho bac Nha nudc theo ché do quy dinh;

+ To chirc thanh toan, ddi chiéu, quyét toan thanh toan lién kho bac theo
quy dinh.

- Thyc hién phat hanh, thanh toan trai phiéu Chinh phu theo quy dinh.

- Thyc hién tiép cong dan va giai quyét don thur khiéu nai, t céo tai Kho bac
Nha nudc cap huyén theo quy dinh.

- Thyc hién mg dung cong nghé thong tin tai Kho bac Nha nudc cap huyén.
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- Quan 1y d6i ngii cong chirc, lao dong hop ddng; thuc hién van thu, luu trit,
hanh chinh, quan tri, tai vu tai Kho bac Nha nudc cép huyén theo quy dinh.

- T chuc thuc hién chuong trinh hién dai hod hoat dong Kho bac Nha nudc;
thyc hién nhiém vu cai cach hanh chinh theo myc ti€u nang cao chét lugng hoat
dong, cong khai hoa thu tuc, cai tién quy trinh nghiép vu va cung cap thong tin dé
tao thuan 191 phuc vu khach hang.

- Quan 1y cac diém giao dich thudc Kho bac Nha nude cap huyén theo quy dinh.

- Thue hién cc nhiém vu khac do Giam déc Kho bac Nha nudc cép tinh giao.

- C6 quyén trich tai khoan tién giri ctia to chirc, ca nhan dé ndp NSNNhoic ap
dung céc bién phap hanh chinh khac dé thu cho NSNN theo quy dinh ciia phap luét.

- Puoc tir chdi thanh todn, chi tra cac khoan chi khong dung, khong du cac didu
kién theo quy dinh ctia phap luat va chiu trach nhiém vé quyét dinh ctia minh.
2.1.2.2. Co cdu t6 chire ciia Kho bac nha nuée Thach That

Pé thyuc hién chire nang, nhi¢m vy, KBNN Thach Thét — Thach Thét duoc t6
chtrc 1am viéc theo ché do chuyén vién bao gdm Giam ddc (1 nguoi), Pho giam déc
(1 nguoi), ké toan trudng (1 ngudi ), tha quy (2 ngudi) va giao dich vién (7 ngudi),

ngoai ra con 2 bién ché 1am bao vé tai KBNN. (Xem hinh 2.1):

GIAM POC

S Phé Giam déc

K& toan truéng <

y \ 4 A

Giao dich vién Thu quy Bao vé

Hinh 2.1: So' d td chirc bd may lam viéc ciia KBNN Thach That
(Nguon:KBNN Thach Thit)
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Giam ddc Kho bac nha nuée huyén chiu trach nhiém toan dién trudc Giam dbe
Kho bac nha nudc cép tinh va trudc phap luat vé: thuc hién nhiém vu, quyén han;
quan ly tién, tai san, ho so, tai liéu, cong chirc, lao dong ctia don vi,truc tiép chi dao
chuyén mén va kiém soat cac khoan chi tir ngén sach nha nuéc

Ph6 Giam ddc Kho bac nha nudce huyén chiu trach nhiém trudc Gidm dbc Kho bac
nha nude cip huyén va trudc phap ludt vé linh vuc dugc phan cong, truc tiép chi dao
chuyén mon va kiém soét cac khoan chi tir ngén sach nha nudc.

K¢é toan truong Kho bac nha nudc huyén chiu trach nhiém quan 1y, giam sat cac
hoat dong giao dich va kiém soat cac khoan thu chi NSNN qua KBNN va quan 1y cac
giao dich vién lam viéc.

Thu quy Kho bac nha nudc huyén chiu trach nhiém quan 1y ngan sach, hoat dong
kho qu¥ va Iuu trit h so, chimg tir lién quan dén ngan sach qua KBNN huyén.

Cac giao dich vién truc tiép thuc hién nghiép vu, tiép nhan ho so trinhKé toan
truong va Giams doc KBNN xét duyét.

2.1.3. Két qua hoat dpng ciia Kho bac nha nwéc Thach Thit

Trong qué trinh hoat dong va phat trién, KBNN Thach That luén hoan thanh
xuat sac nhiém vu, duoc KBNN cip trén, HDND - UBND huyén Thach That danh
gia cao. Trong hoat dong, KBNN Thach Thit di duoc ting nhiéu phan thuéng cao
quy, nhu Bang khen cua Bo Tai chinh, UBND thanh phé Ha Noi; Gidy khen cua
Tong d6¢c KBNN va KBNN Ha Noi. KBNN Thach That lubn giir vitng va phéat huy
truyén thdng doan két vuot moi khé khan hoan thanh xuat sic nhiém vu quan ly quy
NSNN dugc giao. V&i muc tiéu lau dai caa toan hé thong KBNN 1a “Xay dung
KBNN hién dai, hoat dong an toan, hiéu qua va phat trién 6n dinh, vitng chic trén
co s& cai cach thé ché, chinh sach, hoan thién té chac bo may gin véi hién dai hoa
cdng nghé va phat trién nguon nhan luc dé thuc hién tét cac chirc ning: Quan ly quy
NSNN va cac quy tai chinh Nha nudc; hoan thién nang luc, hiéu qua va tinh céng
khai, minh bach trong quan ly cac ngudn luc tai chinh cia Nha nudc trén co sé thuc
hién tong ké toan Nha nude. Dén nam 2020. Cac hoat dong KBNN duoc thuc hién

trén nén tang cong nghé théng tin hién dai hinh thanh Kho bac dién ti”.
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Trong hoat dong nghiép vu KBNN Thach That ludn c6 su phdi hop véi cac
co quan, cac nganh trén dia ban huyén nhu: Tai chinh, Thué...va mot s6 ngin
hang thwong mai nhu Ngan hang Nong nghiép va PTNT, Ngan dau tu, Ngan hang
cong thuong trén dja ban , dé giai quyét dé dam bao thu, chi NSNN trén dia ban
dugc tap trung, nhanh chong va kip thoi. Cac don vi sir dung kinh phi tr NSNN ¢6
quan hé giao dich v6i KBNN Thach That hang nim luén c6 xu huéng ting, thé
hién (bang 2.1).

Bang 2.1. S6 lwgng don vi va tai khoan giao dich véi KBNN Thach That
giai doan 2017-2019

Niam Niam Niam So sanh (%)
Chi tiéu
2017 2018 2019 17/16 18/17 BQ
S6 PV giao dich 114 116 119 101,75 102,58 102,16
S6 TK giao dich 565 576 584 102,13 101,38 101,67

Nguon: KBNN Thach That, Béo céo cac nam: 2017; 2018; 2019
KBNN Thach Thit ¢6 nhiém vu cht yéu 14 tip trung nhanh, day du cac khoan thu
NSNN trén dia ban, hach toan cac khoan thu cho cac cip ngan sach theo ché do quy
dinh; T6 chirc thuc hién kiém soat, thanh toan cac khoan chi cia NSNN trén dia ban
theo quy dinh ctia phap luat, c6 quyén tir chdi thanh toan, chi tra cac khoan chi khong
dung, khong du diéu kién theo quy dinh ctia phép luat va chiu trach nhiém vé quyét
dinh cuia minh; Quan 1y quy ngan sach va cac quy tai chinh khac dugc giao; Quan ly
cac khoan tam thu, tam giit, ky cugc, ky qu¥, thé chap theo quyét dinh ctia co quan nha
nude cd tham quyén, quan ly tién, an chi dic biét, tai san, cac loai chiimg chi c6 gia cia
nha nudc va cac don vi, cd nhan gii tai KBNN. Thyc hién t6t phat hanh, thanh toan
trai phiéu Chinh phu; Quan Iy von, tién mat, 4n chi, chimg tir c6 gi4 tri nhu tién, tai san
theo ché d6 quy dinh dam bao an toan tuyét dbi; Thuc hién mé tai khoan, thanh toan
v6i cac don vi va ca nhan theo diing ché d quy dinh; Thyc hién tot ké toan, thong ké,
bao cdo, quyét toan cac hoat dong ctia KBNN phat sinh trén dia ban; Quan Iy tot can
bd, tai san, tai chinh ndi nganh theo ché d6 quy dinh; Thyc hién tbt cac nhiém vu khac
theo quyét dinh ctia Giam doc KBNN thanh phd Ha Noi.
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2.2. Khii quat vé chi ngin sich nha nuwéc qua Kho bac nha nwéc Thach
Thét giai doan 2017-2019

Hai khoan chi 16n nhét 1a chi thuong xuyén va chi dau tu XDCB, cac khoan
chi thuong xuyén luon thip hon ké hoach dit ra con chi dau tw XDCB sau 2 nim
thue chi thdp hon ké hoach von, tir nim 2018, thyuc té giai ngan cho dau tu XCCB
lu6n dat ké hoach dit ra (Xem bang 2.2):

Bang 2.2: Két qua chi ngin sich nha nwéc qua Kho bac nha nwéc Thach That giai
doan 2017-2019

DPon vi tinh: Triéu d&ng

Chi NSNN
Chi thwong xuyén Chi dau tw XDCB
Du toan Thye hién | Ké hoach vén Giai ngan
2017 10.044 9.341 7.140 4.823
2018 10.904 9.814 5.832 7.492
2019 9.449 8.788 3.439 3.639

Nguon: Tong hop tir bdo cdo tong két nam 2017-2019

Dbi v6i kiém soat chi thuong xuyén NSNN, KBNN Thach That d3 tap trung

chi dao cac KBNN cap huyén gin kiém soat chi thuong xuyén véi chi dao diéu

hanh phat trién kinh t&, xd hoi va du toan NSNN; phd bién, quan triét day du, dang

tinh than chi dao ctia Chinh phii, BTC va KBNN Trung wong dén ting cén b, cong

chtrc 1am KSC, thuong xuyén phdi hop chit ché voi cha dau tu dé ndm bat, thao g&

cac vudng mic phat sinh trong qua trinh kiém soat, thanh toan cac khoan chi thuong

xuyén NSNN; thyc hién nghiém cac quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc KBNN.

Nhin chung giai doan 2017-2019 trén dia ban gip nhiéu khé khin da giy ra

anh hudng ning dén phat trién kinh t& huyén va qua dé tac dong dén thu - chi ngan

sach,du vay, KBNN Thach Thit di co ban hoan thanh tot nhiém vu chinh tri,

chuyén mén duoc Uy ban nhan dan huyén giao pho.
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2.3. Thue trang kiém soat chi thwong xuyén qua Kho bac nha nwéc Thach
Thét giai doan 2017- 2019
2.3.1. Ngi dung Kiém sodt chi thwong xuyén qua Kho bac nha nwéc Thach That
giai doan 2017-2019
2.3.1.1. Kiém sodt cdc khodn thanh todn cd nhdn

Kiém soat chi thanh toan c4 nhan cu thé 1a cac khoan chi tién lvong, tién cong
va phu cap. Pay 1a khoan chi quan trong nhat thuong chiém Triéu trong 16n nhat so
vo1 cac khoan chi khac. Nhom muc chi cho thanh toan ca nhan theo muc luc NSNN
cu thé nhu sau: Muc 6000: Tién lvong ; Muc 6050:Tién cong ; Muc 6100: Phu cép
lwrong; Muc 6404: Cac khoan thanh toan khac cho ca nhan (trong d6 c6 khoan tién
luong tdng thém dugc hach toan vao muc nay). Trong thoi gian tir ndm ngan sach
2017 dén 2019, sb chi thanh toan cho ca nhan cta cac don vi gua KBNN Thach
That ting dan qua cac nam cu thé 13 nam 2017 dat: 5.608,194 Triéu dong trong tong
s6 chi thuong xuyén; nam 2018 dat 8.606,358 Triéu dong; naim 2019 dat 10.878,428
Triéu dong. Két qua duoc thé hién nhu sau (Xem bang 2.3):

Bang 2.3: Két qua chi thanh to4n c4 nhén ciia cic don vi trén dia ban Huyén
Thach Thit giai doan 2017-2019

Don vi: Triéu dong

. S6 chi qua cac nam
Stt Noi Dung MLNS
2017 2018 2019

1 | Tién Luong 6000 | 3.740,538 | 5.670,559 | 7.140,642
2 | Tién cong 6050 400,874 | 700,005 800,802
3 | Phu cip Luong 6100 289,613 | 418,043 512,467
4 | Hoc béng hoc sinh, Sinh vién 6150 527,400 906 1.112,
5 | Tién thuong 6200 156 | 338,987 413,900
6 | Phiic loi tap thé 6250 228 230 278
7 | Céc khoan dong gop 6300 75,693 | 112,749 139,725
8 Cac khoan thanh toan khac cho ca nhan 6400 190,076 230,015 250,044
Trong do:Chi bo sung thu nhap 6404 160,849 | 210,798 230,848
TONG CONG 5.608,194 | 8.606,358 | 10.878,428

(Nguon: Bdo cdo chi NSNN theo MLNS ciia KBNN Thach Thdt
tir nam ngan sach 2017 dén nam 2019)
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Qua s liéu trén bang c6 thé thay rang:

a.Kiém sodt tién lwong, tién céong va phu cap (Muc 6000, 6050, 6100)

Nam 2017 tién luong, tién cong va phu cip 1a 4.428,025 Triéu ddng, chiém
78,9 % so voi téng s6 chi cho thanh todn c4 nhan; nam 2018 14 6.788,607 Triéu
dé)ng, chiém khoang 78,9%; nam 2019 s6 chi 1a 8.453,911 Triéu déng, chiém
77,71%. S6 liéu trén cho ta thiy NSNN di gianh ty 1é cao dé chi tién luwong, tién
cong, phu cép cho can bd cong chuc tai cac don vi trén dia ban Huyén Thach Thét.
Pay 14 ¢d gang 16n ciia Pang va Nha nudc trong diéu hanh va chi tieu NSNN, gop
phan cai thién doi song can bd cong nhan vién chirc trong thoi ky kinh té kho khan
nhu hién nay.

Vé mit ho so, ching tir thanh todn cac khoan thanh toan cho cé nhan, cac don
vi da thyc hién day du bao gdm: Bang ding ky bién ché, quy tién luong, da duoc co
quan nha nuéc c6 tham quyén duyét (ban chinh hodc ban sao y, giri mot lan vao dau
nim); bang ting giam bién ché, quy tién luong (néu co); Danh sach nhitng nguoi
huong lwong va phu cap lwong (gui 1an dau); Hop dong thué lao dong (néu co cac
ca nhan thué ngoai) (ban chinh hoac ban sao y).

Trén thuc té cho thdy mic du cac don vi di thuc hién kha ddy da vé ché do
tién luong song trong cac dot diéu chinh tién lwong theo quy dinh cta nha nudc,
con c6 mdt sd don vi con kha cham khi tinh luong méi cho can bo, con dé phai truy
linh qua vai thang lwong hodc d6i khi bang ting, giam bién ché quy luong con chua
guri kip thoi ra KBNN khi ¢6 sy diéu chinh. Bén canh d6, hang thang chuyén luong
mot s6 don vi chi dua chimg tir thanh todan ma quén khong dwa ra Bang thanh toan
lwong cho can bo dé KBNN ddi chiéu xem c6 khép dung khong.

b. Kiém sodt cic khodn déng gép (Muc 6300)

S tién chi nam 2017 1a 75,693 Triéu dong; nam 2018 1a 112,749 Triéu dong;
nam 2019 1a 139,725 Triéu dong. Noi dung chi bao gdm chi bao hiém xi hoi, bao
hiém y té, kinh phi cong doan tir NSNN cho can b cong chirc hudong luong, tién

cong, phu cip tir NSNN.
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c. Kiém sodt cic khodn thanh todn khdc cho cd nhéan (Muc 6400)

Nam 2017 thuc hién chi la 190,076 Triéu déng; nam 2018 1a 230,015 Triéu
ddng; nam 2019 1a 250,044 Triéu dong. Thyc hién theo co ché khoan ctia nha
nuoc, khuyén khich cac don vi sy nghi€p nén tang thu, tiét kiém chi, tinh gian
bién ché ting thém thu nhip cho ngudi lao déng trén co s& hoan thanh nhiém vu
duoc giao, qua két qua khao sat c6 thé néi rang cac don vi sy nghiép cong lap
mo tai khoan tai KBNN Thach That di cha trong dén viéc tang thu, tiét kiém chi
dé danh phan kinh phi tiét kiém duoc chi phan thu nhap ting thém cho can bo,
vién chitrc.

Kiém sodt chi tra thu nhdp ting thém cho cdn bj, céng chire tir nguon kinh
phi tiét kiém doi véi cdc co quan nha nwde: can cir vao gidy rat du toan NSNN cia
don vi (trong d6 ghi rd ndi dung chi tra thu nhap ting thém tir ngudn kinh phi tiét
kiém), KBNN kiém tra dam bao hé s ting thém cua quy tién luong khong tdi da
khong qua 1,0 (m6t) lan so voi mie tién lwong cip bac chie vu do Nha nudc quy
dinh, cu thé:

+ Trong niam, sau khi thuc hién quy trudc, néu xét thay don vi c6 kha ning
tiét kiém duogc kinh phi; thil truéng don vi can ¢t vao s kinh phi dy kién tiét kiém
duogc 1ap gidy rat du toan NSNN (tam tng) dé tam chi thu nhdp ting thém cho can
bd, cong chuc trong don vi theo quy; KBNN thyc hién tam tng theo muc thu
truong don vi dé nghi dam bao trong pham vi du toan dugc giao va tbi da khong
vuot qua 60% quy tién luong cap béc, chirc vu mot quy cia don vi.

+ Két thac nim ngan sach, sau khi don vi xac dinh dugc chinh xéc s6 thuc tiét
kiém, cin ctr vao dé nghi thanh toan tam ung (phan tam tng chi thu nhap ting
thém) ctia don vi, KBNN lam thu tyc thanh todn phan chi thu nhap ting thém cho
don vi va thu hdi phan kinh phi d3 tam tng. Truong hop don vi dd tam Gng vuot
qua s6 thyc tiét kiém, KBNN cho chuyén tam Ung sang nam sau dé thuc hién thu
hoi bang cach giam trir vao so tiét kiém nam sau cta don vi.

Kiém sodt chi trd thu nhdp tang thém cho can bd, cong chire tir nguon kinh phi
tiét kiém doi véi cac don vi sur nghiép cong:

+ KBNN cin cr vao quyét dinh phan loai don vi sy nghiép cia co quan cd
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thAm quyén, két qua tai chinh trong nim, chénh léch thu 16n hon chi hang quy (d6i
v6i truong hop tam chi thu nhép ting thém), phuong 4n chi tra tién lwong va thu
nhap ting thém cia don vi cho tirng nguoi lao dong quy dinh trong quy ché chi tiéu
ndi bo cua don vi, thuc hién kiém soat, thanh toan cho don vi, cu thé:

DPdi véi don vi tw ddm bao chi phi hoat dong, duogc quyét dinh téng murc thu
nhap tang thém trong nam theo quy ché chi tiéu nodi bod cua don vi sau khi di thuc
hién trich 1ap Qu¥ phat trién hoat dong su nghiép.

Déi véi don vi su nghiép ty dam bao mot phan chi phi hoat dong, duge quyét
dinh tong mirc thu nhap ting thém trong nim cho nguoi lao dong, nhung mirc t6i da
khong quéa 02 1an quy tién lwong cip bac, chic vu trong nam do nha nudce quy dinh,
sau khi da thuc hién trich 1ap Quy phat trién hoat dong su nghiép.

i véi don vi kinh phi hoat dong do ngan sach nha nudc dam bao toan bd,
don vi dugc quyét dinh tong muc chi tra thu nhdp ting thém trong nim cho nguoi
lao dong, nhung t6i da khong quéa 01 1an quy tién lwong cép bac, chic vu trong nim
do nha nuéc quy dinh.

+ Trong ndm, can ctr vao mirc chénh 1éch thu 16n hon chi hang quy xac dinh
duogc; don vi 1ap gidy rat du toan ngin sach nha nudc (tam tng) dé tam chi thu nhap
tang thém cho can bd, cong chirc trong don vi theo quy. Ddi véi don vi sy nghiép tur
bao dam chi phi hoat dong va don vi su nghiép tu bao ddm mat phﬁn chi phi hoat
dong, KBNN tam tng theo muc thu trudng don vi dé nghi dam bao trong pham vi
du toan dugc giao va toi da khong qua 40% sb chénh 1éch thu 16n hon chi don vi
xac dinh duoc theo quy. Ddi voi don vi sy nghiép ngan sach bao dam toan bé chi
phi hoat dong, mirc tam mg hang quy t6i da khong qua 50% so6 kinh phi tiét kiém
dugc trong mdt quy do don vi xac dinh.

+ Két thiic nam ngén sach, sau khi quyét todn nim duoc cap c6 thim quyén
phé duyét va xac dinh dugc chinh xac s6 chénh léch thu 16n hon chi, cin ctr vao dé
nghi thanh to4n tam tng (phan tam tng chi thu nhap ting thém) cua don vi, KBNN
1am thu tyc thanh toan phan chi thu nhép tang thém cho don vi va thu hdi phan kinh

phi da tam mg. Truong hop don vi da tam Gmg vuot qua sé chénh 1éch thu 16n hon
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chi, KBNN cho chuyén tam tng sang nim sau dé thuc hién thu hdi bang cach giam
trir vao s chi thu nhap ting thém nam sau cta don vi.
2.3.1.2. Kiém sodt cdc khodn chi nghiép vu, chuyén mén

Nhoém muc chi nghiép vu chuyén mon trong du toan chi thuong xuyén
dugc giao cua don vi st dung ngan sach theo muc luc ngan sach hién hanh
bao gém: muc 6500 - Thanh toan dich vu céng cong; muc 6550 - Vat tu van
phong; muc 6600 - Thong tin tuyén truyén lién lac; muc 6650 - Hoi nghi; muc
6700 - phi; muc 6750 - Chi phi thué mudén; muc 6800 - Chi doan ra; muc 6850
- Chi doan vao; muc 6900 - Stra chira tai san; muc 7000 - Chi nghié¢p vu
chuyén mon.

Cin ci vao du toan do co quan nha nudc c¢é thaim quyén giao cho don vi dé
thue hién ché d6 tu chu, gidy rat du toan NSNN vao cac hd so, ching tir ¢d lién
quan dén timg khoan chi; KBNN thyc hién ddi chiéu véi cac diéu kién chi, tiéu
chuan, dinh muc ché d6 chi duoc quy dinh tai Quy ché chi tiéu noi bd cia don vi
cho tirng ndi dung cong viéc dé kiém soat, thanh toan cho Can cit vao dy toan do co
quan nha nudc c6 thim quyén giao cho don vi dé thuc don vi, song muc t6i da
khong dugc vuot ti€u chuan, ché dd, dinh muc chi tiéu hién hanh do co quan nha
nudc cd tham quyén quy dinh. Truong hop don vi sir dung ngan sach dé nghi chi
vuot tiéu chuén, dinh mtre, ché d6 duoc quy dinh tai Quy ché chi tiéu ndi bo, song
chua vuot mirc do co quan nha nuée c6 tham quyén quy dinh hodc don vi chua giri
Quy ché chi tiéu ndi bd t6i KBNN, thi KBNN thyc hién kiém soat chi. Truong hop
céc khoan chi chua du diéu kién thanh toan, thi don vi dé nghi KBNN tam tng theo
quy dinh.

Két qua chi nghiép vu chuyén mén cua cac don vi trén dja ban Huyén Thach

That giai doan 2017-2019 dugc thé hién nhu sau (Xem bang 2.4):



37

Bang 2.4: Két qua chi nghiép vu chuyén mén ciia cic don vi trén dia ban
Huyén Thach Thét giai doan 2017 - 2019

Don vi: Triéu dong

S6 chi qua cac nim
Stt Noi Dung MLNS
2017 2018 2019

1 | Thanh toan dich vy cong cong 6500 360,871 650,367 730,853
2 | Vat tu van phong 6550 210,531 250,747 390,186
3 | Thong tin tuyén truyén, lién lac 6600 70,305 100,831 180,967
4 | phi 6700 300,604 400,273 800,955
5 | Chi phi thué muén 6750 100,293 200,218 300,963
6 | Chidoan vao 6850 0 0 0
7 | Sura chira tai san 6900 270,602 430,664 440,929
8 | Chi nghiép vu chuyén mon 7000 460,954 740,833 130,987

TONG CONG 1.774,16 | 2.573,715 | 2.634,732

(Nguon: Bdo cdo chi NSNN theo MLNS ciia KBNN Thach Thdt tir ndm ngdn
sdch tir nam 2017 dén ndm 2019)

Phan tich cu thé tung muc chi dugc kiém soat chi:

a. Kiém sodt thanh todn cdc khodn chi dich vu céng céng (Muc 6500): bao
g@)m cac khoan chi thanh toan tién dién, tién nuéc, tién nhién liéu, vé sinh moi
truong, khi thanh toan cac don vi phai ¢6 hoa don giai trinh viéc chi trén, KBNN
Thach That kiém so4t theo hoa don ching tir hodc hop dong, tién hanh thanh toan
cho don vi. S tién thanh toan nim 2017 1a 360,871 Triéu dong; nim 2018 Ia
65,367 Triéu dong; nam 2019 1a 730,853 Triéu dong.

b. Kiém sodt thanh todn cdc khodn chi vit tw vin phong (Muc 6550): bao
gém cac khoan chi dé mua sam vin phong phém, sach bao, tai liéu, sb sach, cong
cu, vat ré tién mau hong phuc vu cho hoat dong ctia cdc don vi khi thanh toan cac
don vi phai c6 day du hoa don chimg tir hop phap hop 18. S6 tién thanh toan nim
2017 12 210,531 Tri¢u dong; nim 2018 1 250,747 Triéu dong; nam 2019 la 390,186
Triéu dong. Nam 2019 chi tang hon so véi nam 2018 1a 130,440 Triéu dong 1a vi
gia ca thi truong tang.

c. Kiém sodt thanh todn cdc khodn chi thong tin, tuyén truyén, lién lac

(Muc 6600): bao gdm cac khoan chi dé thanh toan cudc phi buu dién, dién thoai,
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cac khoan chi lién quan dén thong tin tuyén truyén, quang cdo, mua bdo, tap tri,
V.V,... khi thanh to4n cac don vi phai c6 hoa don chimg tir hop phap hop 1&. S6 chi
nam 2017 1a 70,305 Triéu dong; nim 2018 1a 100,831 Triéu dong; nim 2019 la
180,967 Triéu dong. SO chi thanh toan ting déu qua cic nim do gia dién ting va
nhiéu nguyén nhan khach quan khac.

d. Kiém sodt chi phi, Chi phi thué mwén, Chi doan vio (Muc 6700; muc 6750;
muc 6850) vé co ban da thuc hién ding tiéu chuén dinh muc cua nha nuée.

e. Kiém sodt thanh todn cdc khodn chi sita chiva thwong xuyén tai sin co
dinh phuc vu chuyén mén va duy tu, bio dwong cdc cong trinh co sé ha ting (Muc
6900): Muc chi niy dé stra chita bao dudng cac cong trinh ha tang ciia cac don vi sit
dung NSNN. Tir d6 dam bao co s vét chit cho cac don vi du diéu kién dé hoan
thanh nhi€ém vu duoc giao. Qua bao céo chi cé thé nhan thﬁy tinh hinh stra chira tai
san phuc vu chuyén mén nam 2019 tang so vdi nam 2017, 2018. Nam 2018 tang hon
160 Triéu dong so voi ndm 2017, nguyén nhan chu yéu 1a do sy han ché mua sim
moi tai san, cong cy, dung cu theo tinh than ciia Nghi quyét 11/NQ-CP ngay
24/2/2017 cta Thi tuéng Chinh Phi, KBNN Thach That da phd bién kip thoi noi
dung Nghi Quyét va cic vin ban huéng din dén toan thé can bd 1am kiém soat chi
cua don vi. Do vay cac don vi can tiét kiém stra chita, bao dudng lai céc tai san dang
str dung dén thoi ky hong hoc, can duy tu, bao tri dé phuc vu tét hon cho cong viéc.
Tuy nhién ciing c6 mot sé don vi kha birc xtic vi vi nhiéu tai san hong héc can thay
thé, nhiéu thiét bi vin phong can dugc trang bj nhung khong dugc KBNN duyét
chi.Véi cuong vi 1a co quan thuc hién nhiém vy kiém soat chi, KBNN Thach That chi
c6 thé thyc hién dung quy dinh ctia nha nuéc ma thoi.

f. Kiém sodt thanh todn cdc khodn chi nghiép vu chuyén mén ciia tirng
nganh (Muc 7000): Bao gém céc khoan chi dé mua hang hoa, vat tu trang thiét bi
ky thuat chuyén dung khong phai 1a tai san c6 dinh, chi mua 4n chi dung cho
chuyén mon, déng phuc, trang phuc, bao ho lao dong, séch, tai liéu, ché do dung
cho chuyén moén cua nganh va cac khoan chi phi khac phuc vu hoat dong chuyén

mon cua ting nganh. Khi c¢6 nhu cau chi néu khoan chi duéi 20 triéu dong don vi
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tu mua, khoan tir 20 triu dé)ng trd nén dén dudi 100 triéu déng phai lam thu tuc
chi dinh thau. T 100 triéu dong dén dudi 200 Triéu dong phai thyuc hién chiao hang
canh tranh; trén 200 Tri€u déng t6 chirc diu thau. Sau khi hoan thanh cac tha tuc
chon thau don vi ky hop déng, thuc hién mua sim va chuyén hd so dén KBNN noi
giao dinh dé thanh toan. Cin ctr vao hd so hop phap hop 16 KBNN Thach That kiém
tra kiém soat va thanh toan cho don vi. Nam 2017 Kho bac di kiém soat va thanh
toan cho cac don vi s6 tién 1a 460,954 Triéu dong; nam 2018 la 740,833 Tri¢u dong;
nam 2019 di thanh toan 1a 130,987 Triéu dong. Tuy vay trong qua trinh kiém soat
chi van con nhiéu khoan chi xac dinh danh gii chuyén mén nghiép vu va muc chi
khac con chua rd rang, hd so ching tir nhicu khi chua duoc dam bao theo ché do,
do d6 kho khin trong khau kiém soat cia KBNN Thach That.

2.3.1.3. Kiém sodt chi mua sam tai sin

Nhom muc chi mua sim tai san bao gom tai san ¢ dinh vo hinh (muc 9000)
va tai san c¢d dinh hitu hinh (muc 9050), day la thuong xuyén, lién tuc nham tao ra
phuong tién lam viéc tot nhat phuc vu hoat dong ctia don vi.

Can ct vao du toan do co quan nha nuéce ¢ thAm quyén giao cho don vi sir
dung ngan sach, quy ché chi tiéu ndi bd cua don vi, giéy rut du toan NSNN (thanh
toan) va cac hd so, ching tir c6 lién quan; KBNN thyc hién ddi chiéu véi cac diéu
kién chi dé kiém tra vé cac hinh thirc mua sim (déu thau, chao hang canh tranh, chi
dinh thau...), néu du diéu kién theo quy dinh thi 1am thu tuc thanh toan truc tiép
bang chuyén khoan cho ngudi cung cip hang hod, dich vu hodc thanh toan bang tién
mat qua don vi st dung ngan sach dé chi tra cho don vi cung cép hang ho4, dich vu.

Truong hop cac khoan chi chua du diéu kién thanh toén truc tiép, KBNN thuc
hién tam rng cho don vi sir dung ngan sach, cu thé:

— Can ctr gidy rat du toan NSNN (tam tng) va cac hd so, chimng tir ¢6 lién
quan cua don vi st dung ngan sach, KBNN tam tng bang chuyén khoan dé thanh
toan cho don vi cung cép hang hoéa, dich vy hodc thanh toan bé‘mg tién mat cho don

vi str dung ngan sach dé don vi thanh toan cho nguoi cung cip hang hoa, dich vu.
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— Sau khi thyc hién chi, don vi sit dung ngan sach co6 trach nhiém thanh toan
s6 da tam Gng véi KBNN theo ché do quy dinh. Cian ¢t hd so, ching tir ¢6 lién
quan kém theo gidy dé nghi thanh toan tam tGng cta don vi, KBNN thyc hién kiém
tra, kiém soat, néu du diéu kién thanh toan thi lam thu tuc chuyén tir tam g sang
thanh toan cho don vi.

Tinh hinh mua sim tai san cac don vi st dung NSNN trén dia ban Huyén
Thach That giai doan 2017-2019 duoc thé hién nhu sau (Xem bang 2.5):
Bing 2.5: Két qua chi mua sim tai san ciia cac don vi trén dja ban Huyén
Thach That giai doan 2017 - 2019

Don vi: Triéu dong

S6 chi qua cac nim
Stt N6i Dung MLNS
2017 2018 2019
1 | Tai san c6 dinh v6 hinh 9000 1.287 1.339 1.293
2 | Tai san c6 dinh hiru hinh 9050 210,375 400,175 450,718
TONG CONG 1.497,663 | 1.739,514 | 1.743,718

(Nguon: Bdo cdo chi NSNN theo MLNS ciia KBNN Thach Thdt tir ndm ngan
sach 2017 dén nam 2019)

Phan tich cu thé tung muc chi dugc kiém soat chi:

— Tai san c¢6 dinh v6 hinh (muc 9000), bao gdm: Mua bang sang ché, ban
quyén nhin hiéu thwong mai, mua phan mém may tinh. Pay 1a khoan chi rit can
thiét dé ung dung céng nghé méi vao quan 1y trong co quan Nha nude. Tuy vay
viéc st dung kinh phi nay tir NSNN trén dia ban Huyén Thach Thét trong nhiing
nam tir 2017 dén nam 2019 con rat han ché, nim 2017 s6 chi dat 1.287 Triéu dong,
nam 2018 14 1.339 Triéu dong, va nam 2019 chi con 1.293 Triéu dong. Viéc ting
khoan chi nay cho théy cac don vi st dung ngan sach trén dia ban Huyén Thach
That da 4p dung cac cong nghé méi vao hoat dong quan 1y ciia don vi.

— Tai sén ¢ dinh hiru hinh (muc 9050), bao gém: Mo t6; 0 t6 con, O tO tai; xe

chuyén dung; tau, thuyén; d6 gd, sat, may tre, nhua (cao cdp); trang thiét bi k¥
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thuat chuyén dung; diéu hoa nhiét do, nha ctra; thiét bi phong chay, chira chay; sach,
tai liu va ché do dung cho chuyén mon; thiét bi van phong, thiét bi tin hoc; may
photocopy; may fax; may phat dién; mady bom nudc; tai san khac. Céac loai tai san
trén phuc vu cho thyc hién nhi€ém vu ctia cac co quan nha nude. Qua bang s6 liéu co
thé thay co cdu khoan chi cho mua sim chiém Triéu trong khé 16n trong téng sd chi
thuong xuyén cua cac don vi sit dung ngan sach. Nam 2017 sé chi mua sam 1a
210,375 Triéu dong. Pay ciing 12 ndm hoat dong kiém soat chi thuong xuyén cua
KBNN Thach That gip nhidu khé khin do chiu tac dong boi tinh than cia Nghi
quyét 11/NQ-CP ngay 24/2/2017 cta Thi tuéng Chinh Phii. Nghi quyét nay nham
thie hién muc tiéu kiém ché lam phat, 6n dinh kinh té vi md, bao dam an sinh xa
hoi. Theo d6 cac don vi sir dung ngan sach phai tam ding trang bi méi xe 6 t6, diéu
hoa nhiét do, thiét bi van phong,... nhung trong thuc té khi trién khai thuc hién da
gip kha nhiéu vuéng mac nhu viéc quy dinh tam dirng mua sam trang thiét bi van
phong, nhung khong duoc giai thich rd thiét bi vin phong bao gdm nhitng loai
nao, phai ching né bao gom tat ca cac loai trang thiét bi va phuong tién lam viéc,
cling nhu vin phong pham va céng cu dung cu 1am viéc cho co quan don vi sir
dung ngan sach nha nuéc? DA co rat nhiéu tranh luan trai chidu vé van dé nay.
Lay vi du nhu viéc tam dirng mua mdy tinh xach tay, may vi tinh dé ban,...thi sy
khong 16 rang cua Nghi Quyét thé hién ¢ chd khi ndo may tinh dugc goi 1a thiét
bi van phong, khi nao dugc goi 1a thiét bi chuyén mén nghiép vu? Khi may tinh
duoc dung ¢ van phong cic co quan hanh chinh sy nghiép thi di noi rd 1a thiét bi
vin phong. Nhung khi may tinh dung trong khiam chita bénh va chuin doan hinh
anh, diéu tri bénh cliing véi thiét bi y té khac thi c6 dugc goi 1a thiét bi van phong
hay khong? May vi tinh dung trong phong thi nghiém, cic co s& nghién clru khoa
hoc, dung cho gido vién, giang vién st dung trong gidng day... ¢ dugc quan
niém 1a nhét thiét 1a thiét bi vin phong hay khong? Tir viée xac dinh rach roi nay
méi x4c dinh dwgc truong hop nao mua sim may tinh dugc giai ngan. Néu
khong c6 duogc giai thich rd rang sé rat dé gay kho khin cho KBNN khi kiém
soat nhirng moén chi nay. Tu ndm 2018, cac don vi da déy manh viéc hon viéc
mua sidm tai san. Theo d6, mtrc chi mua tai san ¢6 dinh hitu hinh nim 2018 1a

400,175 Triéu dong, nam 2019 1a 450,718 Tri¢u dong.
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Nhin chung, kiém soat cic khoan mua sim tai san ¢ dinh qua KBNN
Thach Thét thuc hién kha chit ché. Cong tac trién khai cac vin ban méi vé kiém
soat chi thudng xuyén tir ban 1anh dao KBNN Thach That dén can bo lam kiém
soat chi luén dugc thuc hién thuong xuyén va kip thoi dam bao ding ché do.
Thém vao d6 la su hudng dan nhiét tinh, chu d4o cua can bd KBNN Thach Thét
t6i cac don vi stir dung ngan sach vé cac quy dinh ciia Nha nudc trong kiém soat
chi thuong xuyén NSNN, nén cac don vi da chu dong hon vé mit ho so, ching
tlr gop phan ting hiéu qua kiém soat chi qua Kho Bac nha nudc. H6 so mua sam
tai san vé co ban duoc thyc hién theo ding quy dinh ciia Nha nudc bao gom:

— Quyét dinh phé duyét két qua dau thau hodc quyét dinh chi dinh thau cua
cAp c6 tham quyén, hodc phai dau thau hodc chao hang canh tranh ddi véi cac
khoan mua sam tai san.

— Hop dong, thanh 1y hop ddng mua ban hang héa, dich vu.

— Hoa don ban hang, vt tu, thiét bi.

— Cac hd so, chimg tir khac 6 lién quan.

Tuy nhién qua kiém tra, kiém soat van con ton tai nhu: mot sé bo ho so thanh
toan chua phu hop vé mit thoi gian (Quyét dinh chi dinh nha cung cip lai c6 sau
hop dong mua ban; thiéu cic yéu td trén hop ddng ; hodc thiéu hd so tha tuc do so
suét trong qua trinh thanh toan cho don vi,.... ); C6 hién tugng “bit tay” gitra don vi
st dung ngan sach va don vi cung cap hang héa dich vu dé nang gia trong mua bén,
ghi gi4 trong hoa don c6 thé cao hon gid mua thyc té, gia mua ¢ lic chua phan anh
dung gia thi truong; gia tri thanh toiAn mua sam cung loai tai san, cung hang san
Xuat, cting tiéu chuan k¥ thuat gitta cac don vi c6 sy khéc biét;

Nhu vay, cung mot loai tai san, cung hang san Xuét, cung nudc san Xuét, cung
don vi cung cép hang hoéa dich vy, co sb lugng nhu nhau nhung gia tri thanh toan
ctia 2 don vi 1a khac nhau. Pay 1 mét 16 hong 16n trong qua trinh quan 1y gia va cd
su théng dong “bit tay” nhau giita don vi st dung ngan sach mua hang hoa va don

vi cung cap hang hoa. Trong qua trinh kiém soat chi KBNN Thach That biét hién
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tuong ndy nhung chua c6 bién phap ngin chin. Day 1a han ché cua khau kiém soat
va quan Iy NSNN qua KBNN. Do d6 Nha nuéc can ¢6 mot co ché quan 1y mua sim
hiéu qua hon.

Dong thoi, trong qua trinh kiém soat chi KBNN Thach Thét ciling tir chéi rat
nhiéu khoan mua sam. stra chita khong dung tiéu chuan dinh mtc do Nha nude quy
dinh, chua da ho so thi tuc dé thanh toan. Nhiing khoan ng dong nay di gay ton hai
dén loi ich kinh té cua don vi cung cép hang hoa, dich vu, don vi do6 s€ thiéu vén
phuc vu san xudt va luu thong, tham chi co thé dan dén pha san. Vi vay, can c¢6 mot
chinh sach mdi trong quan 1y, kiém soat viéc mua sim tai san cong.
2.3.1.4. Kiém sodt chi cic khodn chi khdc

Cac khoan chi khac 1a cac khoan chi khong thudc cac nhém muc chi thanh
toan c4 nhan, nghiép vu chuyén mén va mua sam, sira chita. P6i v6i nhitng khoan
chi thuoc nhém muc nay, KBNN Thach Thét thuc hién kiém soat nhu sau:

— Pdi véi nhirng khoéan chi don vi dé nghi thanh toan truc tiép, KBNN Thach
That kiém tra, kiém soat cac hd so, ching tir va diéu kién chi theo quy dinh va
thanh toan truc tiép cho don vi cung cép hang héa dich vu.

— Pdi véi nhitng khoan chi chua thyc hién dugc viéc thanh todn truc tiép:
Cin cr vao dy toan duoc giao co quan c6 thim quyén giao kém theo gidy rut du
toan ngan sach nha nudc (tam tng) KBNN Thach Thét thuc hién tam (mg cho don
vi. Pau thang sau, cac don vi st dung ngin sach phai 14p bang ké chung tir thanh
toan giri KBNN Thach That. Can cir vao bang ké ching tir thanh toan va déi chiéu
v6i cac diéu kién chi ngan sach, néu di diéu kién quy dinh, KBNN Thach That lam
thu tuc chuyén tir tam tng sang thuc chi.

Tinh hinh chi khac cua cac don vi sit dung ngan sach duoc thé hién nhu sau

(xem bang 2.6):
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Bang 2.6: Két qua chi khac ciia cac don vi trén dia ban huyén Thach That

giai doan 2017 - 2019

Don vi: Triéu dong

S6 chi qua cac nim
Stt Noi Dung MLNS
2017 2018 2019
I | Chi khac 7750 2.596 3.746 3.796
1 Chi ky niém ngay 1é I6n | 7752 27 377 503
2 Chi hé tro khdc | 7758 1.745 2.037 1.821
3 Chi tiép khach | 7761 551 789 0,874
4 Chi cac khoan khac | 7799 31 59 71
Il | Chi cho Dang 7850 130 180 220
11 | Chilap cac quy cia don vi 7950 342 389 405
IV | Chi hd trg va giai quyét viéc lam | 8000 43 76 99
TONG CONG 2.994 3.746 3.796

(Nguon: Bdo cdo chi NSNN theo MLNS ciia KBNN Thach Thdt tir ndm ngan
sach 2017 dén nam 2019)

Qua s0 liéu trén bang ta di sau vao nghién ctru mot s6 khoan chi khac chu yéu:

— Nhom muc chi khac (Muc 7750) phat sinh cha yéu & cac tiéu myc nhu:

Chi tiép khach (Tiéu muc 7761); chi khac (Tiéu muc 7799); Chi hd tro khac

(Tiéu muc 7758); Chi ky niém ngay 1€ 16n (Tiéu muc 7752); ...Véi cac noi

dung chi trén cua muc chi khac bao gém nhiéu khoan chi nén sb tién chi kha
16n, ndm 2017 1a 2.596 Triéu dong, nim 2018 1a 3.746 Triéu déng, nim 2019
12 3.796 Triéu dong.
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Qua khao sat thuc té ba ndi dung chi bao gém:“Chi tiép khach, chi hd trg
khac va chi khac” s6 tién chi nam 2017 1a 2.326 Triéu dong, nim 2018 1 3.313
Triéu déng, nam 2019 la 3.212 Triéu déng. Tu sb liéu chi trén ta di sdu vao
phén tich:

“Chi tiép khach” 1a don vi sir dung vao viéc chi tiép khach dén co quan giao
dich; “chi hd trg khac” 1a chi hd tro cho doan thé nhu cong doan, doan thanh nién,
phu nir va nhiéu loai hd trg khac; “chi khac” 1a nhitng khoan chi ngoai cac khoan
chi trén. Theo d6, viéc kiém soat cac khoan chi nay tai KBNN Thach That gip rat
khé khan do chua c6 co ché chit ché kiém soat cac khoan chi nay, nén don vi su
dung ngan sach c6 thé hop thirc hoa ching tir chi, rat ngan sach tir hai khoan chi
nay vé cai thién doi séng can bg tai don vi. Nhu vay, day 1a mét han ché trong khau
quan 1y NSNN ta can phai c6 co ché quan 1y chit ch& nhu vay co thé tiét kiém hon
trong chi tiéu NSNN.

— Nhém chi hoat dong Pang (muc 7850) cha yéu chi thanh toan cac dich vu
cong cong, vat tu vin phong, thong tin tuyén truyén, lién lac; chi dio tao, bdi dudng
nghiép vy, Pang,... va cac chi phi Pang vu khac (tiéu myc 7854). Nam 2017 sd chi
1a 130 triéu dong; nam 2018 1a 180 triéu ddng va nim 2019 1a 220 triéu dong.

Nhom chi 1ap cac quy cta don vi (muc 7950) chi ap dung ddi véi don vi thue
hién khoan chi va don vi su nghi¢p c6 thu. Sau cac don vi xac dinh duoc sb tiét
kiém chi cia minh trong niam, cac don vi 1én phuong an phan bé chia vao cac quy
quy du phong 6n dinh thi nhép - tiéu muc 7951 (ddi véi co quan nha nuéc thyc
hién ché d6 ty chil va don vi su nghiép cong lap), chi lap quy phuc loi — tiéu muc
7952; Quy khen thudng — tiéu muc 7953; Quy phét trién hoat dong su nghiép ddi
v6i don vi sy nghiép — tiéu muc 7954.

2.3.2. B¢ mdy kiém sodt chi thwong xuyén ciia Kho bac nha nwéc
Thach Thit
Thuc hién quyét dinh s6 2899/QD-KBNN ngay 15/6/2018 ctia Kho bac Nha

nudc V€ viéc ban hanh Quy trinh nghi€p vu thong nhat dau moi kiém soét céc
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khoan chi ngan sach nha nuée tai Kho bac Nha nude cAp huyén khong c6 to chirc
phong. Kho bac nha nudc Thach That di xay dung bd may kiém soat chi thuong

Xuyén cua duoc thé hién nhu sau: (Xem hinh 2.2)

{ Giam ddc }

A 4

Phé Giam dbc

l

Ké toan truong

! '

l

Giao Giao Giao
dich dich dich
vién 3 vién 4 vién 5

Hinh 2.2: B may kiém soat chi thuwong xuyén ciia Kho bac nha nwée Thach Thit
Nguon:KBNN Thach That
Doi ngil can bd kiém soat thuong xuyén KBNN qua cac nam 2017-2019 duoc
thong ké cu thé nhu sau (Xem bang 2.7):
Béang 2.7: Dgi ngii chuyén vién KSC thuwong xuyén NSNN
tai KBNN Thach Thit giai doan 2017-2019

DVT: nguoi
. . . Trongdoé
Tong so chuyén vién kiem .
Nam L. . R Cao dang, B
soat chi thwong xuyén NSNN | Thacsy | Daihoc P So cap
Trungcap
2017 7 0 6 1 0
2018 7 2 5 0 0
2019 7 3 4 0 0

(Nguon: KBNN Thach That)
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Trong giai doan 2017-2019, sb chuyén vién kiém soat chi thudng xuyén
NSNN tai KBNN Thach Thét khong thay d6i van 1a 7 nguoi, tuy nhién vé trinh do
coO su cai thién dang ké khi nam 2017 chi ¢4 6 nguoi co trinh do dai hoc, 1 ngudi
trung cép; dén nam 2018 ¢6 5 nguoi dai hoc, 2 thac si; dén nam 2019 c6 dén 3
nguoi trinh do thac si va 4 chuyén vién dai hoc.

2.3.3. Céng cu kiém sodt chi thwong xuyén qua Kho bac nha nwéc
Thach Thit
a. Cong cu phap ly
- Céng cu ké toan NSNN

Ké toan NSNN la mot trong nhitng cong cu quan trong gan lién voi hoat dong
quan Iy NSNN cta KBNN. N6 ¢6 vai tro tich cuc trong viéc quan ly, diéu hanh va
kiém soat hoat dong thu, chi ngan sach nha nudc, cung cap sé liéu ton quy NSNN,
sb liéu veé tinh hinh nhap, xuét, ton du toan chi cia don vi sit dung ngan sach. Bay
12 mot trong nhitng cin cir quan trong dé KBNN xem xét cac khoan chi ctia don vi
c6 du diéu kién hay khong tir 6 dua ra quyét dinh cAp phat hay tir chdi cap phat. Vé
nguyén tic, cac khoan chi thuong cuyén ctiia mdi don vi str dung NSNN khong dugc
vuot qua sb ton du toan ciia don vi d6 va khong dugce vuot qua ton quy NSNN.

Thuc té, can bo kiém soat chi khi thuc hién, khong tap trung cha y dén viéc
d6i chiéu s6 du ton quy, sé du ton du toan trude khi nhin hd so ctia don vi giri dén
dé thuc hién kiém soét chi, dan dén luc hd so di kiém soat chi, di trinh lanh dao ky
duyét, khi nhap vao chuong trinh thanh toan lai khong dii ton quy hodc du toan,
budc lai phai tra vé lai cho don vi. Chinh diéu nay dd anh huéng dén thoi gian thuc
hién quy trinh kiém so4t chi, anh huéng dén sy danh gia cua don vi sit dung NSNN
d6i voi can bo kiém soat chi, gdy tdm 1y cho don vi.

- Cong cu muc luc NSNN

Hé théng Muc luc NSNN hién nay la cong cu quan trong dé kiém soat chi
thudng xuyén ching tir sau khi khach hang giri t6i KBNN dugc bo phan KSC kiém
tra ndi dung chi theo muc luc ngan sach dugc Nha nudc quy dinh. Muc luc NSNN

duogc nha nudc sura d61 va bo sung khi ¢6 yéu cau thiét yéu.



48

Cudi nam 2017 B9 tai chinh di c6 quy dinh méi vé hé théng muc luc NSNN
chinh x4c va sat thyc té hon so véi muc luc NSNN trude dé.

Dua vao noi dung chi thuong xuyén ctia don vi can bg kiém soat chi xac dinh
vé kiém tra tinh chinh xac vé tiéu chuin, dinh mic dwa vao muc luc NSNN. Thuc
hién thanh toan déi véi cac khoan chi ding muc luc ngan sach, tur chéi thanh toan
d6i voi cac khoan chi sai mi chuong, md nganh, mi ndi dung kinh té duoc quy dinh
trong muc luc ngan sach, da c6 khong it chiing tr dugc tra lai cho don vi sau khi
kiém soat chi phat hién ra sai muyc luc ngan sach.

Thue té 1a: thir nhat, hién nay muc luc NSNN chua phan anh hét noi dung cac
khoan chi thuong xuyén, chi khac cua cac don vi st dung ngan sach nha nudc, nhat
la cac khoan chi mdéi phat sinh chua c6 trong Muc luc NSNN, gay khé khan cho ca
don vi 1an kho bac nha nuéc trong viéc xac dinh dang nd1 dung dé kiém soét va chi
dung dinh muc, dung quy dinh; Thtr hai, cdn bd lam cong tac ké toan cua don vi
chua thyc sy quan tdm, con hoi hot trong viéc hach todn ding muc luc NSNN, dan
dén ho so khi giri dén kho bac dé thuc hién kiém soat chi phai tra di tra lai nhiéu lan
do sai muc luc NSNN;

- Binh murc chi NSNN

Dinh mirc chi NSNN duogc quy dinh béi co quan nha nudce ¢6 thim quyén dbi
v6i timg nodi dung chi thuong xuyén NSNN. Pau nim ngan sach don vi st dung
ngan sach can cr vao cac van ban quy dinh hién hanh lap dinh muc chi, dinh muc
chi khoan thong qua quy ché chi tiéu ndi bo va danh sach khoan gtri t6i KBNN. Can
bo kiém soat chi KBNN can cir vao d6 dé kiém tra dinh mirc chi ctia don vi da dung
v6i quy dinh, thuc hién thanh toan d6i véi cac khoan chi dung dinh mirc, tir chdi
thanh toan dbi véi cac khoan chi sai dinh mire. Ngoai ra, ddi v&i mua sam, stra chita
tai san noi chung va ddi véi mua sam, stra chira tai san d6i v6i sy nghiép cong lap
no6i rieng, KBNN con can cir vao van ban ciia cap trén ban hanh dé kiém soat dinh
muc chi mua sdm cia tung don vi. Pau nam 2019, KBNN Thach Thét thuc hién 1ap
bién ban xir phat hanh chinh va tir chdi thanh toan 02 don vi sy nghiép y té chi sai
dinh mirc mua sim may tinh xach tay va may in so voi quy dinh vé dinh mtc mua

saim dugc Thu tuéng chinh pht ban hanh. Ngoai ra con thyc hién tir chdi thanh toan
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rat nhiéu khoan chi ngay 18 tét do chi sai dinh mirc duwoc don vi xdy dung trong quy
ché chi tiéu noi bo.
b.Cong cu tin hoc

La mot cong cu rat quan trong, cong cu tin hoc di hd tro déc luc cho qué trinh
kiém soét chi thuong xuyén. Hé théng tabmis da thay thé cho phuong phép nhap
tht cong trudce ddy da mang dén nhiéu hiéu qua cho qua trinh kiém soét chi thuong
xuyén. Thong qua hé théng tabmis, hé thong khai thac s6 liéu, thanh toan song
phuong dién tur, thanh toan lién kho bac GDV da thuc hién dugc nhanh chong,
chinh x4c va kip thoi thanh toan céc khoan chi NSNN, déi chiéu s6 liéu véi khach
hang va tong hop bao cao nhanh gon.

Tuy nhién, s dung phan mém thanh toan tabmis GDV van phai hach toan bang
cach nhap thu cong, lanh dao khong thé kiém soat duoc tién do xir 1y cong viéc cua
bd phan KSC mét cach chinh xéac. Pau thang 03/2017 trién khai thi diém dich vu
cong va trién khai rong toan quéc vao nim 2018, 2019 tuy dau nim 2019 mot sb
huyén thuoc KBNN Thach That da trién khai thanh cong dich vu cong truc tuyén,
nang cao chét lugng KSC nhung do tinh chit dia ban va quan 1y khéi luong don vi st
dung NSNN 16n, nén dén cubi nim 2019 KBNN Thach Thit méi bat dau t6 chirc tap
huén don vi sit dung NSNN vé dich vu cong truc tuyén.

Cho nén, tinh dén cubi nim 2019 céc cong cu tin hoc thuoc KBNN Thach
That m&i chi dung lai & viéc hd tro kiém soat sb du du toan, ddi chiéu sb liéu va
tong hop bao cdo con KSC TX van dang chi yéu thuc hién bang thu cong, nén van
xay ra nhiéu sai sot. KSC luong va cac khoan phu cap khac theo lwong, kiém tra
mau dau, chit ky van chil yéu dugc GDV KBNN Thach Thét thyc hién thii cong nén
mat thoi gian va rai ro cao trong qua trinh thanh toan.

c. Cong cu ké hoach

Ké hoach chi NSNN déng vai trd quan trong trong KSC ngan sach nha nudc.
Noi dung chi, tién do chi, dinh mc chi duogc xay dung trong ké hoach chi NSNN
hang quy trong nim ngan sach. Dua vao ké hoach chi KBNN c6 thé kiém soat dugc
viéc c¢6 chi vuot du toan duge co quan c6 tham quyén cap hay khong, tir d6 quyét

dinh thanh toan hay tir chdi thanh toan. Ngoai ra diwa vao ké hoach chi dugc don vi
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st dung ngan sach xay dung giri dén KBNN dau nim ngén sach dé thyc hién kiém
soat xem cac khoan chi cia don vi ngan sach co nam trong ké hoach duoc don vi st
dung ngan sach xay dung hay khong tir @6 tién hanh thanh toan hodc tir chdi thanh
todn, nang cao hi€¢u qua quan 1y ngan sach nha nudc.
2.3.4. Thuc hién quy trinh kiém sodt chi thwong xuyén qua Kho bac nha nwéc
Thach Thit

Quy trinh kiém soéat chi thuong xuyén qua Kho bac nha nudc Thach Thét thyc
hién theo quyét dinh s6 2899/QD-KBNN ngay 15/6/2018 caa KBNN vé quy trinh
kiém soat chi kiém soat chi thudng xuyén ngan sach nha nuéc tai kho bac nha nudc

cap huyén khdng c6 t6 chirc phong gém 5 budc nhu sau:

Buwéc 1: Buwéc 2: Buwoc 3: Buwoc 4: Bwéc 5:
Tiép Kiém Ké toan Giam Thuc
nhan hd soatchi |—,| trudéng déc hién
SO (hoac (hoac thanh
ching nguoi nguoi toan
tur va duoc uy duoc uy
kiém quyén) ky quyén)
soat so ching tur ky duyét
bo

Hinh 2.2: Quy trinh kiém soat chi kiém soat chi thwong xuyén ngin sach nha
nuwée tai KBNN huyén Thach Thét
(Nguon: KBNN huyén Thach That)
Buéc I: Tiép nhan ho so chimg tir va kiém soét so bo
Trong qua trinh hoat dong, khi c¢6 nhu cau chi thuong xuyén ngan sach, cac
don vi st dung ngan sach s& phai mang hd so chung tir chi thudng xuyén l1én Kho
bac Nha nuéc Thach That ndp cho giao dich vién ctia Kho bac dé 1am cén ci chi.
Giao dich vién thuc hién tiép nhin hd so ching tir dé nghi thanh toan chi thuong
xuyén NSNN do cac don vi giri dén va kiém soat hd so, chimg tir theo quy dinh.
+ Trudng hop hd so, chimg tir khong da didu kién thanh toan, tra lai ching tir

cho cac don vi kéem thong bao nguyén nhan tra lai.
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+Trudng hop hd so, chung tir hop 18, Giao dich vién ky vao chic danh Ké

toan trén ching tir gidy va nhap ching tir trén TABMIS.

Buée 2: Kiém soét chi

Giao dich vién kiém tra tinh hop 1é, hop phap va su chinh x4c ctia hd so
chtng tir, kiém tra sb du tai khoan, s6 du dy toan, sd ton quy ngan sach ddi véi
cAp x3, dbi chiéu miu dau chir ky cta ching tir v6i mau ddu chit ky da dang ky tai
KBNN. Kiém tra cac diéu kién thanh toan, chi tra d6i v6i timg noi dung chi. Néu
ho so chimng tir dap (g du diéu kién chi NSNN thi trinh ké toan truong kiém soat
lai va k¥ chirng tur.

Buéc 3: Ké toan trudong (hodc ngudi duge iy quyén) ky ching tir

Ké toan truong kiém soat hd so, chung tir, ky chung tir gidy, phé duyét bat
toan trén hé thong va trinh ho so, ching tir gidy 1én Giam d6c KBNN Thach That.

+ Truong hop ho so, ching tir khong di diéu kién thanh toan, tra lai chtng tir
cho giao dich vién kiém tra, xtr 1y.

+ Trudng hop ho so, chung tir du diéu kién thanh toan, Ké toan truong ky
chtng tir gidy, phé duyét bat toan trén TABMIS va chuyén hd so, ching tir gidy cho
giao dich vién dé trinh 1én Giam d6c KBNN Thach That.

Buéc 4: Giam ddc (hodc nguoi duoce uy quyén) ky duyét:
Giam d6c KBNN Thach That kiém soat hd so, ching tir.

+ Trudng hop Giam doc KBNN Thach Thét khong phé duyét, giao dich vién,
Ké toan trudng thuc hién hiy yéu cau thanh toan trén TABMIS.

+ Truong hop phé duyét hd so, ching tir, Giam déc KBNN Thach That ky
duyét chimg tir gidy, chuyén hd so, chimg tir cho giao dich vién.

Buoce 5: Thuce hién thanh toan

Giao dich vién thyc hién ap thanh toan cho khach hang / hodc Thu quy chi tién
cho khéach hang theo dung quy trinh. Giao dich vién thyc hién chay giao dién sang
chuong trinh thanh toan va hoan thién céc thong tin, cac budc tiép theo thuc hién
theo quy trinh trén cac hé thdng thanh toan hién hanh. Trong qua trinh thanh toan,

néu phat hién sai sot, thyuc hién loai bo, déng thoi huy &p thanh toan trén TABMIS.
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Quy trinh KSC thuong xuyén ngan sdch nha nudc dugc di theo 05 budce co
ban; thong qua quy trinh GDV ngéan sach véi trinh d nang luc va chuyén mon cua
minh han ché t6i da cac rui ro tiém tang, phat hién sai sot va khic phuc kip thoi
nhing sai sot. Tuy vy, nhitng van con nhitng sai sot trong qué trinh thyc hién kiém
soat cac GDV ngén sach ciia KBNN van khong phat hién ra, cho dén khi thanh tra
KBNN kiém tra méi phat hién va khic phuc.

Trén co so két qua thuc hién chi NSNN néu trén tai KBNN Thach That, téng
s6 chi NSNN d6i véi cac khoan chi thuong xuyén di duoc thanh toan giai doan
2017- 2019 nhu sau (Xem bang 2.8):

Bang 2.8: Bang tong hop cac khoan chi thuong xuyén thue hién kiém soat qua
Kho bac nha nwée Thach Thiat giai doan 2017 - 2019

Don vi: Triéu dong

S6 chi qua cac nim
Stt Noi Dung

2017 2018 2019

Nhoém muc 1 | Cac khoan thanh toan ca nhan 5.608,194 8.606,358 10.878,428

Nhom muc 2 | Chi nghi¢p vu chuyén mon 1.774,16 2.573,715 2.634,732

Nhém muc 3 | Chi mua sdm tai san 1.497,663 1.739,514 1.743,718

Nhom muc 4 | Chi khac 2.994 3.746 3.796
TONG CONG 11.874,017 | 16.665,587 19.052,878

(Nguon: Bdo cdo chi NSNN theo MLNS ciia KBNN Thach Thdt tir ndm ngdn
sach 2017 dén nam 2019)
Nhin vao co cu chi thuong xuyén cua cac don vi theo 4 nhém chi cia MLNS
ta thay:
— Nhom muc 1: Cac khoan thanh toan cho ca nhan, tirc 1a NSNN chi cho con

nguoi, d6 1a doi ngli can bd cong chirc lam vi¢e trong cac don vi hang nam luén
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chiém tir trén 80% tong sd chi thuong xuyén NSNN. Mic du nhom chi cho con
ngudi chiém Triéu trong cao nhu thé nhung hién nay doi séng cta can bo 1am cong
an lwong van gip nhiéu khé khin. Chit luong doi ngii can bd cong chire cling dang
c6 rat nhiéu van dé nhu trinh d6 chuyén mon chua dong déu doi hoi chung ta can
phai c6 co ché dao tao, ning cao k¥ ning, nghiép vu cho doi ngii can b nhim dap
g tt voi xu thé hoi nhap quéc té.

— Nhom muc 2: Chi nghi¢p vu chuyén mon. Day 1a cac khoan chi ddm bao
cho hoat dong cua toan by bd may cua cac co quan nha nudc. Véi co cAu chi trén
15% tong chi thuong xuyén NSNN. Véi co cau chi ndy trong diéu kién hién nay c6
thé cho 1a phu hop. Tuy vy chiing ta can phai c6 co ché khoan manh hon vi du
khoan t6i cac phong, to chuyén mon vé st dung vin phong pham, dién, nuée, dién
thoai... Pay thuc su 1a bai toan can c6 10i giai thoa dang vi ching ta dang thiéu
dién, chiing ta dang can tiét kiém dé nang cao doi séng cua can b va nhan dan va
can tiét kiém dé co von dau tu va phat trién trude van hoi méi.

— Nhém muc 3: Chi mua sam, stra chita. Co cau nhom chi nay chiém tir
khoang 1,8% dén gan 3% hang nim. Chung ta can xac dinh khoan chi nay sao cho
c¢6 hiéu qua nhat, lam sao may moc thiét bi mua sam dép tng yéu cau cta quan 1y,
mua dugc nhitng phan mém Gng dung c6 hiéu qua trong cac don vi st dung NSNN,
c6 co ché quan 1y mua sim tai san céng hiéu qua nhat, han ché téi da khoan ng
dong trong nén kinh té.

— Nhém muc 4: Chi khac. Co cdu chi nhém muc nay chiém tir khoang 0.2 %
dén 0.3% chi thuong xuyén NSNN. Tuy vay nhiéu khoan chi trong nhém chi niy chua
6 co ché quan 1y chit ché nén d& gy ra lang phi. Chung ta can phai c¢6 co ché tai du
manh d& quan 1y that chdt ché nhom chi khac nham ting hiéu qua sir dung vén NSNN.

a. Tong hop cdc khodn chi NSNN bj tir chéi thanh todn

Bén canh nhitng khoan chi thuong xuyén c6 du diéu kién chi va duoc chip
nhan thanh toan, KBNN Thach Thit d4 tir nhiéu khoan chi khong du diéu kién chi.

S liéu cu thé nhu sau (Xem bang 2.9):
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Biang 2.9: Bang tong hop cac khoan chi thuwong xuyén bi tir chdi thanh toan tai
Kho bac nha nwéc Thach Thét giai doan 2017 - 2019

Két qua tur chdi thanh toan

Nam 2017 Nam 2018 Nam 2019

S6 So6 S6 So6 S6 So
Stt Noi Dung . . .
khoan | tién | khodn | tiéen | kKhoan | tién

chi (Tricu chi (Triéu chi (Triéu

dong) dong) dong)
Nhom muc | Cac khoan thanh toan
1 139,3 2 271 0 0
1 ca nhéan
Nhom muc | Chi nghi€p vu chuyén
A 2 56 0 0 1 26
2 mon
Nhoém muc ,
3 Chi mua sam tai san 45 721 20 365,8 18 471,3
Nhom muc )
A Chi khac 9 235 3 95 15 147,1
TONG CONG 57 | 8894 | 25 | 6463 | 34 521
(Nguon: Bdo cdo tw kiém tra ciia KBNN Thach That tir ndm ngdn sach 2017
dén nam 2019)

Theo s6 liéu tong hop néu trén, cac khoan chi bi tir chdi thanh toan tap trung
cht yéu vao nhém 3 — Chi mua sim tai san va nhom 4 — Chi khac chiém trén 90%
s6 khoan chi bi tir chéi thanh toan. Viéc tir chdi thanh todn cac khoan chi thuong
xuyén do mot s6 nguyén nhan sau:

— Cac khoan chi khong c6 trong du toan hoac vuot qua du todn chi NSNN
dugc cap co tham quyén phé duyét tir dau nam.

— Ho so thanh toan khéng dam bao tinh hop 1y, hop 1& nhu: ngay hop ddng c6
trudc ngay quyét dinh chi dinh thau, S6 tién dé nghi thanh todn vuot qué sb tién ki
trong hop dong, hodc bj sai s6 tién bang sb bang chi,. ..

Giéy rat du toan cua don vi bi sai mau theo quy dinh ctia Bo Tai chinh, sb tién

téng va chi tiét trén Gidy rat dy toan khong khop,...
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2.4. Panh gia chung kiém soat chi thwong xuyén qua Kho bac nha nuéc
Thach Théat
2.4.1. Nhitng két qua dat dwoc

Kho bac Nha nude Thach That tir khi duoc thanh 1ap va di vao hoat dong dén
nay da khang dinh 16 vai tro trong viéc quan 1y va diéu hanh quy ngan sach nha
nuée. Dé c6 duge thanh cong nhu thé chinh 13 nhd sy doan két nhit tri cao trong
chi dao, diéu hanh cta ban Giam ddc, su cd géng phén diu cua tung can b6 KBNN
Thach That .

Mot la, quan 1y néi chung va ké toan néi riéng da khong nging duoc cing ¢b
va hoan thién. B may ké toan dugc to chirc phii hop va co hé thong, da dap ung
dugc yéu cau hach toan va cung cip thong tin twong d6i day du va chinh xac.
KBNN Thach Thét t6 chirc b may ké toan theo to. T6 Ké toan thudng xuyén theo
ddi céac sd liéu ké toan ngan sach thu, chi ngan sach cta cac don vi trén dia ban
Huyén. Tur do, tao co s& kiém tra, giam sat tinh hinh thu, chi ngan sach nha nudc,
tinh hinh t6n ngan quy,... kip thoi xt Iy va cung cap thong tin vé ngan sach dién ra,
gitip giam d6c KBNN Thach That kip thoi dua ra cac quyét dinh nhu quyét dinh
quan 1y hiéu qua. Bén canh d6, ké toan vién c6 trinh do virng vang va cé tinh than
trach nhiém cao, ndm viing phan hanh céng viéc ma minh phu trach. Trén co sé
hiéu biét vé luat, ché dd ké toan cta nha nudc, quy dinh kiém soat thanh toan, ké
toan phan anh trung thyc tinh hinh thu, chi ngan sach nha nudc.

Hai 13, ké toan & KBNN Thach That dugc thuc hién theo ding chinh sach,
ché d6 vé quan 1y kinh té tai chinh phat sinh. M&i nghiép vu kinh té phat sinh déu
c¢6 ching tir 1am co sé phap 1y cho moi s6 1iéu phan anh trén cac tai khoan, S6 Cai,
sO chi tiét, s6 tong hop va cac bao cdo tai chinh, bdo cdo ké toan quan tri. Cac
chung tir ké toan dugc 1ap, xir 1y kip thoi theo tai Thong tu 77/2017/TT-BTC ngay
28/7/2017 ctia B9 Tai chinh. Chimg tir ké toan vé co ban dugc thiét ké 1 rang,
hop 1y, dam bao cac yéu td phu hop véi noi dung kinh té phat sinh. Viéc t6 chirc
luan chuyén ching tir tat KBNN Thach That dugc thuc hién tuong ddi tot, phu

hop véi tinh hinh thyc té va dam bao dugc tinh chinh x4c cia s lidu.
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Hé thdng t6 hop tai khoan ké toan dugc xay dung trén co s& cic phan doan ma
phtl hop voi ndi dung kinh té ctia ting linh vuc hoat dong, timg cip ngan sach, cac
don vi st dung kinh phi. Tir d6 tao diéu kién thuan loi cho viéc thu thap, xtr 1y va
cung cip thoéng tin phuc vu lanh dao kip thoi, chinh x4c.

Heé thdng s ké toan, bao cao ké toan mo rong & nhiéu ndi dung khac nhau tuong
d6i day du, dong thoi chi tiét timg ndi dung can thiét khi yéu cau va thuan loi trong qua
trinh kiém tra, d6i chiéu, danh gi, phan tich cac hoat dong mot cach hiéu qua.

Ba I&, su phdi hop giita KBNN, co quan tai chinh, co quan thué trong theo ddi
tién do thu NSNN, sb thu NSNN hang thang, cic vuéng mic kho khin trong thu
NSNN dé dua ra cac bién phap tham muu cho dia phwong dé dam bao hoan thanh
ké hoach thu NSNN di xdy dung. Bén canh d6 su phdi hop nhip nhang trong viéc
theo d&i, ndm bét tinh hinh thuc hién chi ngan sach tir d6 dua ra nhitng quyét sach
tham muu, dé xuat gitp dia phuong chi dong can d6i ngudn thu ngan sach dé diéu
hanh ngan sach hiéu qua, dp tng yéu cau phat trién KT - XH cia dia phuong.

Nhin chung, ké toan NSNN tai KBNN Thach Thét vé co ban da dam bao thuc
hién ché do ké toan do Nha nudc ban hanh, dap ung dugc yéu cau kiém tra, kiém
soat cac khoan thu, chi ngan sach nha nuéc va cung cap thong tin vé ngan sach cho
lanh dao KBNN Thach Thét va KBNN Thach Thét.

2.4.2. Han ché va nguyén nhin

Bén canh nhitng thanh tich da dat dugc, KBNN Thach That cling khong thé
tranh khoi nhitng khé khan, tdn tai can khéc phuc. Nhiing tdn tai d6 duoc biéu hién
cu thé nhu sau:
2.4.2.1. Mot s6 han ché

Mot la, ndi dung kiém sodt chi thuong xuyén ngdn sach nha nuwée qua Kho bac
Nha nuée Thach Thdt con nhiéu han ché:

Theo quy dinh, khi thuc hién kiém soat chi thuong xuyén ngan sach nha nudéc
qua Kho bac Nha nudc can bo duoc giao nhiém vu KSC c6 trach nhiém:

- Kiém soat, dbi chiéu cac Khoan chi so voi du toan ngan sach nha nudc, bao
dam cac Khoan chi phai c6 trong du toan ngan sach nha nuéc dugc cap c6 tham

quyén giao, s6 du tai khoan dy toan, tién giri cua don vi con du dé chi;
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- Kiém tra, giam sat tinh hop phap, hop 1& cia céc hé so, chung tir theo quy
dinh di voi tng Khoan chi. Kiém tra, d6i chiéu mau diu, chit ky cia don vi st
dung Ngan sach véi mau dau va chir ky dang ky giao dich tai KBNN;

- Kiém tra, giam st cac Khoan chi, bao dam ding ché d6, tiéu chuan, dinh
mtec chi ngan sach nha nudce do co quan nha nude ¢6 tham quyén quy dinh. Déi véi
cac Khoan chi chwa co ché do, tiéu chuan, dinh mirc chi ngan sach nha nudc.
KBNN cin ctr vao du toan ngan sach nha nuéc da dugc co quan nha nudc co tham
quyén giao dé kiém soat.

Thuc té thi viéc dé cac don vi chi sai noi dung chi, chi sai ngudn so véi quyét
dinh giao du toan cua cap c6 tham quyén, chi vuot dinh mic chi so véi quy dinh
ciia Nha nuéc va Quy ché chi tiéu noi bo, chang tir chi sai mau, chit ky cia Chu tai
khoan hoic Ké toan truong cua don vi khdng giong voi mau chir ky dang ky tai
KBNN,... ma can bo KSC caa KBNN Thach That khéng phat hién kip thoi, phai dé
dén khi kiém tra lai chang tir mai phét hién van con xay ra.

Cu thé: trong nam 2017, da phat hién ra 2 tredng hop chit ky caa ké toan don vi
str dung ngan séach ky khac so véi dang ky mau chit ky ban dau. Trong nim 2019, da
phét hién ra 3 truong hop dinh mic chi trong quy ché chi tiéu noi bo ap dung theo
vin ban da hét higu lhuc.

Hai la, han ché trong t6 chite b6 mdy kiém sodt chi thwong xuyén NSNN:

Viéc phan cong nhiém vu KSC trong don vi con chua dung nguoi dung viéc,
chua tao diéu kién cho can bo KSC phat huy hét kha ning, con co tinh trang don
viéc. Sb lugng can bo cia KBNN Thach That thoi diém hién tai 1a 11 can b, trong
d6 c¢6 7 can bd b tri 1am KSC, sé con lai phai dam nhiém chirc ning nhiém vu
khac. Khi trién khai thuc hién Luat ngan sach méi c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2017,
khéi lwong cong viée ting v6i tinh chat ngdy mot phirc tap hon nhung can bo khong
duge bd tri tang thém, do vay gy ap luc rat 16n cho can bd lam cong tac KSC, lam
anh hudong dén chét luong KSC nhat 13 vio thoi diém cubi nim. Mat khac, do ning
luc khong déng déu cta can bd nén nhan thac vé nghi¢p vu, ché d6 kiém soat chi
NSNN c¢6 khac nhau, din dén viéc huéng dan, thuc hién trong qua trinh KSC chét

luong chua cao, con gy phién ha cho don vi giao dich.
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Ba la, nhitng bdt cdp vé cdc cong cu kiém sodt chi thiwong xuyén ngdan sdch
nha nuoc qua Kho bac Nha nuoc Thach T hat:

— Hé théng ké toan ngin sach chwa théng nhét. Hé thong ké toan ngan sach
KBNN van con ton tai nhiéu hé théng ké toan ap dung riéng r& ma chwa thdng nht
giit KBNN huyén Thach That va cac don vi phdi hop khac gy khé khan trong kién
soat chi.

— Cong cu thanh toan con lac hau. Cong cu thanh toan dugc coi la mot trong
nhimg coéng cu quan trong nhat dugc KBNN st dung dé kiém soat chi thudng
xuyén NSNN. Tuy nhién, trinh d§ thanh toan cia KBNN van con lac hau, con st
dung khdi luong nhiéu viéc thanh toan bing tién mit, chua ap dung rong rii phuong
thirc thanh toan dién ti: ty 18 ching tir thanh toan bang tién mit chil yéu tap trung &
céc xd c¢6 hoan canh va diéu kién kinh té con kho khan, sé luong chimg tir thanh
toan bang tién mit chiém khoang 18% trén tong sb chimg tir. Tinh trang nay da giy
ra nhimg hau qua x4u trén nhiéu phuong dién. DSi voi KBNN thi phai tra mot
khoan chi phi kha 16n cho cac cong viéc kiém dém, bao quan, van chuyén tién mit.
Déi voi cong tac quan 1y, viéc giam sat qué trinh st dung cac ludng tién cua Nha
nudc gap nhiéu khé khan, theo d6, viée kiém soat cac khoan chi tiéu cta cac don vi
str dung NSNN va thu nhap cta cac don vi cung cip hang hod, dich vu cho Nha
nuéc ciing vo cung phuc tap. Tir d6 1am ting chi phi luu théng cho nén kinh té noi
chung va d6i véi KBNN néi riéng, lam giam téc do va mirc an toan trong thanh
toan. Piéu quan trong nhat 1a né 1am suy giam hiéu qua cong tic quan 1y va kiém
soat chi NSNN.

- Cong cu dinh muc chi ngan sach chua thod man nhu cau thuc té chi dap
ding duoc tir 80-90% nhu cau, dan dén viée 1ap, duyét du toan chi khong chinh xéc,
tinh trang chi ngoai dy toan kha pho bién, thiéu can cir dé kiém soat chi, don vi dy
toan thuong phai tim cach dé hop thic hoa cac khoan chi cho phul hop véi nhimng
dinh mirc da lac hau nén dé vi pham ky luat Tai chinh, gy kho khin cho KBNN
trong viéc kiém soat chi NSNN.
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Bén la, quy trinh kiém sodt chi thwong xuyén ngdn sdach nha nude qua Kho
bac Nha nuée Thach That chua hop Iy:

Viéc kiém soat kiém soat chi thudng xuyén ngin sach nha nude qua Kho bac
Nha nuéc Thach That la mot quy trinh phuc tap, kiém soat tir khau 12p du toan,
phan b6 kinh phi dén cip phat, thanh toan, sir dung va quyét toan kinh phi, c¢6 lién
quan dén tit ca cac Bo, Nganh, Dia phuong va cac cip ngan sach. Trong quy trinh
nay, timg budc kiém soat chua duoc cai tién kip thoi dé phu hop voi thuc té, dé giy
ra viéc quan 1y bi budng 1ong hodc qua khat khe, may moc, gdy phién ha, ach tic
cho cac don vi giao dich tai KBNN.
2.4.2.2. Nguyén nhan han ché

a. Nguyén nhan chi quan

Mot la, vé chie nang, nhiém vu va ning luc kiém soat chi thuong xuyén qua
KBNN Thach Thét chua dép ung dugc yéu cau.

Vai tro cia KBNN néi chung di dugce khing dinh 13 khéng thé thiéu va rat
quan trong trong hé thong kiém soat ngan sach, tuy nhién véi quy dinh hién hanh,
KBNN Thach Thit chua cé chirc ning kiém soat sau qua trinh thanh toan. Bén canh
d6 nhitng khoan chi bang Lénh chi tién do Phong Tai Chinh chuyén sang, theo quy
dinh cia KBNN khong c6 chirc ning kiém soat. Chinh vi thé KBNN Thach That
chua thé kiém soat toan bo quy trinh trudc, trong va sau thanh toan, do vay KBNN
Thach That chua thé kiém soat dugc nhiéu khoan chi cua cac don vi su nghiép cong
1ap thuc hi¢n co ché tu chu tai chinh trén dia ban Huyén.

Hai 13, ning luc, trinh d6 can bd KBNN Thach That néi chung, can bo truc
tiép 1am kiém soat chi thuong xuyén néi riéng tuy da duoc chi trong nang cao chit
lugng, song con mot sb can bd dic biét 1a can bd tré van bi gidi han vé nghiép vu
chuyén mén va kinh nghiém thuc té chua cao nén anh hudng khong nho dén chét
lugng kiém soat chi thudng xuyén noéi chung va kiém soat chi thuong xuyén déi
v6i don vi su nghiép cong 1ap thuc hién co ché tu chu. Bén canh do, d6i ngti can bo
trye tiép lam kiém soat chi thudng xuyén noi riéng con thiéu. S6 lwong can bod

khong nhiéu trong khi s6 don vi giao dich tai KBNN c¢6 xu hudng ting. Nhiéu can
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bod chua dap ung duoc trinh do Khoa hoc cong nghé hién dai, chua sit dung thanh
thao va triét dé cac may moc, thiét bi nén hiéu qua cong viéc chua cao.

Ba 13, co ché phdi hop trong kiém soat chi thudng xuyén chua théng nhat, sy
phdi hop giita Phong Tai chinh trén dia ban Huyén Thach That va KBNN Thach
Thét chua thuc su déng bd va chua thuc su c6 su két hop chat ché kip thoi dé hd tro
dugc cho nhau trong quan 1y chi NSNN trén dia ban. Hién nay co ché, lap, giao du
todn va nhap dy toan cac don vi sy nghi€p cong 1ap thudc trach nhi€ém co quan tai
chinh, tuy nhién vi nhiéu 1y do khac nhau ma dy toan duoc nhap vao chuong trinh
con cham tré va con sai st so voi quyét dinh du toan.

Phong Tai chinh thuong thuc hién ghi thu, ghi chi cac khoan phi tir nguén thu
ctia cac don vi su nghiép cong 1ap vao thoi diém cudi nam, thoi diém ma ca Kho
bac va Tai chinh déu rat ban ron nén gay kho khan trong kiém soat chit chd céc
khoan chi cho KBNN Thach That va déi chiéu s6 liéu gitra cac don vi.

Bén la, hé thdng cong nghé thong tin mic du dd dugc chu trong dau tu nhung
van chua thuc sy dap tng duge nhu cau hién tai. Nam 2018, KBNN Thach That da
trién khai tmg dung thanh céng dy 4n hé théng thong tin quan 1y ngin sach va Kho
bac (Tabmis) - du an duoc coi la ¢6 tinh wu viét hon han so véi chuong trinh cii, co6
tinh bao mat cao. Tuy nhién, co s& hang tang hd trg hé thong nay hoat dong con
chua d@)ng b0, hé théng mang con cham, doi luc con bi ngét két ndi véi may chu
lam gidn doan cong vi¢c cua can bd cong chirc.

b. Nguyén nhan khach quan

MGt 1, hé thdng phap luat hién hanh vé NSNN chua thyc su chit ché va dong
bo, dién hinh 13 co ché kiém tra, kiém soat chi thuong xuyén qua KBNN con chua
that chat ché, con dan trai vé ché do chinh sach; hiéu luc ctia hé théng kiém soét chi
thudng xuyén con han ché, méi chi gidi han & kiém soat hd so chimg tir, khi hd so
chi khong dung thi yéu cau don vi 1am lai ma khong c6 ché tai xir Iy don vi; viéc
phan dinh nhi¢m vy, quyén han va trach nhi€ém gilta cac co quan quan 1y chua thyuc
su rd rang, con trung lip va chong chéo; nhiém vy kiém tra, kiém soat chi thuong

Xuyén con phan tan & nhiéu co quan nhu 1énh chi tién quy dinh do co quan tai chinh
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kiém soat nhung lai khong c6 du quy dinh dé co quan tai chinh kiém soat; quy ché
vé dau tu mua sam, sira chita lién tuc phai stra d6i va bo sung ...

Céac diéu kién dé KBNN thuc hién kiém tra, kiém soat chi thuong xuyén mac
du da dugc nghién cliru bod sung va sta ddi nhiéu 1an nhu ché do phi, chi tiéu hoi
nghi, mua sim tai san..., song van chua dap tng dugc yéu cau quan ly. Hé thong,
dinh mirc, tiéu chuin chi con thiéu va mot sé khoan chi chua hop 1y. Ché db tiéu
chuan dinh muc hién tai di 1am anh huong 16n dén 1ap phuong an ty chu, ty chiu
trach nhiém vé tai chinh, quy ché chi tiéu ndi bo cua don vi su nghi¢p cong lap thuc
hién co ché ty chu tai chinh. Do vay kiém soat chi theo quy ché chi tiéu noi bo cua
don vi chua thuc sy 1a can cir dang tin cay dé KBNN thuc hién viée kiém tra, kiém
soat lam anh huong khong nho dén hiéu qua kiém soat chi ngan sach cia KBNN
Thach That.

Hai 13, chét luong du toan chua cao, chua dam bao, con phai diéu chinh ting,
giam nhiéu lan. Mic du di giao quyén tu chu cho cic don vi sy nghép cong lap
nhung cac don vi van khong duoc phan bod hét dy toan ngay tir du nam, con dé bd
sung vé cudi ndm nén chua tao dugce tinh chu dong cho don vi.

Ba la, y thirc trach nhiém ctua don vi thuc hién co ché tu chu tai chinh trong
chap hanh chi ngan sach con han ché nhu: Chi tiéu khong dung ché do, tiéu chuan
dinh muc, xay dung quy ché chi tiéu ndi bo con so sai hoic khong ding véi tidu
chuan quy dinh, . ... dic biét 13 can ctr phap 1y va trach nhiém xir 1y cac sai sot va vi
pham chua rd rang, két qua kiém soat chi néu khong dung thi chi yéu 1a nhic nhg,
yéu cu hoan thién ho so chuirng tor ma khong ¢6 co ché xur 1y hodc xir phat cu thé,
nén hiéu qua kiém soét chi thuong xuyén con thap.

Bén la, co ché khoan kinh phi, khoan bién ché cia chung ta hién nay con c¢6
loai khoan nhung chua giao khoan thuc su, giao khodn nhung lai con qua nhiéu
rang budc, nén hiéu qua cua khoan kinh phi cho cac don vi sitr dung NSNN chi dat

dugc & mic do nhat dinh, cac don vi chua sur dung hét kha nang cua minh.
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Mit khac, co ché giao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cho cac don vi su
nghiép thuc chit 1a mot bude khoi dau chuyén ddi co ché quan 1y theo “dau vao”
dan sang co ché quan 1y theo “dau ra” véi nguyén tic co ban 1a thuc hién quyén tu
cht phai gan voi ty chiu trach nhiém vé cac quyét dinh cia minh. Tuy nhién hién
nay chua cé thude do dé danh gia don vi da thuc hién trach nhi€ém ctia minh dén
dau. Va kiém soét véi két qua dau ra nhu thé nao?

Céc co quan, don vi dugc giao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém ciling dang
gip kho khin trong viée xay dung quy ché chi tiéu ndi bo ctia minh, nén quan 1y,
kiém soat, giam sat trong ndi bo timg co quan va don vi cling nay sinh nhiéu van dé
bat cap.

Nam la, trinh d6 can bo cta cac don vi sir dung NSNN con yéu

Kha nang quan 1y & don vi st dung NSNN con han ché, can bd nghiép vu Tai
chinh cua don vi thi khong sau vé nghiép vu, kha nang nhan thic vé luat va cac van
ban ché dd ctia Nha nudce chua cao, dic biét 1a can bo ké toan tai cac don vi thuong
xuyén thay doi cho nén anh hudng rat nhiéu dén ké toan cua don vi. Pay ciing 1a
mot nhan t6 anh hudng dén kiém soat chi cia KBNN Thach That.

Sau 13, Bo tai chinh va KBNN chuwra huéng din kip thoi chinh sach giai ngan &
thoi ky kiém ché lam phat, vi du nhu huéng dan Nghi quyét 11 ctia Chinh phu chua
kip thoi gay ling tiing cho cac can bo thyc hién kiém soat chi cia KBNN.
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KET LUAN CHUONG 2

Trong chuong 2 tac gia nghién ciru khai quat vé Kho bac nha nudc Thach Thét
v6i qua trinh hinh thanh va phat trién ciia Kho bac nha nuéc Thach That; Chuc
nang, nhiém vu va co cu bd may cua Kho bac nha nudc Thach That; Két qua hoat
dong cua Kho bac nha nudc Thach Thét.

Trén co s& 1y ludn d3 xay dung & chuong 1, tac gia nghién ctru khai quat vé
chi ngan sach nha nuéc qua Kho bac nha nuéc Thach That giai doan 2017-2019 voi
thuc trang kiém soat chi thuong xuyén qua Kho bac nha nuéc Thach Thét giai doan
2017- 2019; Noi dung kiém soat chi thuong xuyén qua Kho bac nha nuéc Thach
That giai doan 2017-2019; Bo may kiém soat chi thuong xuyén ciia Kho bac nha
nuéc Thach That; Cong cu kiém soat chi thudng xuyén qua Kho bac nha nuéc
Thach That; Thuc hién quy trinh kiém soat chi thudng xuyén qua Kho bac nha nudc
Thach Thét.

Tir két qua phén tich thuc trang, tic gia rat ra danh gia chung kiém soat chi
thuong xuyén qua Kho bac nha nuéc Thach That véi nhirng két qua dat dugc; han

ché va nguyén nhan dé lam co s& dé xuat giai phap.
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CHUONG 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN KIEM SOAT
CHI THUONG XUYEN QUA KHO BAC NHA NUOC
THACH THAT PEN NAM 2025

3.1. Phwong hwéng hoan thién kiém soat chi thwong xuyén qua Kho bac nha
nwée huyén Thach Thit dén nim 2025

3.1.1. Muc tiéu hoan thién co ché kiém sodt chi thuwong xuyén tai Kho bac nha
nwéc Thach Thit

KBNN Ia co quan truc thuoc B9 Tai chinh, viéc xac dinh muc ti€u va nhitng
nhiém vu cha yéu cua KBNN trong giai doan méi ¢ y nghia rat quan trong ddi voi
qua trinh phat trién KT - XH, phat trién nén tai chinh cong; gop phan tich cuc vao
thuc hién chién lugc phét trién KBNN dén nam 2020 da dugc chinh phu phé duyét
nhu sau: Xay dung KBNN hi¢n dai, hoat dong an toan, hi¢u qua va phat trién on
dinh viing chic trén co s& cai cach thé ché, chinh sich, hoan thién td chirc bd may,
gan voi hién dai hoa cong nghé va phat trién ngudn nhan luc dé thuc hién t6t chirc
nang: quan ly NSNN va cac quy tai chinh nha nudc; quan ly ngan quy va quan 1y ng
Chinh phu; téng ké toan nha nudc nham hoan thién nang luc, hiéu qua va tinh cong
khai; minh bach trong quan 1y cic nguén luc tai chinh ciia nha nudc. BPén nam 2020
cac hoat dong KBNN duogc thyc hi¢n trén nén tang cong ngh¢ thong tin hi¢n dai va
hinh thanh Kho bac dién tu.

Muc tiéu hoan thién kiém soat chi thudng xuyén qua KBNN Thach That ciing
nam trong muc tiéu chién luge phat trién chung cia KBNN. D6 1a d6i méi quan 1y,
kiém soét chi dua trén su chi dao cia KBNN cép trén tién toi kiém soat chi theo két
qua dau ra, theo nhiém vu va chuong trinh ngan séach, thyc hién phan loai cac khoan
chi NSNN theo noi dung va gia tri dén xay dung quy trinh kiém soét chi hiéu qua trén
nguyén tic quan 1y theo rai ro, phan dinh rd trach nhiém, quyén han cta co quan Tai
chinh, co quan chu quan, KBNN va cac don vi st dung NSNN, c6 ché tai xur phat
hanh chinh d6i v6i ca nhan, to chirc sai pham hanh chinh vé sir dung NSNN.
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3.1.2. Pinh hwéng hodn thi¢n kiém sodt chi thwong xuyén tai Kho bac nha nwéc
Thach Thit

KBNN Thach That 13 mot bd phan cua h¢ théng KBNN dang nd luc hét minh
dé cung vai toan nganh thyc tdt chirc nang, nhiém vu da dugc Nha nudc giao. Muc
tiéu dai han cia KBNN Thach Thét 1a duy tri 6n dinh, hoan thién churc nang, hi¢n dai
hoa cong ngh¢, phét trién ngudn nhan lyc véi phuong cham hanh dong cu thé 1a tiép
tuc d6i maéi chi dao, diéu hanh, kiém tra, kiém soat; déy manh cai cach hanh chinh,
tao dong lyc thyc hi¢n théng lgi cac muc ti€u nhi€ém vu dugc giao. Dé thyuc hién céc
muc tiéu trén KBNN Thach That phai phat huy sitc manh tap thé trén co s duy tri
khéi doan két thdng nhat trong ndi bo, bam sat su chi dao va giup d& cua KBNN,
KBNN Thach That cia cip uy, chinh quyén cac cap, dong thoi phdi hop tot véi cac
nganh hiru quan trén dia ban Huyén trong qua trinh thyc hién nhiém vu, cu thé 1a:

Mot la, duy tri su 6n dinh, phat huy tinh hiéu qua cua t6 chtrc bo may va can
bd nham hoan thién nang luc, hi¢u luc, hiéu qua hoat dong cia KBNN; hoan thién
gido duc chinh tri tu tudng, nang cao pham chat dao duc cua ting can bd, cong
chtitc KBNN, chu trong dao tao nghi¢p vu dé nang cao nang luc hoat dong cua h¢
théng KBNN, déy manh cai cach hanh chinh gén vo1 muc ti€u hién dai hoa hoat
dong va nang cao chit luong phuc vu cia KBNN.

Hai 1a, thuc hién dung pham vi vé nhiém vy va quyén han cia KBNN trong
quan 1y quy NSNN, phdi hop chit ché voi co quan thu trién khai dong bo quy ché
phdi hop giita cac nganh trong pham vi toan tinh dé nang cao chét lwong thu di déi
v6i trién khai dé an hién dai hoa thu trén dia ban, thyc hién ky cuong, ky luat trong
linh vuc quan ly va kiém soat chi thuong xuyén, thuc hi¢n tdt ché do ké toan NSNN
va hoat dong nghiép vu KBNN.

Ba |4, diy nhanh téc do hién dai hod cong nghé KBNN, hién dai hoa trang
thiét bi tin hoc va t6 chire trién khai, van hanh c6 hiéu qua hon nita mang dién rong
cho cac don vi KBNN, khai thac, str dung t6t hé thdng thong tin quan 1y ngan sach
va nghiép vu KBNN (TABMIS).
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Bén la, dam bao an toan tuyét dbi tién, tai san ctia Nha nudc giao cho don vi
quan ly

Nam la, tiép tuc trién khai thyc hién tot huy dong vén cho NSNN va cho dau
tu phat trién, phan ddu hoan thanh vuot mire chi tiéu, ké hoach duoc giao.

Séu 13, coi trong, d6i méi ndi dung va hiéu qua hoat dong kiém tra, kiém soat,
trong d6 tu kiém tra phai duoc tién hanh thudng xuyén, dam bao dugc su giam sat
gifta cac cd nhan va cac bg phan trong tung don vi.

Bay la, 1am tot thi dua, khen thuéng va biéu dwong, nhan rong kip thoi nhiing
guong ngudi tot, viée tot.

3.1.3. Yéu cau va nguyén tic hoan thi¢n kiém sodt chi thwong xuyén qua
Kho bac nha nwéc Thach Thit

3.1.3.1. Yéu cdu hoan thién kiém sodt chi thuong xuyén qua Kho bac nha
nuwée Thach That

Hoan thién cai cach thu tuc hanh chinh trong kiém soat chi, bao dam don gian,
r0 rang minh bach vé hd so, chting tur, nd1 dung kiém soat, tién t6i thuc hién quy
trinh kiém soat chi dién tu. Ap dung cac phuong tién thong tin hién dai, céc diéu
kién sin c6 vé ha tang truyén thong va cong nghé thong tin dé thuc hién cong khai
hoa thu tuc kiém soat chi thuong xuyén qua KBNN. Két qua cua cai cach thi tuc
hanh chinh phai duoc hudng dén ddi twong 1a don vi sir dung ngan sach va cac nha
cung cﬁp cho linh vuc cong, mot mat dam bao yéu ciu cong khai, minh bach thong
tin, mat khac dam bdo vai tro trung gian cia KBNN bao dam thanh toan cho céac
nha cung cip dich vu.

Quy trinh thu tuc kiém soat chi thuong xuyén dam bao tinh khoa hoc, don
gian, r0 rang cong khai va minh bach, thuan lgi cho nguoi kiém soat, nguoi dugc
kiém soét va ngudi thy hudng, dong thoi, phai dam bao day du cac yéu cau quan 1y.

Kién toan to chirc bd may KBNN Thach That hién dai, hoat dong co hiéu luc,
hiéu qua va chuyén nghiép. Quan Iy can bd theo khéi lwong va cong viée duogce giao,

quy dinh ro quyén han, trach nhiém hanh chinh va trach nhiém vat chit cua can bod
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trén timg vi tri , chd trong phat trién d6i ngii can bd ¢ ning luc va trinh d6 chuyén
mon cao, sip xép va hop 1y héa ngudn nhan lyc KBNN Thach That phu hop voi
churc nang, nhiém vy mo6 hinh td chtrc cia KBNN.

3.1.3.2. Nguyén tdc hoan thién kiém sodt chi thuwong xuyén qua Kho bac nha nuéc
Thach Thit

Thir nhat, vé ndi dung kiém soét chi thudng xuyén ngan sach nha nuée qua
Kho bac nha nuéc Thach That can tiép tuc hoan thién co ché kiém soét chi thuong
xuyén cho phul hop véi co ché d6i méi kiém soat tai chinh - ngan sach ctia nha nudc
hién nay.

Thit hai, vé bd may kiém soat chi thuong xuyén ngan sach nha nudc qua Kho
bac nha nuéc Thach That can hoan thién to chic bd may theo quy dinh, nang cao
nang lyc doi ngli chuyén mon kiém soat chi, tao diéu kién thuan loi, phén dau cép
phat chi thuong xuyén theo hinh thirc cip du toan va timg budc han ché cip phat
theo hinh thirc 1énh chi tién.

Thit ba, vé cong cu kiém soat chi thudng xuyén ngan sach nha nudc qua Kho
bac nha nude Thach Thét can sir dung linh hoat va hop ly, phéi hop tat ca cac cong
cu hién co, quan triét quan diém vé tdm quan trong cia cong tic kiém soat chi
thuong xuyén trong d6 co kiém soat chi thuong xuyén 1a hoat dong quan trong
trong qué trinh quan 1y va str dung hiéu qua nguén NSNN.

Thir tw, vé quy trinh kiém soat chi thuong xuyén ngan sach nha nudc qua
Kho bac nha nudc Thach Thét can thuc hién nghiém tiac cong tac kho quy tai don
vi. Chap hanh dung ché do kiém quy, kiém ké kho, kiém tra tién mat, dam bao s6
lidu gitra s6 sach kho quy va s6 sach ké toan luén phu hop véi nhau nham cung cip
thong tin chinh xéc, tin cay cho hoat dong kiém soat chi.

3.2. Mt so giai phap hoan thién kiém soat chi thuong xuyén qua Kho bac nha
nwée Thach Thét dén nam 2025

Kiém soat chi thuong xuyén tét 1a mot cong cu dac lyc giap Chinh phi kiém
ché lam phat va ddy Iui nan tham nhiing. Cin cr thuc trang kiém soét chi thuong
xuyén tai KBNN Thach Thét nhu d phén tich & chuong 2 va muc dich kiém soat chi

thudng xuyén néu tai chuong I, tic gia dé xuat mot sb giai phap nhu sau:
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3.2.1. Hoan thign higu qua néi dung kiém sodt chi thwong xuyén ngan sach nha
nuwoc tai Kho bac nha nwéc Thach That

Ndng cao chat lwong dir todn chi NSNN: Cong tic nang cao chat luong du
toan chi NSNN can cha trong vao mot sb van dé chinh nhu:

+ KBNN Thach Thit can xac dinh rd yéu ciu, quy trinh, lich trong trinh
lap, xét duyét va phan bé NSNN dé yéu cau cac cip, cac nganh, cac co quan, don
vi ¢6 trach nhiém chap hanh. Dy toan chi NSNN chinh 13 cin ct Phap 1y dé cac co
quan, don vi thuc hi¢n nhiém vu chi NSNN va ciling chinh la can cu dé KBNN
thyc hién chtrc niang quan 1y chi NSNN. Dé qua trinh quan 1y chi NSNN duoc
thuan loi thi viéc 1ap, duyét va phan b6 du toan NSNN dén tirng co quan, don vi
phai duoc thyc hién day du, kip thoi va cong khai. Yéu cau co tinh nguyén tic va
bat budc hién nay la cac co quan, don vi phai c6 du toan chi NSNN thi méi dugc
KBNN cap phat kinh phi.

+ Du toan chi NSNN can phai duoc xdy dyng tir co s, cin cir vao chirc
nang, nhiém vu dugc giao va khdi luong hang ho4, dich vu duoc cung cép, bao dam
s€ phan anh mdt cach toan dién cac khoan chi dé khong c6 hién tugng bi sai sot,
trung 1dp. Du toan chi can dugc xdy dyng trén co sé phén tich, danh gia hiéu qua
ctia cac khoan chi; timg budc md rong muc chi, doi hoi phai chi tiét; dong thoi, thu
hep cdc muc chi thudc dién giao khoan; tién téi moi khoan chi NSNN déu phai
duge xac dinh mot cach chi tiét, khoa hoc, sat véi thuc té cudc séng.

+ Can nhanh chéng hoan thién va ban hanh mot ché d6, tiéu chudn, dinh muc
chi NSNN. Pay 1a cin cir hét strc quan trong dé xay dung, phan bb va quan 1y chi
NSNN. Péng thoi diy ciing 1a can clr quan trong dé danh gia chat lugng quan 1y va
diéu hanh NSNN cua céc cép, cac nganh, cac co quan, don vi. Tuy nhién, cho dén
nay, hé théng cac tiéu chuan, dinh mic chi NSNN cho tung cong vi¢e, ting ddi
tuong van chua duge xac dinh mét cach cu thé va théng nhat. bay 1a mdt cong viéc
hét sirc kho khin va phtic tap, xuat phat tir tinh da dang cua céc cong viée co lién
quan dén chi NSNN. Trong tuong lai gin, cin sém quy dinh va théng nhit cac ché

d6, tiéu chuin, dinh mutrc cua nhitng linh vuc thiét yéu mang tinh phd bién nhu xiy



69

dung, stra chira tru s, mua sam thiét bi, phuong tién lam viéc, chi phi di¢n thoai,
hoi nghi, tiép khach, lién hoan, tong két... Pbi voi nhiing khoan chi chua dinh rd
tiéu chuén, dinh murc, nén ap dung phuong phap quan 1y theo két qua dau ra.

Poi méi cic hinh thire cdp phdat Ngan sach nha mede

Hinh thitrc ghi thu - ghi chi: can phai duoc han ché va di dén xo4 bo. Hinh
thirc nay chi 4p dung déi vé6i cac khoan thu - chi bing hién vat va bang ngay
cong lao dong.

Hinh thirc 1énh chi tién: can xac dinh rd pham vi va ddi tuong st dung. Hinh
thirc nay chi nén ap dung ddi v6i mot s6 khoan chi nhu cap vén cho cac DNNN, cac
t6 chirc KT-XH khong c6 quan hé thuong xuyén vai NSNN; chi tra ng, vién tro; chi
bd sung tir NS cép trén cho NS cip dudi

Xay dung co ché kiém sodt mua sam tai san céng theo phwong thirc mua tdp
trung nham han ché sy that thodt ngan sdch nha nwée

Véi thyc trang mua sdm tai san dung cho hoat dong cua cac don vi st dung
ngan sach nhu hién nay tao ra nhiéu k& hd, 1am that thoat NSNN va st dung tai san
khong c6 hi¢u qud, lam gidam chat lugng hoat dong dich vu cong. Vi vay, can ¢
mot co ché quan 1y, kiém soat mua sam cong tap trung.

Co ché mua sim cong tap trung s& phi hop v6i Quyét dinh sé 179/2018/QD —
TTg ngay 16 thang 11 nam 2018 cia Thu tudng Chinh pha vé yéu cau mua sim
cong tap trung d6i voi hang hoa cé gia tri 16n, s6 luong mua sam 16n, co yéu cau
trang bi déng bo, hién dai. Viéc trién khai co ché nay trong bdi canh hién nay chua
duoc thuc hién bai nhiéu nguyén nhan nhu: Viéc 1ap, phan b0, giao du toan NSN
chua tinh dén viéc thuc hién mua sim tip trung nén dan dén tinh trang don vi giao
mua sam, thi lai khong duogc phan bo, giao du todn, don vi dugc phan bo giao dy
toan thi chi c6 thé thuc hién mua sim don 1¢ trong phan kinh phi dugc giao. Mit
khac, Nha nuéc chua hinh thanh co quan mua sim coéng chuyén nghiép tai cac Bo,
nganh, dia phuong, dong thoi chua xac dinh rd danh muyc cic miat hang can phai
mua tap trung ciing nhu phan dinh rd pham vi quyén han, trach nhiém giita co quan

Tai Chinh va KBNN (don vi thuc hién kiém soat) va co quan mua sim chuyén
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nghiép (don vi thue hién mua sim), don vi st dung ngin sach, nha cung cip trong
viéc quan 1y, kiém soat mua sam cong tir ngudn ngan sach.

Dé thyuc hién duoc co ché kiém soat mua sim cong tip trung, cac giai phap
can thuc hién la:

Mot la, tiép tuc tham gia nghién ctru x4y dung, stra doi, bd sung cac co ché,
chinh sach vé kiém soat mua sim cong tap trung tai KBNN. Nghién ctru stra ddi co
ché d4u thau cho phii hop vé6i hinh thirc mua sim tap trung.

Hai 13, hinh thanh cac co quan mua sam cong chuyén nghiép tai cic Bo, nganh
(d6i voi ngan sach Trung wong) va trung tAm mua sam tai cac tinh, tinh, cac Huyén,
Huyén.

Ba 13, x4c dinh cu thé danh muc hang hoa, dich vu phai thyc hién mua sdm tap
trung. Cu thé tip trung vao cac hang hoa co gia tri lon nhu 6 t6, hang héa c6 sb
luong mua sam nhiéu, hodc c¢6 tinh dic ching, cac thiét bi y té... dé thuan tién cho
viéc kiém soat chit ché chat luong, gia ca, thoi gian giao nhan hang hoa.

Bon la, thuc hién phan loai cac khoan chi mua sim cong theo danh muc hang
hoa, dich vy, gia tri cia cac khoan chi, hé s6 tin nhiém cua tung nha cung cép hang
hoéa, dich vu... dé xay dung quy trinh kiém soat mua sdm hang hoa, dich vu c6 hi¢u
qua trén nguyén tic quan 1y rai ro (tip trung vao viéc quan 1y kiém soat cac khoan
chi c6 gia tri 16n, mac do rui ro cao).

Ndam la, hoan thién cai cach thii tuc hanh chinh trong cong tic kiém soat chi
mua sdm cong, dam bao don gidn, rd rang, minh bach vé hod so, chirng tr va ndi
dung kiém soat.

S&u 13, quan 1y cac nha cung cip hang hoa cho khu vuc cong, dam bao cac nha cung
cap khi d duoc phép cung cap hang hoa dich vu cho khu vuc cong thi ho phai cam
két ha gia ban hang hoa, dich vy, dam bao chét luong so vo1 cac khu vuc khéc.
3.2.2. Hoan thi¢n hoan thi¢n b mdy kiém sodt chi thwong xuyén ngén sdch nha
nuwdéc ciia Kho bac nha nwéc Thach Thét

Con ngudi ludn duge danh gia 1a yéu td quyét dinh cho sy thanh cong cia mot

t6 chuc. Trong bét cir hoat dong nao, ngudi ta ciing luén nhan manh tdm quan trong
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ctia yéu td con ngudi, trong cong tac kiém soat chi thudng xuyén ciing khong ngoai
1€, nang lyc, trinh do va phém chét cua luc lugng can bo lam cong tac kiém soat chi
13 yéu t6 6 vai trd quan trong ddi véi hiéu qua cua cong tac kiém soat chi. DBé lam
t6t cong tac kiém soat chi thudng xuyén tai KBNN doi hoi doi ngii can bo kiém soat
chi thuong xuyén phai dat dugc cac yéu cau sau: c6 trinh d6 chuyén mén cao, am
hiéu sau sic vé linh vuc chi ngan sach néi chung va kiém soat chi thuong xuyén noi
riéng, c6 kha ndng lam chu dugc cong nghé cao trong qua trinh thuc hién nhiém vy,
sit dung thanh thao cong nghé thong tin trong linh vuc kiém soat chi, c6 pham chét
dao dire tdt, 6 ban linh nghé nghi¢p va van hdéa Kho bac. Pé c6 duge doi ngil can
bo theo yéu cau trén, can thuc hién tot nhitng viéc sau:

a. Chu trong dao tao nang cao trinh do cua can bg voi nhiéu logi hinh dao
tao da dang, néi dung ddao tao phong phii. V& hinh thirc dio tao, bén canh viéc cir
can bd tham gia cac 16p dao tao dai han (dai hoc, sau dai hoc), cac khoa dao tao
nghiép vu, phd bién quy dinh méi cua phap luat do KBNN Thach That va KBNN
Trung wong t6 chirc, can chd trong t6 chitc budi thao luan trao doi chuyén mon,
nghi¢p vu, cap nhat kién thirc méi, phé bién nhitng kinh nghi¢ém da mang lai hi¢u
qua tbt trong cong tac kiém soat chi gilra cac to nghié¢p vu cia KBNN Thach That;
ddng thoi phdi hop td chirc cac budi giao luu hoc hoi véi cac Kho bac khac trong
toan hé thong.

Ngoai nhirng kién thuc vé chuyén moén, nghiép vu, KBNN Thach That can
luon chu trong hon nira téi vige boi dudng cho can bo kiém soat chi kién thtrc vé
van hoéa, van minh cong s&, nang cao k¥ nang giao tiép, tmg xtr v6i khach hang,
dic biét can xay dung cho can bd kiém soat chi y thuc dugc trach nhiém phuc vu
khach hang dé tir d6 s& c¢6 thai do lich sy, hoa nha, ton trong khach hang giao
dich tai don vi.

b. Hoan thién cit can b tham gia cdac cudc thi vé chuyén mon nghiép vu kiém
sodt chi do KBNN Thach That t6 chirc. Thong qua cac cudc thi, gitip can bo kiém
soat chi cap nhat cac kinh nghi¢m thuc tién, trao do6i nghi¢p vu kiém soét chi, hé

thong lai cdc quy dinh cua phap luat... Két qua cudc thi 1a mot trong nhimng co s
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dé danh gia ning luc ting can bd qua d6 c6 ké hoach dao tao, b tri cong viée va
quy hoach phu hop.
3.2.3. Nang cao higu qud cong cu Kiém sodt chi thwong xuyén ngan sach nha
nuwoc tai Kho bac nha nwéc Thach That

Mot la, Xy dung phan mém tin hoc quan 1y giao nhdn ho so kiém sodt chi
ngan sach nha nudc tai KBNN Thach Thdt

Trong chuong 2 di danh gia, viéc giao nhan hd so kiém soat chi NSNN tai
KBNN Thach Théat duoc theo ddi bang thu cong, theo quy trinh kiém soét chi hién
hanh quy dinh mau “Phiéu giao nhan hd so chi thuong xuyén” (02/PHS - CTX) va
yéu cau phai lap phiéu, ky nhan ho so trong cac truong hop khong thé giai quyét
trong ngdy. Trong Quy trinh kiém so4t chi NSNN tai KBNN Thach That viéc theo
ddi, kiém tra két qua xur Iy ho so dang han hay khong van chua thyc hién duoc.
Ngay ca khi can bo kiém soat chi nhan ho so ciia khach hang dé xir 1y sang ngay sau
d6 nhung khong 1ap “Phiéu giao nhan hd so chi thuong xuyén” ciing khong co co
ché dé Lanh dao kiém tra. Trong Quy trinh “Mot cira” khong c6 quy dinh phai tu
mo s6 theo ddi giao nhan ho so va thoi gian xtr Iy cong viéc dé quan 1y va théng ké
dinh ky. Nhung néu mé so theo ddi thi cling mat rat nhiéu thoi gian, nhét 13 cac hd
so bi thiéu hodc sai sot bi tra lai. Theo su quan sat cua tac gia thi viéc theo doi thoi
gian kiém soat, thanh todn cac khoan chi thuong xuyén tai KBNN Thach That
khong duoc thuc hién, dan dén tinh trang thanh toan cac khoan chi NSNN cham,
gy burc xtic cho khach hang giao dich.

bé giai quyét nhitng han ché trén, KBNN Thach That can xay dung mot
chuong trinh quan 1y giao nhan hd so “Mot ctra” trén mdy tinh. Phin mém nay phai
dam bao theo ddi dugc cac thong tin vé khach hang (ma don vi sitr dung ngén sach,
tén don vi, dia chi, s6 dién thoai), 6 bd chirng tur, ngay giai quyét, tén can bo tiép
nhan, luu vét duogc cac bude xur ly ho so qua cac bd phan dé c6 thé xac dinh duoc
trach nhiém cua timg bd phén, can bd giai quyét cong viéc, chuong trinh nay cho
phép két xuit cac bao cdo dé quan 1y viée theo ddi trong qua trinh giao nhan ho so,

chung tir kiém sodat chi, cac ho so, chung tr bo sung, sai sot, thoi gian ki€ém soat
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thanh toan dung han hay qua han. Chuong trinh quan 1y giao nhan ho so “Moét ctra”
nay phai dugc cai dat trén may tinh dit tai quiy giao dich (may ki 6t thong tin — tai
KBNN Thach Thét, khach hang dang nhdp st dung may nay dé tra ctru quy trinh
nghiép vu). Khach hang tu 1ap phiéu giao nhan ho so trén may vi tinh, chi can nhap
ma don vi st dung ngan sach, toan bg cac thong tin twong tng nhu té€n don vi, dia
chi, sb dién thoai s& dugc hién Ién, tiép theo nhap s6 bd ching tur. Sau khi khéach
hang nhap xong, can bo kiém soat chi kiém tra hd so chung tir gidy, ddi chiéu véi
may vi tinh, c6 thé stra chita cho ding néu can. Can bo kiém soét chi in “ Phiéu giao
nhan ho so chi thuong xuyén” trong chwong trinh, sau khi kiém soat, thanh toan hd
so ching tir kiém so4t chi trén, can bd kiém soat chi vao chwong trinh nhéap thong
tin da kiém soat thanh toan. Hang ngay Ké toan trudng s& vao chuong trinh in bao
céo két qua kiém soat chi dé theo ddi, kiém tra cac ho so kiém soat chi chua dugc
giai quyét, xtr 1y, nhitng ho so di qua han xir 1y, dong thoi nhic nhd can bo kiém
so4t chi thyc hién viéc kiém soat, thanh toan ding quy dinh.

Hai la, Phdn céng ranh mach, khdc phuc nhitng tring ldp, chong chéo trong
qudn 1y va kiém sodt chi:

Phan cong ranh mach, rd rang viéc kiém soat chi thuong xuyén NSNN giita co
quan tai chinh va KBNN ciing 1a mot trong nhitng ndi dung thudc linh vuc t6 chirc
bd may, la cong viéc quan trong trong qua trinh thuc hién cai cach hanh chinh.
Chtic nang cu thé, rd rang, khong trung lap, khong chong chéo, khéng bo trong
quan 1y 1a hét strc can thiét trong thuc tién kiém soét chi giita co quan tai chinh va
KBNN bai 1§ hiéu luc quan 1y clia co quan tai chinh c6 quan hé rat mat thiét dén xur
1y cong viéc cua co quan KBNN va ngugc lai.

Theo quy dinh hién nay, co quan tai chinh kiém tra, giam sat viéc thuc hién
chi tiéu va st dung NSNN ¢ céc co quan, don vi. DPé kiém tra, co quan tai chinh
cling phai dua can bo dén don vi kiém tra ching tir chi NSNN ¢6 dap Gng yéu cau
nhu: trong dy toan, dung ché do, ding tiéu chuan, ding dinh muc. Trong khi d6, khi
thanh todn cho don vi theo du toan dugc giao, KBNN ciing thuc hi¢én nhi¢m vu

kiém soat chi dbi v6i quyét dinh chi cua th truéng don vi theo nhitng ndi dung ma
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co quan tai chinh da thuc hién néu trén. Vi vay, di co sy trung lip trong cOng tac
kiém tra cta nganh “Tai chinh”.

Trong trudng hop ndy, Co quan tai chinh (Phong Tai chinh — Ké hoach) chi
nén thuc hién su kiém tra khi ¢6 dau hiéu vi pham hodac kiém tra theo chuyén dé co
nhu thé hiéu qua cong tic quan 1y chi NSNN s& t6t hon va don vi st dung NSNN
ciing khong phai "bj kiém tra tring 1ip" nhu hién nay. Va s6 liéu cia KBNN 1a s6 .

Ba la, thue hién kiém sodt cam két chi théng qua sir dung TABMIS:

Hé thong Tabmis 13 mot trong 4 cdu phan va 1 cdu phan quan trong nhat cua
Dy an “Cai cach Quan 1y Tai chinh cong”. Tabmis dugc trién khai trong toan hé
théng KBNN, co quan Tai chinh céc cap va cac Bg, nganh.

Hé théng Tabmis dugc xay dung cac chiic ning theo cac phan hé sau: Phan bd
ngan sach, so cai, quan 1y chi, quan Iy cam két chi, quan 1y thu, bao céo. Trong do,
phan h¢ quan 1y cam két chi 1a viéc KBNN thyc hién gifr lai mat phén hoac toan bd
du toan ngan sach dé dam bao cho viéc thuc hién hop d@)ng da duoc don vi ky két.

Hé théng Tabmis dugc trién khai tai KBNN céc cdp c6 kha ning cung cap
chue ning theo doi, hach toan cac khoan cam két chi cua cac don vi sir dung ngan
sach. Pdy 1a mot chirc ning chuan cua hé thdng, giup kiém soét, theo ddi va hach
toan cam két chi NSNN. Viéc thuc hién kiém soat cam két chi NSNN tai KBNN
trong diéu kién van hanh hé théng Tabmis 14 thuc su can thiét, dap ung doi hoi
khach quan tir qua trinh cdi cach Tai chinh cong noi chung cling nhu trong linh vuc
quan ly Tai chinh — Ngan s&ch noi riéng.

3.2.4. Hoan thién hoan thi¢n quy trinh kiém sodt chi thwong xuyén ngin sdch
nha nwéc tai Kho bac Nha nwéc Thach Thit

Quy trinh KSC can hoan thién theo hudng khoa hoc, tinh gon, cong khai va
minh bach. Tung budc don gidn hoa thu tuc hanh chinh, x6a bo kip thoi nhitng thu
tuc khong can thiét, thuc hién hudng din, cong bd cong khai, ddy du moi thi tuc
quy trinh trong KSC thuong xuyén cho co quan chuyén moén thugc UBND huyén
Thach That.
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Can xay dyng va ap dung cic phuong phap ra soat miu diu, chit ky, tinh
lwong, d6i chiéu sb liéu bang cong nghé dé han ché sai sot nhu phuong phap kiém
soat thu cong nhu hién tai

Mit khac, KBNN Thach That ciing can kién nghi KBNN thanh phé Ha Noi
va KBNN Trung Uong xiy dung chuwong trinh quan 1y hd so theo giao dich mét cira
dé theo ddi cac thong tin vé khach hang, s bo chung tir, ngdy giai quyét, ghi chép
bang phan mém cac budc xtr Iy hd so qua timg bd phan dé c6 can cur xac dinh rd
trach nhiém cua ting ca nhan tham gia vao KSC thuong xuyén.

KET LUAN CHUONG 3

Trén co s& cac han ché va nguyén nhan da rat ra trong danh gia thuc trang,
tac gia dé xuat phuong huéng hoan thién kiém soat chi thuong xuyén qua Kho bac
nha nudc huyén Thach Thét dén nam 2025 véi: Muc tiéu hoan thién kiém soat chi
thuong xuyén tai Kho bac nha nuéc Thach Thét; Pinh hudng hoan thién kiém soét
chi thuong xuyén tai Kho bac nha nuéc Thach That; Yéu ciu va nguyén tdc hoan
thién kiém soat chi thudng xuyén qua Kho bac nha nuéc Thach That.

Pong thoi dé xuit mot sd giai phap hoan thién kiém soat chi thudng xuyén
qua Kho bac nha nuéc Thach That dén nim 2025, v6i cac nhom giai phap cu thé:
Hoan thién hiéu qua ndi dung kiém soat chi thuong xuyén ngan sach nha nuéc tai
Kho bac nha nude Thach That; Hoan thién hoan thién bo may kiém soat chi thuong
xuyén ngan sach nha nudc cua Kho bac nha nudc Thach Thét; Nang cao hi¢éu qua
cong cu kiém soat chi thudng xuyén ngan sach nha nudc tai Kho bac nha nuée
Thach That; Hoan thién hoan thién quy trinh kiém soat chi thuong xuyén ngan sach

nha nude tai Kho bac Nha nuéc Thach That.
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KET LUAN

Ngan sach Nha nudc 1a mot cong cu quan trong nham dap tmg nhitng muc tiéu
ting trudng ciing nhu 6n dinh kinh té - x3 hoi cua dit nuwdc. Kiém soat chi thudng
Xuyén qua hé théng KBNN ma cu thé 1a KBNN Thach Thit chiém mot vi tri quan
trong trong quan 1y quy NSNN. Céc yéu t6 luat phap, chinh sach, co ché quan 1y chi
ngan séach, chi tiéu cong va cac cong cu kiém soat chi thuong xuyén can phai duoc
hoan thién, d6i méi va 6n dinh trong moi truong phap 1y, phi hop voi thyc tién Viét
Nam va xu hudng phat trién cta thé gidi. Pong thoi phai thé hién tinh chat dong bo
va nhat quan trong khi xac dinh myc tiéu chién lugc, bién phap thyc hién va budc di
chién lugc.

Thue hién tét viée kiém soat chi thuong xuyén nhim dem lai hiéu qua cao
trong viéc st dung NSNN, han ché lang phi, tiéu cyc va tham nhiing.

Hoan thién kiém soat chi thuong xuyén qua KBNN la mdt trong nhimng van
dé burc xtic va quan trong nham 1am lanh manh nén Tai chinh Qudc gia, ning cao
tinh cong khai, minh bach, dan chu va hiéu qua trong viéc st dung nguén luc Tai
chinh Qudc gia nodi chung va NSNN noi riéng.

Trén co s& khao sat, thong ké ciing nhu téng hop, phan tich; luan vin da danh
gia thyc trang vé co ché ciing nhu két qua to chuc trién khai thyc hién kiém soat
chi thudng xuyén qua KBNN Thach Thét, thidy duoc nhirng két qua ciing nhu
nhing han ché va nguyén nhan cua nhiing ton tai.

Tu do, xay dung muc ti€éu va dinh hudéng hoan thién kiém soat chi thuong
xuyén ctia KBNN Thach That. Pong thoi, dua ra cdc nhom giai phap , bao gom ca
vé quy trinh c6 tinh chit d6i m&i va phuong thirc trong viée kiém soat cac khoan chi
chu yéu 1a chi thuong xuyén, trong d6 chu y dén mot sd giai phap vé doi méi quy
trinh nghiép vu kiém soat chi dap tmg duoc yéu cau cach cach tai chinh cng va phu
hop véi cac thong 18 va chuan muc qudc té.

kiém soat chi thuong uyén 1a van dé phirc tap, nhay cam va dong cham t6i tu

duy, quyén loi cling nhu cach lam viéc ctuia céac cap, cadc nganh, co quan, don vi co
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stt dung NSNN, doi hoi can ¢6 su dau tu nghién ciru mot cach cong phu va toan
dién nhung do kién thirc va nhitng hiéu biét thuc t& con chua siu rong nén khoa
luan khong tranh khoi nhiing thiéu x6t, tac gia rit mong nhan dugc nhitng gop ¥ va

stra chira dé tiép tuc hoan thién viéc nghién clru dé tai nay.
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