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GIỚI THIỆU ĐỀ TÀI NGHIÊN CỨU 

 Lý do chọn đề tài 

Trong những năm qua, Nhà nƣớc ban hành nhiều chủ trƣơng, chính sách 

mới đã tạo ra hành lang pháp lý cho các đơn vị sự nghiệp nói chung và các đơn 

vị sự nghiệp công lập nói riêng trong việc phát huy quyền tự chủ để phát triển 

đơn vị, tăng thu nhập cho công chức, viên chức Trong quá trình hoạt động, các 

đơn vị sự nghiệp công lập dƣới sự quản lý của Đảng và Nhà nƣớc phải có 

nhiệm vụ chấp hành nghiêm chỉnh luật Ngân sách Nhà nƣớc, các tiêu chuẩn 

định mức, các quy định về chế độ kế toán sự nghiệp do Nhà nƣớc ban hành. 

Điều này nhằm đáp ứng yêu cầu quản lý kinh tế - tài chính, tăng cƣờng quản lý 

kiểm soát chi quỹ Ngân sách Nhà nƣớc, quản lý tài sản công, nâng cao chất 

lƣợng công tác kế toán và hiệu quả quản lý các đơn vị sự nghiệp công lập  

Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển là một đơn vị sự nghiệp công lập 

trực  thuộc Tổng cục Địa chất và Khoáng sản Việt nam, có chức năng thực hiện 

điều tra cơ bản về địa chất, khoáng sản, địa chất công trình, địa chất thủy văn, tai 

biến địa chất, di sản địa chất, bảo tồn địa chất, công viên địa chất, thăm dò khoáng 

sản trên vùng biển, hải đảo Việt Nam và các khu vực khác khi đƣợc phân công. 

Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển là đơn vị dự toán cấp III, có tƣ cách pháp 

nhân, có con dấu và tài khoản riêng, đƣợc mở tài khoản tại Kho bạc Nhà nƣớc và 

ngân hàng theo quy định của pháp luật; trụ sở tại thành phố Hà Nội. Trong công 

tác quản lý tài chính, Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển luôn nêu cao tinh 

thần trách nhiệm trong chỉ đạo sử dụng tiết kiệm, hiệu quả các nguồn lực hiện có 

của đơn vị và nguồn kinh phí do Ngân sách Nhà nƣớc cấp trong thực hiện nhiệm 

vụ; đề ra các biện pháp kiểm soát nhằm phòng chống tham nhũng, lãng phí  trong 

sử dụng tài sản công. 

Qua nghiên cứu và công tác thực tế tại Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản 

biển cho thấy, tổ chức kế toán tại đơn vị còn bộc lộ nhiều hạn chế, chƣa phát huy 

một cách tốt nhất chức năng thông tin và kiểm tra, dẫn đến việc cung cấp thông tin 

cho yêu cầu quản lý chƣa thực sự hiệu quả. Nhằm đóng góp thêm cơ sở khoa học 

và thực tiễn hoàn thiện tổ chức kế toán tại Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển, 
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tác giả chọn đề tài “ Tổ chức kế toán tại Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản 

biển” làm nội dung nghiên cứu cho luận văn của mình. 

Tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài 

Đề tài nghiên cứu về tổ chức kế toán không còn là đề tài mới mẻ vì đã có rất 

nhiều công trình nghiên cứu của các học viên cao học và nghiên cứu viên trƣớc 

đây. Trong những năm gần đây đề tài này đã thu hút đƣợc sự chú ý của các học 

viên, nghiên cứu viên và cũng có nhiều đề tài đã đƣợc nghiên cứu. 

Luận văn về “ Tổ chức kế toán ở trƣờng Đại học Công nghiệp Việt Hung” 

năm 2017 của tác giả Đào Diệu Liên. Luận văn đã nêu ra thực trạng về các nội 

dung trong tổ chức kế toán nhƣ: tổ chức bộ máy kế toán tại đơn vị, tổ chức hệ 

thống chứng từ kế toán, hệ thống tài khoản kế toán, hệ thống sổ sách kế toán, hệ 

thống báo cáo kế  toán và tổ chức kiểm tra kế toán tại trƣờng Đại học Công nghiệp 

Việt Hung, đề ra các giải pháp hoàn thiện. Tuy nhiên, luận văn chƣa phản ánh hết 

các nội dung tổ chức kế toán, chƣa bám sát đƣợc vào các cơ chế quản lý của Nhà 

nƣớc hiện hành,  rất nhiều các chính sách, chế độ đƣợc ban hành mới, chƣa nêu ra 

đƣợc những giải pháp hoàn thiện tổ chức kế toán hợp lí.. 

Và luận văn “ Tổ chức kế toán tại Viện Khoa học Môi trƣờng” năm 2017 

của tác giả Hoàng Thị Tố Uyên cũng đã chỉ ra đƣơc những lý luận cơ bản về tổ 

chức kế toán của đơn vị sự nghiệp công lập, thực tế tổ chức kế toán của đơn vị, 

đƣa ra đƣợc những ƣu nhƣợc điểm trong từng khâu của tổ chức kế toán. Tuy đề 

tài đã đƣa ra một số các giải pháp để hoàn thiện tổ chức kế toán nhƣng để các 

giải pháp thực hiện thành công thì cần có những điều kiện tác động từ phía nhà 

nƣớc, Tổng cục Môi trƣờng và Viện Khoa học Môi trƣờng. 

Tác giả Lê Thị Thúy Hằng (2017) với đề tài “Hoàn thiện tổ chức kế toán tại 

Bệnh Viện Đa khoa Tỉnh Ninh Bình”. Trong nghiên cứu này, tác giả đã làm rõ cơ 

sở lý luận về tổ chức kế toán của đơn vị sự nghiệp công lập và thực trạng gắn với 

Bệnh Liên đoàn Đa khoa tỉnh Ninh Bình qua các khía cạnh về: công tác lập và 

chấp hành dự toán thu – chi; tổ chức kế toán theo quá trình xử lý thông tin; kiểm 

tra kế toán và công khai tài chính. Cũng trong nghiên cứu này, tác giả cũng đƣa ra 

những đánh giá về kết quả đạt đƣợc, yếu điểm và các giải pháp nhằm hoàn thiện tổ 
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chức kế toán. Tuy nhiên, một số đánh giá cũng nhƣ giải pháp còn chƣa thực sự 

nghiêng về đơn vị nghiên cứu nên phần nào làm giảm đi giá trị của luận văn. 

Đề tài luận văn “ Tổ chức kế toán tại bệnh Viện Lão khoa Trung Ƣơng” của 

tác giả Phạm Phƣơng Quỳnh năm 2017. Đề tài này có ƣu điểm là đã khái quát hóa 

đƣợc các đặc điểm về tổ chức kế toán tại đơn vị sự nghiệp có thu công lập, nêu bật 

thực trạng tổ chức kế toán tại bệnh Liên đoàn và đƣa ra các giải  pháp nhằm hoàn 

thiện tổ chức kế toán. Tuy nhiên, tác giả chƣa nêu đƣợc những đặc điểm riêng có 

trong hoạt động khám chữa bệnh ảnh hƣởng đến tổ chức kế toán và chƣa nêu đƣợc 

quy trình sử dụng phần mềm kế toán tại đơn vị. 

Và một số công trình nghiên cứu điển hình khác. 

Tuy nhiên, chƣa có một công trình nghiên cứu cụ thể nào nghiên cứu, phân 

tích một cách cụ thể, toàn diện về tổ chức kế toán tại Liên đoàn Địa chất và 

Khoáng sản biển. Kế thừa và phát huy những giá trị mà các công trình nghiên cứu 

trƣớc đây đã thực hiện tại các đơn vị khác, tôi sẽ tiếp tục làm rõ lý luận cơ bản về 

tổ chức kế toán có gắn kết với đơn vị sự nghiệp công lập. Tiến hành phân tích thực 

trạng công tác tổ chức kế toán tại Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển và đƣa ra 

các giải pháp nhằm hoàn thiện tổ chức kế toán sao cho cung cấp các thông tin kế 

toán tài chính kế toán tin cậy, kịp thời để giúp cho các nhà quản lý đƣa ra các quyết 

định kinh tế đúng đắn.  

Nền kinh tế Việt Nam đang trong quá trình hội nhập với quốc tế. Việc 

phát hiện ra các lỗ hổng trong khâu quản lý kế toán từ đó cũng đã ra tăng, 

những đề tài trƣớc còn chƣa phát hiện hết, chƣa bám sát đƣợc tình hình thực tế 

của các đơn vị sự nghiệp công lập. Riêng về lĩnh vực tổ chức kế toán ở đơn vị sự 

nghiệp công lập trong lĩnh vực môi trƣờng mới chỉ có một số ít tác giả nghiên 

cứu Để chỉ ra tiếp những mặt còn hạn chế trong quản lý tài chính và tổ chức kế 

toán của các đơn vị sự nghiệp công lập nói chung và của Liên Đoàn Địa chất 

và Khoáng sản biển nói riêng và từ đó đƣa ra những kiến nghị nhằm hoàn thiện 

tổ chức kế toán. Vì vậy tác giả mạnh dạn chọn đề tài “Tổ chức kế toán tại Liên 

Đoàn Địa chất và Khoáng sản biển” làm nội dung nghiên cứu cho luận văn 

thạc sỹ của mình. 
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Mục đích, nhiệm vụ nghiên cứu 

Nội dung nghiên cứu của luận văn nhằm đạt tới các mục đích nghiên cứu, đề 

xuất các giải pháp hoàn thiện tổ chức kế toán tại Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản 

biển.  

Về mặt lý luận: Luận văn khái quát hệ thống hóa những lý luận chung về tổ 

chức công tác kế toán trong cơ quan sự nghiệp công lập ở nƣớc ta hiện nay (tổ 

chức hệ thống chứng từ, hệ thống tài khoản, hệ thống sổ sách kế toán, hệ thống báo 

cáo kế toán, tổ chức bộ máy kế toán và công tác kiểm tra kế toán, việc áp dụng 

công nghệ thông tin trong công tác kế toán). 

Về mặt thực tiễn: Tìm hiểu và đánh giá thực trạng kế toán tại Liên đoàn Địa 

chất và Khoáng sản, nhằm tìm ra các mặt còn tồn tại, từ đó đƣa ra các đề xuất và 

giải pháp cụ thể khoa học nhằm hoàn thiện công tác kế toán tại đơn vị. 

Nhiệm vụ:  

Hệ thống hóa, làm rõ lý luận tổ chức kế toán tại Liên đoàn Địa chất và 

Khoáng sản biển; 

Đánh giá, phân tích thực trạng, phát hiện các ƣu điểm, đặc biệt là các hạn 

chế về tổ chức kế toán tại Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển. Xác định 

nguyên nhân của các hạn chế đó; 

Đề xuất các giải pháp hoàn thiện tổ chức kế toán tại Liên đoàn Địa chất và 

Khoáng sản biển. 

Đối tƣợng, phạm vi nghiên cứu 

* Đối tượng nghiên cứu: Đề tài tập chung nghiên cứu về Tổ chức kế toán tại 

Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển. 

* Phạm vi nghiên cứu: 

+ Về không gian: Nghiên cứu tại Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển. 

+ Về thời gian: năm 2018 - năm 2019. 

+ Về nội dung nghiên cứu: Đề tài tập trung nghiên cứu Tổ chức kế toán 

trong đơn vị sự nghiệp công lập dƣới góc độ kế toán tài chính. 

Câu hỏi nghiên cứu 

Tổ chức kế toán tại Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển hiện tại nhƣ thế 



14 

 

nào? 

Tổ chức kế toán tại Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển cần phải thực 

hiện nhƣ nào để đáp ứng đƣợc yêu cầu quản lý? 

Cần có những giải pháp nào để thực hiện tổ chức kế toán tại Liên đoàn Địa 

chất và Khoáng sản biển? 

Phƣơng pháp nghiên cứu 

Để thực hiện các nội dung và mục tiêu nghiên cứu đã nêu, tác giả sẽ sử dụng 

tổng hợp các phƣơng pháp nghiên cứu nhƣ sau: 

Để nghiên cứu và hoàn thiện đề tài, tác giả sử dụng tổng hợp các phƣơng 

pháp nghiên cứu để rút ra kết luận, đề ra các giải pháp hoàn thiện tổ chức kế toán 

nhƣ: 

- Phƣơng pháp thu thập thông tin tài liệu, nghiên cứu, tổng hợp tài liệu, quan 

sát. 

- Phƣơng pháp phân tích, xử lý dữ liệu. 

- Phƣơng pháp phân tích thống kê, phân tích kinh tế. 

- Phƣơng pháp tổng hợp, so sánh. 

Đóng góp mới của Đề tài 

Đóng góp về lý luận: làm rõ về lý thuyết, khái niệm của tổ chức kế toán tại 

đơn vị sự nghiệp công lập; 

Đóng góp về thực tiễn: đƣa ra các giải pháp hoàn thiện về tổ chức kế toán tại 

Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển. 

Bố cục của luận văn 

Ngoài phần mở đầu, kết luận, và kiến nghị, luận văn gồm 4 chƣơng chính 

sau: 

Chƣơng I: Lý luận chung về tổ chức kế toán tại đơn vị SNCL  

Chƣơng II: Thực trạng tổ chức kế toán tại Liên đoàn Địa chất và Khoáng 

sản biển 

Chƣơng III: Hoàn thiện tổ chức kế toán tại Liên đoàn Địa chất và Khoáng 

sản biển 
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CHƢƠNG I: LÝ LUẬN CHUNG VỀ TỔ CHỨC KẾ TOÁN 

TẠI ĐƠN VỊ SỰ NGHIỆP CÔNG LẬP 

 

1.1. Các vấn đề chung về tổ chức kế toán trong đơn vị sự nghiệp công 

lập. 

1.1.1. Khái niệm, đặc điểm của đơn vị sự nghiệp công lập; 

Khái niệm đơn vị sự nghiệp công lập 

Theo giáo trình “Quản trị tài chính đơn vị hành chính sự nghiệp” [16, tr29-

tr30]  giáo trình nêu lên đơn vị SNCL là: Đơn vị đƣợc nhà nƣớc thành lập để thực 

hiện các nghĩa vụ quản lý hành chính, đảm bảo an ninh quốc phòng, phát triển kinh 

tế xã hội, các đơn vị này đƣợc Nhà nƣớc cấp kinh phí và hoạt động theo nguyên tắc 

không bồi hoàn trực tiếp. 

Theo điều 2 Nghị định 16/2015/NĐ-CP ban hành ngày 14/02/2015 [Mục 

7,Phụ lục 1-01] Nghị định nêu lên: ĐVSNCL do cơ quan có thẩm quyền của Nhà 

nƣớc thành lập theo quy định của pháp luật, có tƣ cách pháp nhân, cung cấp dịch 

vụ công, phục vụ quản lý nhà nƣớc. 

Theo giáo trình “Tài chính hành chính sự nghiệp”: Đơn vị sự nghiệp Nhà 

nƣớc ( ĐVSNCL ) giáo trình nêu lên đơn vị HCSN là: Các đơn vị có hoạt động 

cung ứng các hàng hóa, dịch vụ công cho xã hội và các hàng hóa, dịch vụ khác 

trong các lĩnh vực giáo dục, y tế văn hóa thông tin, thể dục thể thao, nông lâm ngƣ 

nghiệp, kinh tế ..., nhằm duy trì hoạt động bình thƣờng của các ngành kinh tế quốc 

dân. Đặc tính chủ yếu của các đơn vị sự nghiệp là hoạt động không vì mục tiêu lợi 

nhuận, mang tính chất phục vụ cộng đồng là chính. 

Căn cứ vào khả năng tự trang trải chi phí hoạt động có thể chia ra thành: 

Đơn vị sự nghiệp có thu, và đơn vị sự nghiệp thuần túy. 

Qua các khái niệm nêu trên, tác giả nhận thấy các khái niệm về đơn vị hành 

chính sự nghiệp công lập đều có sự tƣơng đồng . Tuy nhiên theo quan điểm của tác 

giả: Đơn vị SNCL đƣợc thành lập bởi cơ quan có thẩm quyền của NN, tổ chức 

chính trị, tổ chức chính trị - xã hội theo Trình tự, thủ tục pháp luật quy định. Là bộ 

phận cấu thành trong tổ chức bộ máy của cơ quan nhà nƣớc, tổ chức chính trị, tổ 
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chức chính trị - xã hội, có tƣ cách pháp nhân, Cung cấp dịch vụ công, phục vụ 

quản lý nhà nƣớc, viên chức là lực lƣợng lao động chủ yếu, bảo đảm cho việc thực 

hiện chức năng, nhiệm vụ của đơn vị 

 Đặc điểm đơn vị sự nghiệp công lập 

Đơn vị SNCL đƣợc thành lập để cung cấp các dịch vụ sự nghiệp công đáp 

ứng nhu cầu của xã hội. Dịch vụ công là dịch vụ phục vụ quyền cơ bản của công 

dân, phục vụ sự phát triển kinh tế xã hội nhƣ giáo dục - đào tạo, y tế, văn hóa, thể 

dục - thể thao, môi trƣờng, dịch vụ sự nghiệp trong các lĩnh vực nông nghiệp phát 

triển nông thôn, giao thông vận tải, khoa học công nghệ xây dựng.  Đặc điểm đơn 

vị SNCL đƣợc thể hiện qua các mặt sau: 

Đơn vị SNCL chịu trách nhiệm về cung cấp các dịch vụ công về giáo dục, y 

tế, văn hóa, thể dục -  thể thao, … có chất lƣợng cao cho xã hội, đáp ứng nhu cầu 

ngày càng tăng của nhân dân, góp phần cải thiện đời sống vật chất và tinh thần cho 

nhân dân. 

Đơn vị SNCL thực hiện các nhiệm vụ chính trị đƣợc giao nhƣ: đào tạo và 

cung cấp nguồn nhân lực có chất lƣợng và trình độ cao, khám chữa bênh, bảo vệ 

sức khỏe cho ngƣời dân, nghiên cứu và ứng dụng các kết quả khoa học, công nghệ, 

cung cấp các sản phẩm về văn hóa nghệ thuật,… nhằm phục vụ cho sự nghiệp 

công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nƣớc.  

Đối với từng lĩnh vực hoạt động sự nghiệp, các đơn vị sự nghiệp công lập 

đều có vai trò chủ đạo trong việc tham gia đề xuất và thực hiện các đề án chƣơng 

trình lớn phục vụ sự phát triển của đất nƣớc. 

Đơn vị SNCL thông qua hoạt động thu phí, lệ phí tuân theo quy định của nhà 

nƣớc, góp phần tăng cƣờng nguồn lực, đẩy mạnh đa dạng hóa và xã hội hóa nguồn 

lực thúc đẩy sự phát triển của xã hội. 

1.1.2. Phân loại đơn vị sự nghiệp công lập; 

Theo luật ngân sách Nhà nƣớc, kế toán đơn vị sự nghiệp đƣợc tổ chức theo 

hệ thống dọc tƣơng ứng với từng cấp ngân sách nhằm phù hợp với công tác chấp 

hành ngân sách đó. 

Căn cứ theo cấp ngân sách, các đơn vị SNCL đƣợc phân loại nhƣ sau: 
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- Đơn vị dự toán cấp I: Là đơn vị trực tiếp nhận kinh phí ngân sách nhà nƣớc 

cấp hàng năm từ cơ quan tài chính, phân bổ ngân sách cho các đơn vị dự toán cấp 

dƣới. 

- Đơn vị dự toán cấp II: Là đơn vị trực thuộc đơn vị dự toán cấp I có nhiệm 

vụ quản lý kinh phí ở cấp trung gian, là cầu nối giữa đơn vị dự toán cấp I và cấp III 

trong một hệ thống. 

- Đơn vị dự toán cấp III: Là đơn vị trực tiếp sử dụng vốn ngân sách để thực 

hiện nhiệm vụ đƣợc giao. Đơn vị dự toán cấp III nhận kinh phí ngân sách từ đơn vị 

cấp II hoặc cấp I ( trong trƣờng hợp không có đơn vị cấp II ). 

- Đơn vị cấp dƣới của đơn vị dự toán cấp III đƣợc nhận kinh phí để thực hiện 

phần công việc cụ thể, khi chi tiêu phải thực hiện tổ chức kế toán và quyết toán với 

đơn vị dự toán cấp trên nhƣ quy định đối với đơn vị dự toán cấp III với cấp II, và 

cấp II với cấp I. 

Căn cứ vào lĩnh vực hoạt động, các đơn vị sự nghiệp công lập có thể phân 

loại thành. 

- Đơn vị sự nghiệp trong lĩnh vực giáo dục đào tạo 

- Đơn vị sự nghiệp trong lĩnh vực y tế 

- Đơn vị sự nghiệp trong lĩnh vực văn hóa thông tin 

- Đơn vị sự nghiệp trong lĩnh vực thể dục thể thao 

- Đơn vị sự nghiệp trong lĩnh vực khoa học công nghệ, môi trƣờng  

- Đơn vị sự nghiệp trong lĩnh vực kinh tế 

- Đơn vị sự nghiệp khác 

Căn cứ vào mức độ tự đảm bảo chi hoạt động từ nguồn thu sự nghiệp, các 

đơn vị sự nghiệp được chia thành 

- Đơn vị sự nghiệp công tự đảm bảo kinh phí cho hoạt động thƣờng xuyên: 

Là các đơn vị có nguồn thu từ hoạt động sự nghiệp luôn ổn định nên đảm bảo đƣợc 

toàn bộ chi phí hoạt động thƣờng xuyên, NSNN không phải cấp kinh phí cho hoạt 

động thƣờng xuyên của đơn vị. 

- Đơn vị sự nghiệp công tự đảm bảo một phần kinh phí hoạt động thƣờng 

xuyên: Là những đơn vị có nguồn thu từ hoạt động sự nghiệp nhƣng chƣa tự trang 
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trải toàn bộ chi phí hoạt động thƣờng xuyên, ngân sách Nhà nƣớc phải cấp một 

phần kinh phí cho hoạt động thƣờng xuyên của đơn vị. 

- Đơn vị sự nghiệp công do Nhà nƣớc đảm bảo toàn bộ chi phí hoạt động: Là 

những đơn vị sự nghiệp có nguồn thu sự nghiệp thấp hoặc không có nguồn thu, 

kinh phí hoạt động thƣờng xuyên theo chức năng, nhiệm vụ do ngân sách Nhà 

nƣớc đảm bảo toàn bộ kinh phí hoạt động. 

1.1.3. Đặc điểm cơ chế tài chính trong đơn vị sự nghiệp công lập. 

 1.1.3.1.  Đặc điểm hoạt động 

 Đơn vị SNCL bao gồm nhiều hoạt động trong nhiều lĩnh vực với các chức 

năng và nhiệm vụ khác nhau. Nhƣng các đơn vị SNCL đều có chung đặc điểm sau: 

 - Trên cơ sở hoạt động, các đơn vị SNCL không vì mục đích lợi nhuận, chú 

trọng đến phục vụ lợi ích cho cộng đồng 

 - Các sản phẩm, dịch vụ trong hoạt động sự nghiệp công lập tạo ra chủ yếu 

là những sản phẩm, dịch vụ có giá trị về mặt giáo dục, tri thức, sức khỏe, văn hóa, 

đạo đức, xã hội, ... đó là các sản phẩm dịch vụ mang lợi ích chung có tính bền 

vững và lâu dài cho xã hội. 

 - Các hoạt động của đơn vị SNCL luôn gắn liền và bị chi phối bởi các 

chƣơng trình phát triển kinh tế - xã hội của Nhà nƣớc và thực tếhi mọi chính sách 

xã hội của Nhà nƣớc. 

 1.1.3.2. Cơ chế quản lý tài chính đối với đơn vị sự nghiệp công lập 

 Cơ chế tài chính đối với các đơn vị SNCL hiện đang thực hiện theo Nghị 

định số 16/2015/NĐ-CP ngày 06/04/2015 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ 

của đơn vị sự nghiệp công lập; Thông tƣ số 113/2007/TT-BTC ngày 24/09/2007 

của BTC hƣớng dẫn thực hiện Nghị định số 43/2006/NĐ-CP của Chính phủ quy 

định quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về thực hiện nhiệm vụ tổ chức bộ máy, biên 

chế và tài chính đối với đơn vị sự nghiệp công lập. 

 Năm 2015, BTC đã chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành, địa phƣơng trình 

chính phủ ban hành Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14/2/2015 quy định cơ chế 

tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập (thay thế Nghị định số 43/2006/NĐ-CP của 

Chính phủ).  

http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=1&_page=1&mode=detail&document_id=15218
http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=1&_page=1&mode=detail&document_id=179065
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 Nghị định 16/2015/NĐ-CP ngày 14/2/2015 điều chỉnh cơ chế hoạt động, cơ 

chế tài chính đối với đơn vị sự nghiệp công lập theo hƣớng hƣớng tăng cƣờng trao 

quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm, khuyến khích các đơn vị có điều kiện vƣơn lên 

tự chủ ở mức cao. So với nghị định 43/2006/NĐ-CP thì nghị định 16/2015/NĐ-CP  

có một số điểm nổi bật nhƣ sau:  

Một là, việc phân loại đơn vị sự nghiệp công lập đƣợc dựa trên mức độ tự 

chủ về tài chính của các đơn vị cả về chi thƣờng xuyên và chi đầu tƣ. Theo đó, căn 

cứ vào mức độ tự đảm bảo kinh phí chi đầu tƣ và chi thƣờng xuyên, đơn vị sự 

nghiệp công lập đƣợc phân chia thành 4 loại:  

i, đơn vị sự nghiệp công tự bảo đảm chi thƣờng xuyên và chi đầu tƣ 

ii, đơn vị sự nghiệp công tự bảo đảm chi thƣờng xuyên 

 iii, đơn vị sự nghiệp công tự bảo đảm một phần chi thƣờng xuyên 

 iv, đơn vị sự nghiệp công do Nhà nƣớc bảo đảm chi thƣờng xuyên 

Hai là, việc tự chủ của các đơn vị trong thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy 

nhân sự và tài chính đƣợc quy định tƣơng ứng với từng loại hình đơn vị sự nghiệp 

công lập, trên nguyên tắc các đơn vị tự đảm bảo kinh phí hoạt động càng nhiều thì 

mức độ tự chủ càng cao để khuyến khích các đơn vị tăng thu, giảm dần bao cấp từ 

ngân sách nhà nƣớc, trong đó có bao cấp tiền lƣơng tăng thêm để dần chuyển sang 

các loại hình đơn vị tự đảm bảo chi thƣờng xuyên, đơn vị tự đảm bảo chi thƣờng 

xuyên và chi đầu tƣ. 

Cụ thể: các đơn vị sự nghiệp công tự bảo đảm chi thƣờng xuyên và chi đầu 

tƣ đƣợc giao quyền tự chủ khá rộng nhƣ đƣợc quyết định số lƣợng ngƣời làm việc, 

đƣợc vay vốn tín dụng ƣu đãi của nhà nƣớc hoặc đƣợc hỗ trợ lãi suất cho các dự án 

đầu tƣ sử dụng vốn vay của các tổ chức tín dụng theo quy định, đƣợc tự quyết định 

mức trích quỹ bổ sung thu nhập mà không bị không chế mức trích Quỹ bổ sung thu 

nhập nhƣ các loại hình đơn vị sự nghiệp khác (đơn vị tự đảm bảo chi thƣờng xuyên 

bị khống chế không quá 3 lần quỹ tiền lƣơng ngạch, bậc, chức vụ và các khoản phụ 

cấp lƣơng do nhà nƣớc quy định; đơn vị tự đảm bảo một phần chi thƣờng xuyên bị 

khống chế không quá 2 lần, đơn vị do nhà nƣớc bảo đảm chi thƣờng xuyên bị 

khống chế không quá 1 lần). 
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Ba là, giá dịch vụ sự nghiệp công đƣợc quy định tại  Mục 2, Chƣơng II của 

Nghị định, bao gồm các quy định về giá, phí dịch vụ sự nghiệp công, cách xác định 

giá dịch vụ sự nghiệp công không sử dụng kinh phí ngân sách nhà nƣớc và giá dịch 

vụ sự nghiệp công sử dụng kinh phí ngân sách nhà nƣớc. Theo đó, đối với dịch vụ 

sự nghiệp công không sử dụng kinh phí ngân sách nhà nƣớc đƣợc xác định theo cơ 

chế thị trƣờng; đối với dịch vụ sự nghiệp công sử dụng kinh phí ngân sách nhà 

nƣớc đƣợc xác định trên cơ sở định mức kinh tế - kỹ thuật, định mức chi phí theo 

quy định và lộ trình tính giá theo quy định tại Nghị định 16/2015/NĐ-CP. Đồng 

thời, quy định cụ thể lộ trình tính giá dịch vụ sự nghiệp công đối với dịch vụ sự 

nghiệp công sử dụng kinh phí ngân sách nhà nƣớc. Quy định này nhằm tạo điều 

kiện để từng bƣớc tính đủ giá dịch vụ sự nghiệp công vào chi phí. 

Bốn là, về quy định chuyển tiếp, Nghị định quy định trong khi chƣa ban 

hành hoặc sửa đổi Nghị định quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công 

trong từng lĩnh vực, các đơn vị sự nghiệp công theo từng lĩnh vực đƣợc tiếp tục 

thực hiện cơ chế tự chủ theo quy định tại Nghị định số 43/2006/NĐ-CP và các 

Nghị định hiện hành về tự chủ trong các lĩnh vực 

 1.1.3.3.  Nội dung quản lý tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập 

 Quản lý tài chính luôn luôn là một bộ phận quan trọng mang tính tổng hợp 

trong quản lý kinh tế xã hội. Quản lý tài chính đƣợc coi là hợp lý, có hiệu quả nếu 

nó tạo ra đƣợc một cơ chế quản lý thích hợp, có tác động tích cực tới các quá trình 

kinh tế xã hội theo các phƣơng hƣớng phát triển đã đƣợc hoạch định. Việc quản lý, 

sử dụng nguồn tài chính ở các đơn vị sự nghiệp có liên quan trực tiếp đến hiệu quả 

kinh tế xã hội do đó phải có sự quản lý, giám sát, kiểm tra nhằm hạn chế, ngăn 

ngừa các hiện tƣợng tiêu cực, tham nhũng trong khai thác và sử dụng nguồn lực tài 

chính đồng thời nâng cao hiệu quả việc sử dụng các nguồn tài chính. 

 Trong đơn vị sự nghiệp, Nhà nƣớc là chủ thể quản lý, đối tƣợng quản lý là 

tài chính đơn vị sự nghiệp. Tài chính đơn vị sự nghiệp bao gồm các hoạt động và 

quan hệ tài chính liên quan đến quản lý, điều hành của Nhà nƣớc trong lĩnh vực sự 

nghiệp. 
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 Là chủ thể quản lý, Nhà nƣớc có thể sử dụng tổng thể các phƣơng pháp, các 

hình thức và công cụ để quản lý hoạt động tài chính của các đơn vị sự nghiệp trong 

những điều kiện cụ thể nhằm đạt đƣợc những mục tiêu nhất định. Để đạt đƣợc 

những mục tiêu đề ra, công tác quản lý tài chính đơn vị sự nghiệp bao gồm: 

 Một là, về lập dự toán thu, chi ngân sách nhà nước trong phạm vi được cấp 

có thẩm quyền giao hàng năm 

 Hằng năm căn cứ vào chức năng, nhiệm vụ đƣợc cấp có thẩm quyền giao 

cho đơn vị, nhiệm vụ của năm kế hoạch, căn cứ vào quá trình phân tích, đánh giá 

giữa khả năng và nhu cầu các nguồn tài chính, căn cứ vào chế độ chi tiêu tài chính 

hiện hành; căn cứ vào kết quả hoạt động sự nghiệp, tình hình thu, chi tài chính của 

năm trƣớc liền kề; đơn vị lập dự toán thu, chi năm kế hoạch, số kinh phí chi 

thƣờng xuyên và không thƣờng xuyên. Dự toán kinh phí hoạt động của đơn vị 

đƣợc gửi lên cơ quan quản lý cấp trên theo quy định hiện hành. 

Hai là, tổ chức chấp hành dự toán thu, chi tài chính hàng năm theo chế độ, 

chính sách của Nhà nước 

Sau khi lập dự toán thu chi ngân sách nhà nƣớc trong phạm vi đƣợc cấp có 

thẩm quyền giao hàng năm, trên cơ sở dự toán ngân sách đƣợc giao, các đơn vị sự 

nghiệp tổ chức triển khai thực hiện, đƣa ra các biện pháp cần thiết đảm bảo hoàn 

thành tốt nhiệm vụ thu chi đƣợc giao đồng thời phải có kế hoạch sử dụng kinh phí 

ngân sách theo đúng mục đích, chế độ, tiết kiệm và có hiệu quả. Để theo dõi quá 

trình chấp hành dự toán thu chi, các đơn vị sự nghiệp cần tiến hành theo dõi chi 

tiết, cụ thể từng nguồn thu, từng khoản chi trong kỳ của đơn vị. 

 Ba là, quyết toán thu, chi ngân sách Nhà nước: 

 Định kỳ cuối quý, cuối năm, đơn vị lập báo cáo kế toán, báo cáo quyết toán 

thu, chi ngân sách nhà nƣớc gửi cơ quan quản lý cấp trên xét duyệt. 

 1.2. Tổ chức kế toán trong đơn vị sự nghiệp công lập. 

1.2.1. Khái niệm, vai trò của tổ chức kế toán trong đơn vị sự nghiệp công 

lập; 

 1.2.1.1. Khái niệm tổ chức kế toán 
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 Theo giáo trình kế toán công trong đơn vị hành chính sự nghiệp của trƣờng 

Đại học Kinh tế Quốc Dân [10,Phụ lục 1-01] “ Tổ chức kế toán trong đơn vị hành 

chính sự nghiệp là việc tạo ra mối quan hệ qua lại theo một trật tự xác định giữa 

các yếu tố chứng từ, đối ứng tài khoản, tính giá và tổng hợp – cân đối kế toán trong 

từng nội dung công việc kế toán cụ thể nhằm thu thập thông tin chính xác, kịp 

thời”. 

Theo giáo trình lý thuyết Hạch toán kế toán, Nhà xuất bản Tài chính, Hà Nội 

[11, Phụ lục 1-01] “Tổ chức kế toán đƣợc hiểu nhƣ một hệ thống các yếu tố cấu 

thành gồm: tổ chức bộ máy kế toán, tổ chức vận dụng các phƣơng pháp kế toán, kỹ 

thuật  Hạch toán, tổ chức vận dụng các chế độ, thể lệ kế toán, ... mối liên hệ và sự 

tác động giữa các yếu tố đó với mục đích đảm bảo các điều kiện cho việc phát huy 

tối đa chức năng của hệ thống các yếu tố đó”. 

Tóm lại: Trên cơ sở các quan điểm trên, tác giả cho rằng tổ chức kế toán là 

một hệ thống các yếu tố cấu thành gồm: tổ chức bộ máy kế toán, tổ chức vận dụng 

các phƣơng pháp kế toán, kỹ thuật Hạch toán tạo ra mối quan hệ qua lại theo một 

trật tự xác định giữa các yếu tố chứng từ, đối ứng tài khoản, tính giá và tổng hợp – 

cân đối kế toán trong từng nội dung công việc kế toán cụ thể nhằm thu thập thông 

tin chính xác, kịp thời, tổ chức vận dụng các chính sách chế độ và thể lệ kế toán 

vào đơn vị nhằm đảm bảo tổ chức  kế toán phát huy hết vai trò, nhiệm vụ của 

mình, giúp công tác quản lý điều hành có hiệu quả. Theo các quan điểm trên tác 

giả thống nhất với quan điểm về tổ chức kế toán theo giáo trình lý thuyết Hạch 

toán kế toán và giáo trình kế toán công trong đơn vị hành chính sự nghiệp của 

trƣờng Đại học Kinh tế Quốc Dân. 

 1.2.1.2. Vai trò tổ chức kế toán 

 Tổ chức kế toán trong đơn vị hành chính sự nghiệp là sự thiết lập mối quan 

hệ qua lại giữa các yếu tố cấu thành bản chất của Hạch toán kế toán, vì vậy tổ chức 

kế toán một cách khoa học sẽ góp phần quan trọng vào việc thu thập, phản ánh, xử 

lý và tổng hợp thông tin giúp lãnh đạo đơn vị đƣa ra những quyết định đúng đắn 

kịp thời , ảnh hƣởng đến kết quả sử dụng các nguồn lực nhằm hoàn thành tốt các 

chức năng , nhiệm vụ đƣợc giao của đơn vị sự nghiệp công lập. 
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 - Thực hiện kiểm tra, kiểm soát tình hình chấp hành dự toán thu, chi, tình 

hình thực hiện các chỉ tiêu kinh tế tài chính và các tiêu chuẩn, định mức của NN, 

kiểm tra việc quản lý sử dụng các vật tƣ tài sản của đơn vị, kiểm tra việc chấp hành 

kỷ luật thu, nộp Ngân sách, chấp hành kỷ luật thanh toán và chế độ chính sách của 

NN. 

- Theo dõi và kiểm soát tình hình phân phối kinh phí cho các đơn vị dự toán 

cấp dƣới, tình hình chấp hành dự toán thu chi và quyết toán của đơn vị cấp dƣới. 

- Phản ánh đầy đủ, chính xác và toàn diện mọi khoản vốn, quỹ, kinh phí, tài 

sản và mọi hoạt động kinh tế, tài chính phát sinh ở đơn vị. 

Kế toán trong đơn vị sự nghiệp công lập, vừa có tính chất quản lý vừa có 

tính chuyên môn học thuật của đơn vị, nhằm hỗ trợ cho nhu cầu thông tin, lập kế 

hoạch và ra quyết định của các cấp quản lý đơn vị. Tuy nhiên, do tác động của cơ 

chế bao cấp trong một thời gian dài nên tổ chức kế toán ở các đơn vị SNCL hiện 

chỉ dừng lại ở việc phản ánh các khoản mục thu-chi theo hệ thống tài khoản và 

mục lục NSNN, việc tổ chức vận hành tổ chức kế toán quản trị chƣa đƣợc chú 

trọng, chƣa mang tính hệ thống và khoa học ở các đơn vị sự nghiệp công lập, gây 

khó khăn cho các nhà quản lý trong việc lập kế hoạch, điều hành kiểm soát các 

hoạt động trong đơn vị. Do vậy, việc hoàn thiện tổ chức kế toán công ở các đơn vị 

SNCL là việc làm cần thiết.  

  1.2.1.3. Ý nghĩa tổ chức kế toán  

 - Một là, Tổ chức kế toán khoa học và hợp lý tại đơn vị SNCL giúp cho 

việc tổ chức thu nhận, hệ thống hóa thông tin kế toán đầy đủ, kịp thời và đáng tin 

cậy. 

 Thông tin kế toán ở đơn vị SNCL bao gồm: Thông tin về tài sản; biến động 

tài sản; nguồn kinh phí đƣợc cấp, đƣợc tài trợ, đƣợc hình thành từ các nguồn khác 

nhau và tình hình sử dụng các khoản kinh phí, các khoản thu tại đơn vị.  

 -Hai là, Tổ chức kế toán khoa học và hợp lý giúp đánh giá đƣợc hiệu quả 

hoạt động sự nghiệp của đơn vị từ đó tham mƣu cho lãnh đạo đƣa ra các quyết định 

quản lý phù hợp. 
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 -Ba là, Tổ chức kế toán khoa học và hợp lý giúp cho đơn vị giảm bớt khối 

lƣợng công việc kế toán trùng lặp, tiết kiệm chi phí. 

 1.2.2. Nguyên tắc tổ chức kế toán trong đơn vị sự nghiệp công lập; 

 Nguyên tắc thống nhất:  

 Xuất phát từ vàị trí của kế toán trong hệ thống quản lý với chức năng thông 

tin và kiểm tra hoạt động tài chính của đơn vị hành chính sự nghiệp, vì vậy tổ chức 

kế toán phải đảm bảo nguyên tắc thống nhất. Nguyên tắc này thể hiện trên các nội 

dung sau: 

 - Thống nhất giữa các đơn vị hành chính sự nghiệp trong một hệ thống quản 

lý: thống nhất giữa cấp trên và cấp dƣới, thống nhất giữa các đơn vị trong một 

ngành, thống nhất giữa các ngành với nhau. 

 - Thống nhất trong thiết kế xây dựng các chỉ tiêu trên chứng từ, sổ kế toán, 

báo cáo kế toán với các chỉ tiêu quản lý. 

 - Thống nhất trong nội dung, kết cấu và phƣơng pháp ghi chép trên các tài 

khoản kế toán . 

 - Thống nhất trong việc áp dụng chính sách tài chính, kế toán. Thống nhất 

giữa chế độ chung và việc vận dụng trong thực tế trong đơn vị về chứng từ, tài 

khoản, sổ kế toán và báo cáo kế toán. 

 - Thống nhất chính giữa các yếu tố chứng từ, tài khoản, sổ kế toán và báo 

cáo kế toán với nhau. 

 - Thống nhất giữa bộ máy kế toán và bộ máy quản lý của đơn vị HCSN 

trong mối quan hệ với bộ máy quản lý của ngành. 

Nguyên tắc phù hợp:  

 Tổ chức kế toán một mặt phải tuân thủ khuôn khổ pháp lý chung nhƣng 

cũng phải đảm bảo phù hợp trên các nội dung sau: 

Phù hợp với chế độ thể lệ quản lý tài chính, luật ngân sách và chế độ kế toán 

hiện hành, phù hợp với xu thế hội nhập Quốc tế 

Phù hợp với hệ thống phƣơng tiện vật chất và các trang bị hiện có của đơn vị 

Phù hợp với thực trạng đội ngũ lao động kế toán về trình độ chuyên môn của 

đội ngũ quản lý, cán bộ kế toán tại chính đơn vị 
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Phù hợp với lĩnh vực hoạt động, đặc điểm hoạt động của các đơn vị HCSN, 

các đơn vị này hoạt động trong các lĩnh vực khác nhau và đƣợc xếp vào 2 nhóm 

đơn vị sự nghiệp hoặc cơ quan quản lý nhà nƣớc, nằm trong một hệ thống quản lý 

ngân sách nhà nƣớc và đƣợc tổ chức theo cấp đơn vị dự toán có quy mô và phạm 

vi hoạt động khác nhau.  

Nguyên tắc tiết kiệm và hiệu quả:  

Tổ chức Hạch toán kế toán trong các đơn vị hành chính- sự nghiệp phải sao 

cho vừa gọn, nhẹ, tiết kiệm chi phí vừa bảo đảm thu thập thông tin đầy đủ, kịp thời, 

chính xác. 

Nguyên tắc bất kiêm nhiệm:  

 Nhằm mục đích tăng cƣờng chức năng kiểm tra, kiểm soát của hệ thống kế 

toán, nguyên tắc bất kiêm nhiệm cần đƣợc quán triệt trong tổ chức Hạch toán kế 

toán. Trong tổ chức kế toán cần thực hiện phân công, phân nhiệm rõ ràng, một số 

công việc đƣợc phân công cho nhiều ngƣời, tránh phân công cho một ngƣời kiêm 

nhiệm nhƣ kế toán tiền mặt không đƣợc kiêm thủ quỹ hoặc thủ kho không đƣợc 

kiêm kế toán vật tƣ. 

1.2.3. Nhiệm vụ tổ chức kế toán trong đơn vị sự nghiệp công lập; 

Kế toán là việc thu thập, xử lý và cung cấp thông tin về các hoạt động kinh 

tế tài chính của một tổ chức phục vụ cho việc ra các quyết định quản lý. Kế toán 

trong đơn vị hành chính sự nghiệp có nhiệm vụ thu thập thông tin phục vụ cho 

quản lý và sử dụng nguồn kinh phí và các khoản thu trong các đơn vị hành chính 

sự nghiệp. Theo quy định của Luật kế toán, để phục vụ cho việc kiểm tra, kiểm 

soát tình hình sử dụng và thanh quyết toán các nguồn kinh phí đƣợc ngân sách cấp 

phát cũng nhƣ nguồn thu của đơn vị sự nghiệp, kế toán trong các đơn vị hành chính 

sự nghiệp cần phải thực hiện các nhiệm vụ sau: 

- Phản ánh đầy đủ, trung thực, kịp thời các hoạt động kinh tế tài chính phát 

sinh liên quan đến các hoạt động thu và sử dụng nguồn kinh phí ngân sách cấp, các 

khoản thu sự nghiệp của đơn vị. 
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- Cung cấp thông tin phục vụ cho kiểm tra, kiểm soát, quản lý sử dụng các 

khoản kinh phí, khoản thu sự nghiệp theo đúng chế độ hiện hành và theo dự toán 

đã đƣợc cấp có thẩm quyền phê duyệt. 

 Góp phần kiểm tra, giám sát tình hình sử dụng vật tƣ, tài sản, nguồn kinh phí 

của đơn vị theo đúng chế độ và pháp luật hiện hành. 

 - Do vậy việc tổ chức kế toán khoa học và hợp lý tại đơn vị giúp cho việc tổ 

chức thu nhận, cung cấp thông tin kịp thời đầy đủ về tình hình tài sản, biến động 

của tài sản, tình hình doanh thu, chi phí qua đó làm giảm bớt khối lƣợng công tác 

kế toán trùng lặp tiết kiệm chi phí, đồng thời giúp cho việc kiểm kê, kiểm soát tài 

sản và nguồn vốn. 

 Việc tổ chức kế toán khoa học và hợp lý tại đơn vị không những đảm bảo 

cho việc thu nhận, hệ thống hóa thông tin kế toán đầy đủ, kịp thời đáng tin cậy, 

phục vụ cho công tác quản lý kinh tế, tài chính và giúp đơn vị quản lý chặt chẽ tài 

sản, ngăn ngừa những động thái làm tổn hao hụt đến tài sản của đơn vị 

1.3. Nội dung tổ chức kế toán trong đơn vị sự nghiệp công lập  

1.3.1. Tổ chức bộ máy kế toán 

Bộ máy kế toán là tập hợp những ngƣời làm kế toán tại đơn vị cùng với các 

phƣơng tiện trang thiết bị dùng để ghi chép, tính toán xử lý toàn bộ thông tin liên 

quan đến tổ chức kế toán tại đơn vị từ khâu thu nhận, kiểm tra, xử lý đến khâu tổng 

hợp, cung cấp những thông tin kinh tế về các hoạt động của đơn vị. 

Tổ chức bộ máy kế toán là việc sắp xếp, bố trí, phân công cho những ngƣời 

làm kế toán trong đơn vị. Mỗi đơn vị tùy thuộc vào quy mô hoạt động và nhu cầu 

quản lý của đơn vị mình mà lựa chọn bộ máy kế toán phù hợp. Tổ chức bộ máy kế 

toán gọn nhẹ, hợp lý, chuyên môn hóa đủ khả năng hoàn thành tốt nhiệm vụ của kế 

toán đơn vị. Đơn vị thực hiện tổ chức bộ máy kế toán phải đảm bảo chỉ đạo và thực 

hiện toàn diện, thống nhất và tập trung công tác kế toán, thông tin kinh tế của đơn 

vị. 

Xây dựng mô hình tổ chức bộ máy kế toán cho phù hợp với từng đơn vị cụ 

thể và đƣợc dựa trên cơ sở lựa chọn hình thức tổ chức kế toán. Hình thức tổ chức 

kế toán là hình thức, cách thức tổ chức, bố trí nguồn nhân lực để thực hiện các nội 
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dụng của kế toán. Đây chính là việc tổ chức ra các bộ phận kế toán, quy định chức 

năng, nhiệm vụ cụ thể của từng bộ phận, từng cán bộ kế toán và mối quan hệ giữa 

các bộ phận kế toán trong đơn vị. 

Hoạt động của tổ chức kế toán trong các đơn vị SNCT đặt dƣới sự chỉ đạo 

trực tiếp của kế toán trƣởng hoặc trƣởng phòng Tài chính- Kế toán của đơn vị. Căn 

cứ vào đặc điểm tổ chức, quy mô, địa bàn hoạt động và tình hình phân cấp quản lý 

tài chính trong đơn vị, khối lƣợng tính chất và mức độ phức tạp của các nghiệp vụ 

kinh tế, tài chính phát sinh, yêu cầu trình độ quản lý, trình độ chuyên môn nghiệp 

vụ của cán bộ quản lý và cán bộ kế toán, các đơn vị có thể vận dụng một trong ba 

mô hình tổ chức kế toán sau: 

 Mô hình tổ chức bộ máy kế toán tập trung 

Theo mô hình tổ chức kế toán này, đơn vị chỉ tổ chức 01 phòng kế toán tập 

trung, toàn bộ công việc kế toán đều đƣợc thực hiện tập trung tại phòng kế toán. 

Ở các bộ phận, đơn vị trực thuộc chỉ bố trí các nhân viên kế toán làm nhiệm 

vụ thực hiện ban đầu, thu thập, kiểm tra chứng từ, định kỳ gửi về phòng kế toán 

của đơn vị. 

- Mô hình tổ chức kế toán tập trung có ƣu điểm:Tập trung đƣợc thông tin 

phục vụ cho lãnh đạo, thuận tiện cho việc phân công và chuyên môn hóa công tác 

kế toán, thuận tiện cho việc cơ giới hóa công tác kế toán, giảm nhẹ biên chế cho bộ 

máy kế toán của đơn vị 

- Mô hình tổ chức kế toán tập trung còn tồn tại những nhƣợc điểm: Hạn chế 

việc kiểm tra, giám sát tại chỗ của kế toán đối với các hoạt động của đơn vị, không 

kịp thời cung cấp thông tin phục vụ cho lãnh đạo và quản lý ở từng đơn vị, bộ phận 

phụ thuộc 

 Mô hình tổ chức bộ máy kế toán phân tán 

Bộ máy kế toán đƣợc phân thàn hai cấp: kế toán trung tâm và kế toán trực 

thuộc. Kế toán trung tâm và kế toán trực thuộc đều có sổ sách kế toán, bộ máy 

nhân sự tƣơng ứng để thực hiện công tác kế toán theo nhiệm vụ đƣợc phân cấp. Kế 

toán đơn vị trực thuộc phải mở sổ kế toán, thực hiện toàn bộ khối lƣợng công tác 
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kế toán từ giai đoạn Hạch toán ban đầu đến giai đoạn lập báo cáo kế toán lên kế 

toán trung tâm theo sự phân cấp quy định. 

- Ƣu điểm của mô hình là kế toán sẽ gắn với chỉ đạo tại chỗ với hoạt động 

đơn vị trực thuộc, giảm bớt sự cồng kềnh về bộ máy nhân sự ở cấp trên, đảm bảo 

tốc độ truyền tin nhanh. Sự điều hành của đơn vị cấp trên sẽ thông qua sự điều tiết 

bằng cơ chế thu, nộp và ràng buộc tài chính. Mặt khác, bằng sự kiểm soát thanh tra 

nội bộ hoặc độc lập, khi phân cấp kế toán tƣơng ứng với sự phân cấp về quản lý, 

đơn vị cấp trên đó thực hiện cơ chế tự chủ cho đơn vị phụ thuộc của mình với hiệu 

quả tối đa của hoạt động chung. 

- Nhƣợc điểm của mô hình này là việc tổ chức kế toán cồng kềnh, phức tạp, 

không thống nhất đƣợc sự chỉ đạo tập trung của phụ trách kế toán. Việc cung cấp 

thông tin tổng hợp số liệu cũng không kịp thời, không thuận lợi cho cơ giới hóa bộ 

máy kế toán. 

 Mô hình tổ chức bộ máy kế toán vừa tập trung vừa phân tán 

Theo hình thức này, ở đơn vị cấp trên vẫn lập phòng kế toán trung tâm, còn 

ở các đơn vị trực thuộc thì tùy thuộc vào quy mô, yêu cầu quản lý và trình độ quản 

lý có thể tổ chức kế toán riêng hoặc không tổ chức kế toán riêng. 

- Ƣu điểm của mô hình này là đã khắc phục đƣợc nhƣợc điểm của hai mô 

hình trên, tạo điều kiện cho kế toán tổng hợp cung cấp thông tin kịp thời về hoạt 

động kinh tế, tài chính của đơn vị. 

- Nhƣợc điểm của mô hình là sẽ gây ra một số khó khăn trong việc thống 

nhất của kế toán, khó khăn trong quản lý điều hành do mức độ phân cấp quản lý tài 

chính của đơn vị.  

Tóm lai: Mỗi mô hình tổ chức bộ máy kế toán đều có những ƣu nhƣợc điểm 

riêng, vì vậy trong quản lý, việc lựa chọn mô hình nào cần căn cứ vào đặc điểm 

hiện có của đơn vị mình để lựa chọn mô hình tổ chức cho phù hợp. Trong đó đảm 

bảo tổ chức bộ máy kế toán phải khoa học, có sự phân công, phân nhiệm rõ ràng, 

xác định mối quan hệ giữa các nhân viên kế toán với nhau, mối quan hệ giữa bộ 

phận kế toán với bộ phận quản lý khác trong đơn vị đáp ứng yêu cầu nâng cao chất 

lƣợng thông tin do kế toán cung cấp cho các đối tƣợng sử dụng. Theo đó kế toán 
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trƣởng hoặc phụ trách kế toán của các đơn vị có trách nhiệm phân công, bố trí nhân 

viên kế toán đảm trách các phần hành kế toán cụ thể. Việc phân công cán bộ kế 

toán phù hợp với khả năng, trình độ của từng ngƣời sẽ giúp cho quá trình thu thập, 

xử lý thông tin diễn ra nhanh chóng, đồng thời xác định rõ số lƣợng nhân viên 

tƣơng ứng với khối lƣợng công việc nhằm tối ƣu hóa bộ máy kế toán. 

1.3.2. Tổ chức hệ thống chứng từ kế toán; 

Theo giáo trình nguyên lý kế toán, năm 2008 của trƣờng Đại học Lao động 

Xã hội [12,Phụ lục 1-01] : “Chứng từ kế toán là vật mang tin chứa đựng các thông 

tin có giá trị về các nghiệp vụ kinh tế làm căn cứ cho quản lý và xử lý thông tin kế 

toán.”  

Hiện nay chứng từ kế toán áp dụng cho các đơn vị sự nghiệp công lập tuân 

theo các quy định của luật kế toán năm 2015 và Nghị định số 174/2016/NĐ-CP của 

chính phủ ban hành ngày 30/12/2016, và chế độ kế toán hành chính sự nghiệp ban 

hành theoThông tƣ 107/2017/TT-BTC  của chính phủ, ban hành ngày 10/10/2017 

có hiệu lực từ ngày 01/01/2018. 

Có 2 loại chứng từ kế toán : 

 * Chứng từ kế toán bắt buộc: Có 4 loại gồm: Phiếu thu – mẫu C40-BB, 

phiếu chi – mẫu C41-BB, Giấy đề nghị thanh toán tạm ứng – mẫu C43-BB, Biên 

lai thu tiền – mẫu C45-BB 

Chứng từ kế toán bắt buộc phản ánh mối quan hệ kinh tế giữa các pháp nhân 

đã đƣợc Nhà nƣớc tiêu chuẩn hóa về quy cách, biểu mẫu, chỉ tiêu phản ánh và 

phƣơng pháp lập thoàng nhất cho mọi loại hình, thành phần kinh tế, nhiệm vụ của 

đơn vị là phải tổ chức thực hiện.  

 * Chứng từ kế toán hướng dẫn: Là chứng từ Nhà nƣớc chỉ hƣớng dẫn, các 

chỉ tiêu cơ bản trên cơ sở đó đơn vị tự vận dụng vào điều kiện cụ thể có thể thêm 

bớt hoặc thay đổi mẫu biểu tùy thuộc vào đặc điểm, yêu cầu quản lý của đơn vị để 

xây dựng chứng từ, phục vụ cho yêu cầu quản lý của đơn vị.  

Danh mục chứng từ kế toán áp dụng theo thông tƣ 107/TT-BTC áp dụng từ 

ngày 01/01/2018 thể hiện tại (Phụ lục 1-02). 
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Tổ chức vận dụng hệ thống chứng từ kế toán là công việc quan trọng đối với 

toàn bộ quy trình kế toán bởi nó cung cấp toàn bộ thông tin ban đầu về các đối 

tƣợng kế toán.  

- Quy trình luân chuyển chứng từ kế toán 

Lập chứng từ  Kiểm tra chứng từ  Phân loại sắp xếp chứng từ  Ghi sổ 

quản lý  Lƣu trữ, bảo quản chứng từ. 

 * Lập và lƣu trữ chứng từ kế toán 

Các nghiệp vụ kinh tế tài chính phát sinh liên quan đến hoạt động của đơn vị 

đều phải lập chứng từ kế toán. Trên các chứng từ kế toán phải ghi đầy đủ các chỉ 

tiêu bắt buộc, nội dung chứng từ phải rõ ràng trung thực. 

*  Kiểm tra chứng từ kế toán 

+ Đối với kế toán thanh toán, kế toán lƣơng, kế toán kho, kế toán phụ trách 

NSNN phải thực hiện kiểm tra chứng từ  

Kiểm tra tính chính xác, rõ ràng, trung thực, đầy đủ của các chỉ tiêu, các yếu 

tố ghi chép trên chứng từ kế toán 

Kiểm tra tính hợp pháp, hợp lệ của nghiệp vụ kinh tế, tài chính phát sinh đã 

ghi trên chứng từ kế toán 

Kiểm tra tính chính xác của thông tin trên chứng từ kế toán 

+ Đối với kế toán tổng hợp phải kiểm tra lại chứng từ kế toán tại các bộ phận 

trƣớc khi sắp xếp và ghi sổ chứng từ kế toán. Kiểm tra tính chính xác của thông tin 

trên chứng từ kế toán, kiểm tra nghiệp vụ định khoản ban đầu của các kế toán bộ phận. 

+ Đối với kế toán trƣởng phải tiến hành kiểm tra các kế toán bộ phận và kế 

toán tổng hợp. Nội dung kiểm tra bao gồm: 

Kiểm tra việc chấp hành quy chế quản lý luân chuyển nội bộ, quy chế kiểm 

tra, xét duyệt chứng từ kế toán. Thông qua việc kiểm tra chứng từ kế toán nếu phát 

hiện các hành vi vi phạm chính sách chế độ, thể lệ quản lý kinh tế tài chính của 

Nhà nƣớc phải từ chối thực hiện (xuất quỹ, thanh toán, xuất kho…) đồng thời báo 

ngay cho thủ trƣởng đơn vị biết để xử lý kịp thời theo đúng pháp luật hiện hành. 
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Nếu có chứng từ kế toán lập không đúng thủ tục, nội dung và con số không rõ 

ràng thì ngƣời chịu trách nhiệm kiểm tra, ghi sổ phải trả lại hoặc báo cáo cho nơi lập 

chứng từ biết để làm lại, làm thêm thủ tục và điều chỉnh, sau đó làm căn cứ ghi sổ. 

* Phân loại, sắp xếp chứng từ và ghi sổ kế toán 

Kế toán bộ phận chịu trách nhiệm phân loại và sắp xếp chứng từ theo bốn 

chỉ tiêu: Lao động tiền lƣơng, vật tƣ, tiền tệ và tài sản cố định dựa trên Trình tự 

thời gian và không gian. 

Kế toán tổng hợp và kế toán trƣởng chịu trách nhiệm về việc ghi sổ chứng từ 

kế toán. Việc ghi sổ chứng từ kế toán phải đảm bảo đầy đủ, kịp thời và chính xác 

các nghiệp vụ kinh tế trên chứng từ kế toán. 

* Lƣu trữ và bảo quản chứng từ kế toán 

Tất cả các chứng từ kế toán sau khi đƣợc lập và luân chuyển đều chuyển về 

phòng kế toán để tổ chức lƣu trữ và bảo quản chứng từ. Kế toán trƣởng sẽ phân 

công trách nhiệm cho từng kế toán bộ phận phụ trách lƣu trữ và bảo quản chứng từ 

kế toán liên quan đến chức năng, nhiệm vụ của mình trong thời hạn mƣời hai tháng 

kể từ ngày kết thúc kỳ kế toán năm. Theo đó: 

 - Kế toán thanh toán, kế toán quản lý sử dụng nguồn NSNN phải tiến hành 

lƣu trữ chứng từ liên quan đến thu chi tiền mặt, tiền gửi ngân hàng, nguồn NSNN 

cấp trong ít nhất 10 năm. 

 - Kế toán lƣơng, kế toán công nợ phải tiến hành lƣu trữ bảng chấm công, 

bảng lƣơng, bảng thanh toán tiền trực, tiền trợ cấp phụ cấp, bảng thanh toán bảo 

hiểm và các chứng từ khác liên quan đến tiền lƣơng tiền công, các khoản phụ cấp 

khác theo lƣơng  các chứng từ liên quan đến công nợ phải thu, phải trả tối thiểu là 

5 năm. 

 - Kế toán kho phải lƣu trữ chứng từ kế toán kho bao gồm phiếu nhập kho, 

xuất kho, biên bản kiểm kê, thẻ vật tƣ, thẻ tài sản cố định, bảng phân bổ trích khấu 

hao… tối thiểu 10 năm. 

 - Kế toán tổng hợp, kế toán trƣởng bảo quản lƣu trữ các sổ chi tiết và tổng 

hợp, báo cáo tài chính tối thiểu 10 năm. 
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Chứng từ kế toán đƣợc lập dƣới dạng chứng từ điện tử phải tuân theo quy 

định. Chứng từ điện tử đƣợc in ra giấy và lƣu trữ theo quy định. Trƣờng hợp không 

in ra giấy mà thực hiện lƣu trữ trên các phƣơng tiện điện tử thì phải bảo đảm an 

toàn, bảo mật thông tin dữ liệu và phải bảo đảm tra cứu đƣợc trong thời hạn lƣu trữ. 

Bộ phận kế toán chỉ cung cấp chứng từ kế toán đã đƣa vào lƣu trữ khi có yêu 

cầu từ cấp trên và đƣợc sự đồng ý của kế toán trƣởng . 

Bộ phận kế toán phải đảm bảo có đầy đủ thiết bị bảo quản theo quy định của 

pháp luật để tổ chức bảo quản lƣu trữ chứng từ kế toán.Trƣờng hợp đơn vị không 

tổ chức bộ phận hoặc kho lƣu trữ tại đơn vị thì có thể thuê tổ chức, cơ quan lƣu trữ 

thực hiện lƣu trữ tài liệu kế toán trên cơ sở hợp đồng lƣu trữ theo quy định của 

pháp luật. 

Các quy định về chứng từ kế toán đƣợc quy định cụ thể tại Điều 3 Thông tƣ 

107/2017/TT-BTC nhƣ sau: 

Theo thông tƣ, các đơn vị hành chính, sự nghiệp đều phải sử dụng thống 

nhất mẫu chứng từ kế toán thuộc loại bắt buộc quy định trong Thông tƣ này. Trong 

quá trình thực hiện, các đơn vị không đƣợc sửa đổi biểu mẫu chứng từ thuộc loại 

bắt buộc. 

Ngoài các chứng từ bắt buộc, đơn vị hành chính, sự nghiệp đƣợc phép tự 

thiết kế mẫu chứng từ để phản ánh các nghiệp vụ kinh tế phát sinh. Tuy nhiên mẫu 

chứng từ tự thiết kế phải đáp ứng tối thiểu 7 nội dung quy định tại Điều 16 Luật Kế 

toán. Điều 16 Luật kế toán quy định chứng từ kế toán phải có các nội dung chủ yếu 

sau đây: 

a) Tên và số hiệu của chứng từ kế toán; 

b) Ngày, tháng, năm lập chứng từ kế toán; 

c) Tên, địa chỉ của cơ quan, tổ chức, đơn vị hoặc cá nhân lập chứng từ kế 

toán; 

d) Tên, địa chỉ của cơ quan, tổ chức, đơn vị hoặc cá nhân nhận chứng từ kế 

toán; 

đ) Nội dung nghiệp vụ kinh tế, tài chính phát sinh; 
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e) Số lượng, đơn giá và số tiền của nghiệp vụ kinh tế, tài chính ghi bằng số; 

tổng số tiền của chứng từ kế toán dùng để thu, chi tiền ghi bằng số và bằng chữ; 

g) Chữ ký, họ và tên của người lập, người duyệt và những người có liên 

quan đến chứng từ kế toán. 

Đối với mẫu chứng từ in sẵn phải đƣợc bảo quản cẩn thận, không đƣợc để 

hƣ hỏng, mục nát. Séc, Biên lai thu tiền và giấy tờ có giá phải đƣợc quản lý nhƣ 

tiền. 

Hệ thống chứng từ kế toán bắt buộc theo quy định của TT 107 bao gồm: 

1 Phiếu thu – Mẫu C40-BB 

2 Phiếu chi – Mẫu C41-BB 

3 Giấy đề nghị thanh toán tạm ứng – Mẫu C43-BB 

4 Biên lai thu tiền – Mẫu C45-BB 

1.3.3. Tổ chức hệ thống tài khoản kế toán 

 Theo giáo trình nguyên lý kế toán trƣờng Đại học Lao động Xã hội [12,Phụ 

lục 1-01]: “Tài khoản kế toán là phƣơng tiện để phân loại, tổng hợp và cung cấp 

thông tin về tình trạng, sự biến động của từng đối tƣợng kế toán trong một đơn vị 

kế toán. Tập hợp các tài khoản có mối liên hệ chặt chẽ với nhau đƣợc sử dụng để 

cung cấp thông tin về tình trạng và sự biến động của các đối tƣợng kế toán trong 

một đơn vị Hạch toán đƣợc gọi là hệ thống tài khoản kế toán” 

Theo luật kế toán Việt Nam quy định tại điều 24: “ Đơn vị phải căn cứ vào 

hệ thống tài khoản kế toán do Bộ tài chính quy định để chọn hệ thống tài khoản kế 

toán áp dụng ở đơn vị” 

Tóm lại: Hệ thống tài khoản kế toán là lựa chọn những tài khoản kế toán 

trong hệ thống TK kế toán mà Nhà nƣớc ban hành phù hợp với điều kiện của đơn 

vị sự nghiệp công lập để sử dụng, đơn vị có thể loại bỏ những tài khoản không phù 

hợp với điều kiện của đơn vị, các tài khoản phải có mối liên hệ chặt chẽ với nhau 

để thực hiện ghi chép, phản ánh, kiểm soát thƣờng xuyên liên tục có hệ thống các 

đối tƣợng kế toán nhƣ tình hình tài sản tiếp nhận, sử dụng kinh phí, các khoản thu, 

chi hoạt động, kết quả hoạt động, các khoản thanh toán, ... tại các đơn vị sự nghiệp 

công lập 



34 

 

Hiện nay các đơn vị SNCL đang tổ chức vận dụng hệ thống tài khoản kế 

toán theo Thông tƣ 107/2017/TT-BTC. Hệ thống tài khoản đƣợc Bộ Tài Chính quy 

định cụ thể chỉ bắt buộc ở tài khoản cấp I  bao gồm 10 nhóm tài khoản. 

Danh mục hệ thống tài khoản kế toán, giải thích nội dung, kết cấu và 

phƣơng pháp ghi chép tài khoản kế toán bệnh Liên đoàn sử dụng nêu tại (Phụ lục 

06) 

- Xây dựng phƣơng pháp ghi chép  

Tài khoản trong bảng: Bao gồm các TK từ loại 1 đến loại 9, đƣợc Hạch toán 

kép, (Hạch toán bút toán đối ứng giữa các tài khoản). 

Tài khoản ngoài bảng: Gồm TK loại 0, đƣợc Hạch toán đơn ( không Hạch 

toán bút toán đối ứng giữa các TK). Các TK ngoài bảng liên quan đến NSNN hoặc 

có nguồn gốc NSNN, TK: 004,006,008,009,012,013,014,018, phải đƣợc phản ánh 

theo mục lục ngân sách nhà nƣớc theo niên độ [năm trƣớc, năm nay, năm sau (nếu 

có)] và theo các yêu cầu quản lý khác của NSNN. 

Trƣờng hợp một nghiệp vụ kinh tế tài chính phát sinh lien quan đến tiếp 

nhận, sử dụng: nguồn ngân sách nhà nƣớc cấp, nguồn Liên đoàn trợ, vay nợ nƣớc 

ngoài, nguồn phí đƣợc khấu trừ, để lại thì kế toán vừa phải Hạch toán kế toán theo 

các TK trong bảng, đồng thời Hạch toán các TK ngoài bảng, chi tiết theo mục lục 

NSNN và niên độ phù hợp. 

Với TK phục vụ mục đích lập báo cáo quyết toán Ngân sách: Các đơn vị sự 

nghiệp công lập thực hiện quyết toán NSNN thông qua Mục lục hệ thống NSNN. 

Theo giáo trình Quản trị tài chính đơn vị HCSN, tƣờng Đại học Lao động 

Xã hội năm 2008 [13, Phụ lục 1-01] : “Hệ thống mục lục NSNN là bảng phân loại 

các khoản thu, chi NSNN theo hệ thống tổ chức nhà nƣớc, ngành kinh tế và các 

mục đích kinh tế do Nhà nƣớc thực hiện, nhằm phục vụ cho công tác lập, điều 

hành, quản lý, kế toán và quyết toán cũng nhƣ phân tích các hoạt động tài chính 

thuộc khu vực Nhà nƣớc” 

Hiện nay mục lục Ngân sách Nhà nƣớc bao gồm các nội dung sau:  

Mã số danh mục các Chƣơng: Là hệ thống ký hiệu phản ánh mã số hóa các 

đơn vị thuộc tất cả các cấp từ trung ƣơng cho đến địa phƣơng 
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Mã số danh mục các loại, khoản của Mục lục NSNN bao gồm: ký hiệu các 

loại, khoản đƣợc chia thành các ngành nhƣ: nông lâm ngƣ nghiệp, giáo dục, y 

tế, … 

Hệ thống ký hiệu của các nhóm, tiểu nhóm, phản ánh các khoản thu, chi 

NSNN. Các mục tiểu mục là cách phân loại các khoản thu, chi một cách chi tiết 

phục vụ cho công tác lập, phân bổ dự toán ngân sách và kiểm toán các khoản thu 

chi NSNN  

- Sử dụng các hệ thống tài khoản 

Đơn vị đƣợc bổ sung tài khoản kế toán trong một số trƣờng hợp nhƣ sau: 

Đƣợc bổ sung TK chi tiết cho các TK đã đƣợc quy định trong danh mục hệ 

thống tài khoản kế toán để phục vụ yêu cầu quản lý của đơn vị  

Trƣờng hợp bổ sung tài khoản ngang cấp với các TK đã đƣợc quy định trong 

danh mục hệ thống TK kế toán thì phải đƣợc Bộ tài chính chấp thuận bằng văn bản 

trƣớc khi thực hiện. 

1.3.4. Tổ chức hệ thống sổ kế toán; 

 Bản chất tổ chức hệ thống sổ kế toán 

Tổ chức vận dụng hệ thống sổ kế toán trong các đơn vị SNCL phụ thuộc vào 

hình thức kế toán mà đơn vị SNCL đã lựa chọn, đặc điểm hoạt động, đặc điểm về 

quy mô và năng lực, trình độ của đội ngũ cán bộ kế toán.   

Theo tài liệu Bồi dƣỡng kế toán trƣởng đơn vị kế toán Nhà nƣớc [14, Phụ 

lục 1-01] “Sổ kế toán dùng để ghi chép, hệ thống và lƣu giữ toàn bộ các nghiệp vụ 

kinh tế tài chính ngân sách đã phát sinh có lien quan đến đơn vị kế toán Nhà nƣớc”. 

Mục đích sử dụng sổ kế toán 

Sổ kế toán là sổ sách dùng  để ghi chép và phản ánh toàn bộ các nhiệm vụ 

kinh tế phát sinh trong từng thời kỳ kế toán và niên độ kế toán. Từ các sổ kế toán, 

kế toán sẽ lập BCTC nhờ đó mà các nhà quản lý có cơ sở để đánh giá, nhận xét 

tình hình hoạt động kinh doanh của đơn vị mình có hiệu quả hay không 

Sổ kế toán có 2 loại:  

- Sổ kế toán tổng hợp bao gồm: Sổ nhật ký, sổ cái, sổ kế toán chi tiết, sổ kế 

toán tổng hợp. 
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- Sổ kế toán chi tiết: là sổ của phần kế toán chi tiết gồm các sổ, thẻ kế toán 

chi tiết. 

Căn cứ vào quy mô và điều kiện của đơn vị mỗi đơn vị sẽ lựa chọn hình thức 

tổ chức sổ kế toán phù hợp nhất. 

Nội dung tổ chức hệ thống sổ kế toán 

Từ 01/01/2018 các đơn vị sự nghiệp áp dụng danh mục chứng từ sổ kế toán 

quy định tại Thông tƣ 107/2017/TT-BTC ban hành ngày 10/10/2017 của Bộ Tài 

chính về việc hƣớng dẫn chế độ kế toán hành chính sự nghiệp . 

- Tổ chức ghi chép sổ kế toán. 

Mỗi đơn vị kế toán đều có một hệ thống sổ kế toán cho một kỳ kế toán năm, 

sổ kế toán bao gồm: sổ kế toán tổng hợp, sổ kế toán chi tiết. 

Hiện nay các đơn vị SNCL áp dụng một trong bốn hình thức ghi sổ kế toán 

sau: 

Hình thức, kế toán “Nhật ký chung” 

Hình thức kế toán Nhật ký chung là tất cả các nghiệp vụ kinh tế, tài chính 

phát sinh đều đƣợc ghi vào sổ Nhật ký chung theo trình tự thời gian phát sinh và 

nội dung trình tự kinh tế đó. Sau đó lấy số liệu trên sổ nhật ký để ghi vào sổ cái lần 

lƣợt theo từng nghiệp vụ kinh tế phát sinh. 

Ƣu điểm: Kế toán nhật ký chung có ƣu điểm là rõ ràng, dễ hiểu, thuận tiện 

cho việc phân công, công tác kế toán, thuận tiện cho việc tin học hóa công tác kế 

toán. 

Nhƣợc điểm: Khi ghi nhật ký chung dễ phát sinh trùng lặp, nếu không xác 

định rõ căn cứ chứng từ gốc để lập định khoản kế toán ghi vào nhật ký chung. 

Điều kiện áp dụng: Kế toán nhật ký chung thƣờng đƣợc áp dụng tại các đơn 

vị có quy mô vừa và nhỏ, có khối lƣợng nghiệp vụ, kinh tế, tài chính phát sinh 

không nhiều và bộ máy kế toán có ít ngƣời. 

Hình thức, kế toán “Nhật ký sổ cái” 

Hình thức kế toán nhật ký sổ cái là các nghiệp vụ kinh tế phát sinh đƣợc kết 

hợp ghi chép, theo trình tự thời gian và phân loại hệ thống hóa theo nội dung kinh 



37 

 

tế ( theo TK kế toán ) trên cùng một quyển sổ kế toán tổng hợp là sổ nhật ký – sổ 

cái và trong cùng một quá trình ghi chép. 

Ƣu điểm: kế toán nhật ký sổ cái đơn giản, rõ ràng dễ vận dụng và đảm bảo 

đƣợc các yêu cầu của hệ thống hóa thông tin kế toán. 

Nhƣợc điểm: Do sử dụng một kế toán tổng hợp duy nhất , kết cấu mẫu sổ kế 

toán cồng kềnh nên không thuận lợi cho việc ghi sổ và phân công phần hành kế 

toán trong phòng kế toán. 

Điều kiện áp dụng: Phù hợp với những đơn vị có quy mô hoạt động nhỏ, 

khối lƣợng các nghiệp vụ kinh tế  tài chính phát sinh trong kỳ không nhiều và đơn 

vị sử dụng ít TK kế toán. 

Hình thức, kế toán “chứng từ ghi sổ” 

Hình thức kế toán chứng từ ghi sổ là việc ghi sổ kế toán tổng hợp đƣợc căn 

cứ trực tiếp từ “chứng từ ghi sổ” Chứng từ ghi sổ dùng để phân loại, hệ thống hóa 

và xác định nội dung ghi Nợ, ghi Có của nghiệp vụ kinh tế tài chính đã phát sinh . 

Việc ghi sổ kế toán dựa trên cơ sở chứng từ ghi sổ sẽ đƣợc tách biệt thành hai quá 

trình riêng biệt: 

*Ghi theo trình tự thời gian nghiệp vụ kinh tế tài chính phát sinh trên sổ 

đăng ký chứng từ ghi sổ. 

*Ghi theo nội dung kinh tế của nghiệp vụ kinh tế tài chính phát sinh trên sổ 

cái. 

Ƣu điểm: lập chứng từ ghi sổ có tác dụng giảm bớt số lần ghi sổ, cho phép 

kiểm tra đối chiếu chặt chẽ, dễ ghi chép không đòi hỏi nghiệp vụ kỹ thuật cao, do 

sử dụng nhiều tờ rời nên dễ phân công công tác kế toán, dễ tổng hợp số liệu . 

Nhƣợc điểm: Hình thức kế toán chứng từ ghi sổ gây lên việc ghi chép đối 

chiếu số liệu dồn nhiều vào cuối tháng làm cho việc lập báo cáo thƣờng chậm, đơn 

vị càng lớn thì nhƣợc điểm này càng rõ, khối lƣợng ghi chép nhiều và trùng lặp 

làm hiệu suất công tác kế toán thấp, cung cấp số liệu chậm. 

Điều kiện áp dụng: Thích hợp với mọi loại hình đơn vị, đặc biệt ở các đơn vị 

lớn và vừa, sử dụng nhiều tài khoản và có nhiều nhân viên kế toán. 
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Hình thức, kế toán “trên máy tính” 

Công việc kế toán đƣợc tiến hành theo một chƣơng trình phần mềm kế toán 

trên máy tính. Có nhiều chƣơng trình phần mềm khác nhau về tính năng, kỹ thuật 

và tiêu chuẩn điều kiện áp dụng. Phần mềm kế toán đƣợc xây dựng theo nguyên 

tắc của một trong các hình thức kế toán thủ công. Phần mềm kế toán tuy không 

hiển thị đầy đủ quy trình ghi sổ kế toán nhƣng phải đảm bảo in đƣợc đầy đủ sổ kế 

toán và BCTC theo quy định. Mỗi đơn vị có thể sử dụng các phần mềm kế toán 

khác nhau phù hợp với điều kiện và đặc điểm hoạt động của đơn vị. Phần mèm kế 

toán sử dụng phải đáp ứng đủ các chỉ tiêu sau: 

*Đảm bảo in đƣợc đầy đủ sổ kế toán tổng hợp, sổ kế toán chi tiết và các 

BCTC theo quy định. 

*Phải thực hiện đúng các quy định về mở sổ, ghi sổ, khóa sổ, sửa chữa sổ kế 

toán theo quy định của luật kế toán và chế độ kế toán áp dụng cho đơn vị HCSN. 

*Đơn vị phải căn cứ vào các tiêu chuẩn điều kiện của phần mềm kế toán do 

BTC quy định tại Thông tƣ số 103/2005/TT-BTC  ban hành ngày 24/11/2005 để 

lựa chọn phần mềm kế toán phù hợp với yêu cầu quản lý và điều kiện của đơn vị. 

Ƣu điểm: Lập chứng từ ghi sổ nhanh gọn, tổng hợp số liệu và báo cáo nhanh, 

rút ngắn lƣợng công việc cho kế toán. 

Nhƣợc điểm: đòi hỏi nghiệp vụ kỹ thuật cao, phụ thuộc vào máy tính, dễ sửa 

chữa chứng từ nếu không khóa sổ gây ra sai số liệu. 

Điều kiện áp dụng: Áp dụng tại tất cả các đơn vị vừa và nhỏ. 

1.3.5. Tổ chức hệ thống báo cáo kế toán; 

Báo cáo kế toán là phƣơng tiện truyền tải, cung cấp thông tin tài chính, kết 

quả kinh doanh và thông tin cần thiết khác cho các đối tƣợng sử dụng thông tin. 

Báo cáo kế toán là phƣơng thức tổng hợp số liệu kế toán theo các chỉ tiêu 

kinh tế, phản ánh tổng quát hoặc chi tiết, toàn diện có hệ thống tình hình tài sản, 

nguồn hình thành tài sản, tình hình và kết quả hoạt động sản xuất kinh doanh cũng 

nhƣ tình hình sử dụng vốn, kinh phí của đơn vị sau một kỳ Hạch toán hay tại một 

thời điểm. 
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Tổ chức hệ thống báo cáo là tạo ra mối liên hệ chặt chẽ giữa quá trình Hạch 

toán với nhu cầu thông tin của quản lý. Mối liên hệ đƣợc thiết lập và duy trì xuyên 

suốt từng nội dung của tổ chức kế toán  

* Nội dung tổ chức hệ thống báo cáo 

Trƣớc ngày 31/12/2017 các đơn vị SNCL áp dụng hệ thống báo cáo quy 

định tại Quyết định số 19/2006/QĐ-BTC ban hành ngày 20/03/2006 của Bộ trƣởng 

Bộ Tài Chính và Thông tƣ 185/2010/TT-BTC ban hành ngày 15/11/2010 của Bộ 

trƣởng Bộ Tài Chính về việc sửa đổi bổ sung chế độ kế toán hành chính sự nghiệp 

ban hành theo Quyết định số 19/2006/QĐ-BTC.  

Từ ngày 01/01/2018 các đơn vị sự nghiệp công lập áp dụng hệ thống báo cáo 

áp dụng tại Thông tƣ 107/2017/TT-BTC ban hành ngày 10/10/2017 của Bộ Tài 

Chính về việc hƣớng dẫn chế độ kế toán hành chính sự nghiệp  

Danh mục hệ thống báo cáo đƣợc quy định tại Thông tƣ 107/2017/TT-BTC  

Có 2 loại báo cáo sau: 

Báo cáo quyết toán 

Đối tƣợng lập  

Đơn vị sự nghiệp công lập có sử dụng ngân sách nhà nƣớc phải lập báo cáo 

quyết toán ngân sách đối với phần kinh phí do cơ quan nhà nƣớc cấp cho đơn vị 

Trƣờng hợp đơn vị có phát sinh các khoản thu, chi từ nguồn khác, nếu có 

quy định phải đƣợc quyết toán nhƣ nguồn ngân sách nhà nƣớc cấp với cơ quan có 

thẩm quyền thì phải lập báo cáo quyết toán đối với các nguồn này. 

- Nội dung: Đơn vị sự nghiệp công lập nộp báo cáo cho đơn vị dự toán cấp 

trên hoặc cơ quan tài chính cùng cấp (trong trƣờng hợp không có đơn vị dự toán 

cấp trên ) bao gồm: 

+ Các báo cáo quyết toán năm quy định tại Thông tƣ này 

+ Các mẫu biểu đối chiếu dự toán ngân sách cấp theo hình thức rút dự toán 

tại Kho bạc Nhà nƣớc, tình hình tạm ứng và thanh toán tạm ứng kinh phí ngân sách 

tại kho bạc Nhà nƣớc theo quy định tại Thông tƣ 61/2014/TT-BTC ban hành ngày 

12 tháng 5 năm 2014 của Bộ Tài Chính và các văn bản sửa đổi, bổ sung, thay thế 

có liên quan. 
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+ Báo cáo khác theo quy định của cơ quan có thẩm quyền phục vụ công tác 

quyết toán ngân sách nhà nƣớc . 

Thời gian nộp: 

Báo cáo quyết toán NSNN, báo cáo quyết toán nguồn khác đƣợc lập báo cáo 

theo kỳ kế toán năm . 

Số liệu lập báo cáo quyết toán NSNN hàng năm là số liệu thu, chi thuộc năm 

ngân sách của đơn vị SNCL, đƣợc tính đến hết thời gian chỉnh lý quyết toán 

NSNN (ngày 31/01 năm sau) theo quy định của pháp luật về NSNN. 

Số liệu lập báo cáo quyết toán là số thu, chi thuộc nguồn khác của đơn vị sự 

nghiệp công lập, đƣợc tính đến ngày kết thúc kỳ kế toán năm ( ngày 31/12). 

Nếu trƣờng hợp pháp luật có quy định lập thêm báo cáo quyết toán theo kỳ 

kế toán khác thì ngoài báo cáo quyết toán năm đơn vị phải lập cả báo cáo theo kỳ 

kế toán đó. 

Báo cáo tài chính 

- Đối tƣợng lập: sau khi kết thúc kỳ kế toán năm, các đơn vị phải khóa sổ và 

lập báo cáo tài chính để gửi cơ quan có thẩm quyền, các đơn vị có liên quan theo 

quy định. 

- Trách nhiệm của đơn vị lập:  

+ Các đơn vị sự nghiệp công lập phải lập báo cáo tài chính năm theo mẫu 

biểu ban hành tại Thông tƣ 107/2017/TT-BTC. Trƣờng hợp đơn vị sự nghiệp công 

lập có hoạt động đặc thù đƣợc trình bày báo cáo theo chế độ kế toán do Bộ tài 

chính ban hành cụ thể hoặc đồng ý chấp thuận. 

+ Các đơn vị sự nghiệp công lập BCTC theo mẫu biểu đầy đủ, trừ các đơn vị 

kế toán sau đây có thể lựa chọn để lập BCTC đơn giản. 

Đơn vị đƣợc cấp có thẩm quyền phân loại là ĐVSN do ngân sách Nhà nƣớc 

đảm bảo toàn bộ chi thƣờng xuyên (theo chức năng nhiệm vụ đƣợc cấp có thẩm 

quyền giao, không có nguồn thu, hoặc nguồn thu của đơn vị thấp). 

Không đƣợc bố trí dự toán chi NSNN, chi đầu tƣ phát triển, chi từ vốn viện 

trợ ngoài nƣớc, không đƣợc giao dự toán thu, chi phí hoặc lệ phí. 

Không có đơn vị trực thuộc. 
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+  Đơn vị kế toán cấp trên có các đơn vị cấp dƣới không phải là đơn vị kế 

toán phải lập BCTC tổng hợp, bao gồm số liệu của đơn vị mình và toàn bộ thông 

tin tài chính của đơn vị cấp dƣới, đảm bảo đã loại trừ tất cả số liệu phát sinh từ các 

giao dịch nội bộ giữa đơn vị cấp trên và đơn vị cấp dƣới và giữa các đơn vị cấp 

dƣới với nhau. 

- Nộp báo cáo tài chính: BCTC năm của đơn vị sự nghiệp công lập phải 

đƣợc nộp cho cơ quan nhà nƣớc có thẩm quyền hoặc đơn vị cấp trên trong thời hạn 

90 ngày kể từ ngày kết thúc kỳ kế toán năm theo quy định của pháp luật. 

- Tổ chức sử dụng BCTC: báo cáo sẽ đƣợc các nhà quản lý sử dụng cho việc 

quản trị nôi bộ trong đơn vị, các cƣ quan quản lý cấp trên sử dụng để đánh giá tình 

hình thực hiện nhận và chi tiêu sử dụng kinh phí NSNN và các nguồn kinh phí 

khác cấp cho đơn vị. 

- Tổ chức công khai BCTC . 

Nội dung công khai báo cáo tài chính 

+ Đơn vị kế toán thuộc hoạt động thu, chi NSNN công khai, quyết toán thu, 

chi NSNN năm . 

+ Đơn vị kế toán là các đơn vị sự nghiệp có sử dụng kinh phí NSNN công 

khai quyết toán thu, chi NSNN năm và các khoản thu chi tài chính khác. 

+ Đơn vị kế toán là đơn vị sự nghiệp không sử dụng ngân sách Nha nƣớc 

công khai, quyết toán thu-chi tài chính năm. 

+ Đơn vị kế toán có sử dụng các khoản góp của nhân dân công khai mục 

đích huy động và sử dụng các khoản đóng góp, đối tƣợng đóng góp, mức huy 

động, kết quả sử dụng và quyết toán thu, chi từng khoản đóng góp. 

Thời hạn công khai 

Đơn vị kế toán thuộc hoạt động thu – chi ngân sách Nhà nƣớc phải công 

khai Báo cáo Tài chính năm trong thời hạn 30 ngày, kể từ ngày báo cáo quyết toán 

năm đƣợc cơ quan Nhà nƣớc có thẩm quyền phê duyệt. 

Đơn vị sự nghiệp, tổ chức không sử dụng Ngân sách Nhà nƣớc phải công 

khai BCTC, trong thời hạn 30 ngày, kể từ ngày hết hạn nộp Báo cáo Tài chính năm 

cho đơn vị kế toán cấp trên và cơ quan tài chính cùng cấp. 
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Hình thức công khai Báo cáo Tài chính 

+ Phát hành ấn phẩm. 

+ Thông báo bằng văn bản. 

+ Niêm yết. 

+ Các hình thức khác. 

1.3.6. Tổ chức kiểm tra kế toán 

Tổ chức kiểm tra kế toán tại đơn vị SNCL bao gồm: 

* Tổ chức kiểm tra kế toán của đơn vị cấp trên, cơ quan NN đối với đơn vị. 

Định kì hàng năm các cơ quan đơn vị cấp trên sẽ tiến hành kiểm tra bộ phận 

kế toán của đơn vị về việc thực hiện chế độ tài chính, kế toán của đơn vị. Kiểm tra 

biên chế, tổ chức bộ máy, việc phân công công nhiệm vụ trong bộ máy kế toán của 

đơn vị. kiểm tra tiêu chuẩn, quy định đối với cán bộ kế toán, thực hiện chức trách, 

nhiệm vụ bộ máy kế toán. Kết thúc đợt kiểm tra phải lập biên bản, có kết luận rõ 

ràng, có đầy đủ chữ ký của đoàn kiểm tra, kế toán trƣởng và thủ trƣởng đơn vị. 

* Tổ chức kiểm tra kế toán của bộ phận kiểm tra kế toán (đối với các đơn vị 

SNCL có quy mô lớn) hoặc của kế toán trƣởng, thủ trƣởng đơn vị (đối với các đơn 

vị SNCL có quy mô nhỏ và vừa)  đối với kế toán bộ phận. 

Hàng tuần, hàng tháng hoặc hàng quý bộ phận kiểm tra kế toán tiền hành 

kiểm tra đối với kế toán bộ phận về chấp hành chế độ kế toán, vận dụng hệ thống 

tài khoản kế toán, bảo quản lƣu trữ tài liệu kế toán đối với các kế toán bộ phận; 

kiểm tra việc thực hiện chế độ báo cáo tài chính đối với kế toán tổng hợp. Kiểm tra 

mối quan hệ giữa các bộ phận trong tổ chức kế toán và quan hệ giữa tổ chức kế 

toán với các bộ phận chức năng khác trong đơn vị kế toán. Kết thúc đợt kiểm tra kế 

toán trƣởng, thủ trƣởng đơn vị đƣa ra các biện pháp khắc phục đối với những sai 

phạm mà kế toán bộ phận mắc phải. 

* Tổ chức tự kiểm tra kế toán của các kế toán bộ phận 

Hàng ngày kế toán viên tự tiến hành kiểm tra công tác kế toán của mình theo 

đúng chức năng và nhiệm vụ. Bao gồm: 

+ Kiểm tra việc chấp hành chế độ chứng từ kế toán. 

+ Kiểm tra việc vận dụng hệ thống tài khoản kế toán. 
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+ Kiểm tra việc chấp hành chế độ sổ kế toán. 

+ Kiểm tra việc thực hiện chế độ báo cáo tài chính. 

+ Kiểm tra việc tổ chức bảo quản, thực hiện lƣu trữ tài liệu kế toán. 

+ Kiểm tra việc thực hiện chế độ, kế hoạch kiểm tra kế toán. 

+ Kiểm tra việc thực hiện nhiệm vụ chức tráckhácủa cán bộ kế toán nói 

chung và kế toán trƣởng nói riêng. 

Từ đó kế toán bộ phận tự hoàn thiện lại công tác kế toán của mình. Trƣờng 

hợp phát hiện sai sót, vi phạm phải báo cáo kế toán trƣởng và thủ trƣởng đơn vị để 

có biện pháp khắc phục. 

1.3.7. Tổ chức ứng dụng công nghệ thông tin trong kế toán 

Trong điều kiện nền kinh tế thị trƣờng ngày càng phát triển, quy mô hoạt 

động của các đơn vị ngày càng lớn, các mối quan hệ kinh tế càng rộng, tính chất 

hoạt động càng phức tạp, yêu cầu hội nhập, hợp tác quốc tế càng cao thì việc thu 

nhận, xử lý, phân tích và cung cấp thông tin kế toán càng khó khăn và phức tạp, 

không chỉ các nhà quản lý của đơn vị quan tâm và sử dụng, mà còn nhiều đối 

tƣợng khác cũng quan tâm và sử dụng thông tin kế toán của đơn vị nhƣ cơ quan 

quản lý nhà nƣớc, cơ quan chủ quản cấp trên, ngân hàng, kho bạc.... Để đáp ứng 

đƣợc yêu cầu sử dụng thông tin của các đối tƣợng khác nhau đó, đòi hỏi các nhà kế 

toán phải biết tổ chức kế toán sao cho hợp lý, khoa học, phù hợp với điều kiện ứng 

dụng công nghệ thông tin hiện đại. Tổ chức ứng dụng máy máy vi tính trong kế 

toán có tác dụng: giảm nhẹ và nâng cao năng suất lao động của kế toán, cung cấp 

thông tin nhanh và lƣu trữ tài liệu gọn, đáp ứng đƣợc các yêu cầu quản lý tài chính 

theo hƣớng tin học hóa và phù hợp với nhu cầu hội nhập kinh tế khu vực và trên 

thế giới.  

Tổ chức kế toán trong điều kiện ứng dụng phần mềm tin học nhất thiết phải 

quán triệt và tuân thủ các nguyên tắc sau: 

- Đảm bảo phù hợp với chế độ, thể lệ quản lý kinh tế tài chính nói chung và 

các nguyên tắc, chuẩn mực, chế độ kế toán hiện hành nói riêng. 
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- Hoàn thiện tổ chức kế toán trong điều kiện ứng dụng máy vi tính phải đảm 

bảo phù hợp với đặc điểm, tính chất, mục đích hoạt động, quy mô và phạm vị hoạt 

động của đơn vị. 

- Đảm bảo tính khoa học, đồng bộ và tự động hóa cao, trong đó phải tính đến 

độ tin cậy, an toàn và bảo mật trong công tác kế toán. 

- Tổ chức trang bị đồng bộ về cơ sở vật chất, song vẫn phải đảm bảo nguyên 

tắc tiết kiệm và hiệu quả. 
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KẾT LUẬN CHƢƠNG I 

Nội dung chƣơng I giúp ngƣời đọc nắm đƣợc lý luận chung về tổ chức kế 

toán trong đơn vị SNCL. Một đơn vị tổ chức công tác kế toán hiệu quả là phải thực 

hiện đầy đủ chức năng của mình, tổ chức một cách khoa học, hợp lý, chuyên môn 

hóa, đảm bảo sự lãnh đạo tập trung, thống nhất và trực tiếp của kế toán trƣởng. 

Trên cơ sở chế độ kế toán hiện hành, cùng với những lý luận nêu trên sẽ là 

cơ sở cho việc vận dụng đánh giá thực trạng tổ chức kế toán tại Liên đoàn Địa chất 

và Khoáng sản biển, để đƣa ra các phƣơng hƣớng, giải pháp phù hợp nhằm hoàn 

thiện tổ chức kế toán tại đơn vị. 
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CHƢƠNG II: THỰC TRẠNG TỔ CHỨC KẾ TOÁN TẠI LIÊN ĐOÀN 

ĐỊA CHẤT VÀ KHOÁNG SẢN BIỂN 

2.1. Tổng quan về Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển. 

2.1.1. Giới thiệu khái quát về Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển. 

Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển đƣợc thành lập từ năm 2015 và đang 

trong quá trình xây dựng cơ sở vật chất, đầu tƣ trang thiết bị. Liên đoàn Địa chất và 

Khoáng sản biển là đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc Tổng cục Địa chất và 

Khoáng sản Việt Nam (gọi tắt là Tổng cục) có chức năng thực hiện điều tra cơ bản 

về địa chất, di sản địa chất, bảo tồn địa chất, công viên địa chất; thăm dò khoáng 

sản trên vùng biển, hải đảo Việt Nam và các khu vực khác khi đƣợc phân công. 

Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển là đơn vị dự toán cấp III, có tƣ cách 

pháp nhân, có con dấu và tài khoản riêng, đƣợc mở tài khoản tại Kho bạc Nhà 

nƣớc và ngân hàng theo quy định của pháp luật. Liên đoàn có trụ sở tại Ngõ 208 

đƣờng Nguyễn Văn Cừ, Phƣờng Bồ Đề, Quận Long Biên, Tp. Hà Nội. Quy mô 

Liên đoàn khoảng 80 Cán bộ Viên chức và Ngƣời lao động.  

Mô hình phát triển Liên đoàn hƣớng tới là đơn vị chuyên ngành về điều tra 

địa chất, khoáng sản biển; công nghệ - kỹ năng điều tra địa chất khoáng sản biển 

tiên tiến ngang tầm khu vực và thế giới. Giai đoạn từ 2015 đến năm 2020, Liên 

đoàn tập trung thực hiện các dự án: Điều tra địa chất, địa chất công trình dải ven 

biển; lập bản đồ địa chất khoáng sản tỷ lệ 1:500.000 và tỷ lệ lớn hơn ở một số vùng 

có triển vọng khoáng sản, nhằm làm rõ cấu trúc địa chất, đánh giá triển vọng phần 

kéo dài từ đất liền ra biển của các đới khoáng sản đã đƣợc phát hiện trên lục địa; 

phát hiện các cấu trúc núi lửa dƣới biển, các cấu trúc có khả năng liên quan đến 

khoáng sản đồng, niken, các kết hạch sắt - mangan, sa khoáng ilàmenit-zircon, 

đánh giá khả năng xảy ra tai biến địa chất trên các vùng biển. 

Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển đóng vai trò quan trọng trong việc 

đẩy mạnh hoạt động điều tra cơ bản về khoáng sản biển, góp phần thực hiện thành 

công Chiến lƣợc biển đến năm 2020, Định hƣớng chiến lƣợc khoáng sản và công 

nghiệp khai khoáng đến năm 2020, tầm nhìn đến 2030 và các quy hoạch điều tra 

địa chất đã đƣợc Thủ tƣớng Chính phủ phê duyệt. 
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2.1.2. Chức năng, nhiệm vụ của Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển. 

 2.1.2.1. Chức năng của Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển. 

Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển là đơn vị sự nghiệp công lập trực 

thuộc Tổng cục Địa chất và Khoáng sản Việt Nam (sau đây gọi tắt là Tổng cục) có 

chức năng thực hiện điều tra cơ bản về địa chất, khoáng sản, địa chất công trình, 

địa chất thủy văn, tai biến địa chất, di sản địa chất, bảo tồn địa chất, công viên địa 

chất; thăm dò khoáng sản trên vùng biển, hải đảo Việt Nam và các khu vực khác 

khi đƣợc phân công. 

Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển là đơn vị dự toán cấp III, có tƣ cách 

pháp nhân, có con dấu và tài khoản riêng, đƣợc mở tài khoản tại Kho bạc Nhà 

nƣớc và ngân hàng theo quy định của pháp luật; trụ sở tại thành phố Hà Nội. 

 2.1.2.2. Nhiệm vụ của Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển. 

 Tình tổng cục trƣởng Tổng cục Địa chất và Khoáng sản Việt Nam (sau đây 

gọi tắt là Tổng cục trƣởng) kế hoạch dài hạn, trung hạn và hằng năm của Liên đoàn; 

tổ chức thực hiện sau khi đƣợc phê duyệt. 

 Xây dựng và tổ chức thực hiện các chƣơng trình, đề án, dự án, nhiệm vụ về 

nghiên cứu, điều tra cơ bản về địa chất, khoáng sản, địa chất công trình, địa chất 

thủy văn, địa chất tai biến, di sản địa chất, bảo tồn địa chất, công viên địa chất và 

các đề án thăm dò khoáng sản trên vùng biển và hải đảo Việt Nam sau khi đƣợc 

phê duyệt. 

 Gia công, phân tích các loại mẫu địa chất, khoáng sản; lƣu trữ, quản lý tài 

liệu và mẫu vật địa chất, khoáng sản biển theo quy định. 

 Phân tích ảnh viễn thám phục vụ điều tra cơ bản địa chất về khoáng sản và 

các nhiệm vụ khác về điều tra, nghiên cứu địa chất, khoáng sản. 

 Tham gia thu thập, tổng hợp tình hình hoạt động điều tra, nghiên cứu về địa 

chất, khoáng sản; hiệu chỉnh, lắp ghép biên tập các tờ bản đồ địa chất - khoáng sản 

biển và các bản đồ địa chất chuyên đề; xây dựng cơ sở dữ liệu về địa chất, khoáng 

sản, địa chất công trình, địa chất thủy văn liên quan đến các vùng biển, ven biển và 

hải đảo Việt Nam. 
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 Tham gia xây dựng các văn bản quy phạm pháp luật, chƣơng trình, quy 

hoạch, kế hoạch, tiêu chuẩn, quy chếuẩn kỹ thuật, định mức kinh tế - kỹ thuật về 

địa chất, khoáng sản biển theo phân công của Tổng cục trƣởng. 

 Tham gia kiểm tra, giám sát, nghiệm thu kết quả thi công các đề án điều tra 

cơ bản địa chất về khoáng sản biển, đề án thăm dò khoáng sản theo phân công của 

Tổng cục trƣởng. 

 Tham gia thực hiện các đề án điều tra cơ bản địa chất về khoáng sản, thăm 

dò khoáng sản; điều tra di sản địa chất, địa chất thuỷ văn, địa chất công trình, địa 

chất tai biến, công viên địa chất theo phân công của Tổng cục trƣởng. 

 Tham gia tính tiền hoàn trả chi phí sử dụng số liệu, thông tin về kết quả điều 

tra, thăm dò khoáng sản của nhà nƣớc. 

 Thực hiện các hoạt động hợp tác quốc tế về địa chất và khoáng sản theo 

phân công của Tổng cục trƣởng. 

 Thực hiện các chƣơng trình, đề tài nghiên cứu khoa học trong lĩnh vực địa 

chất, khoáng sản theo phân công của Tổng cục trƣởng. 

 Thực hiện các hoạt động tƣ vấn, dịch vụ về địa chất, khoáng sản: lập quy 

hoạch khoáng sản, khoanh định khu vực cấm hoạt động khoáng sản, khu vực tạm 

thời cấm hoạt động khoáng sản của địa phƣơng và các dịch vụ khác về địa chất, 

khoáng sản theo quy định của pháp luật. 

 Thực hiện cải cách hành chính theo chƣơng trình, kế hoạch cải cách hành 

chính của Tổng cục và phân công của Tổng cục trƣởng. 

 Quản lý tổ chức, viên chức, ngƣời lao động, tài chính, tài sản thuộc Liên 

đoàn theo phân cấp của Tổng cục; thực hiện trách nhiệm của đơn vị dự toán cấp III 

theo quy định của pháp luật. 

 Thống kê, báo cáo định kỳ và đột xuất tình hình thực hiện nhiệm vụ đƣợc 

giao. 

 Thực hiện các nhiệm vụ khác do Tổng cục trƣởng giao. 

2.1.3. Cơ cấu tổ chức bộ máy quản lý của Liên đoàn. 

 + Lãnh đạo Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển có Liên đoàn trƣởng và 

không quá 02 Phó Liên đoàn trƣởng. 
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 + Liên đoàn trƣởng Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển chịu trách nhiệm 

trƣớc Tổng cục trƣởng và trƣớc pháp luật về toàn bộ hoạt động của Liên đoàn; quy 

định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của các đơn vị trực thuộc 

Liên đoàn sau khi có ý kiến thẩm định của Tổng cục; ban hành các quy chế, quy 

định nội bộ của đơn vị. 

 + Phó Liên đoàn trƣởng Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển giúp việc 

Liên đoàn trƣởng, chịu trách nhiệm trƣớc Liên đoàn trƣởng và trƣớc pháp luật về 

lĩnh vực công tác đƣợc Liên đoàn trƣởng phân công. 

+ Văn Phòng 

+ Phòng Kỹ thuật - Kế hoạch 

+ Đoàn Địa chất công trình biển 

+ Đoàn Địa chất khoáng sản biển 

+ Trung tâm công nghệ địa chất và Khoáng sản biển. 

 

Sơ đồ 2.1. bộ máy quản lý của Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển 

2.1.4. Hoạt động tài chính ảnh hưởng đến tổ chức kế toán tại Liên đoàn 

Địa chất và Khoáng sản biển. 

2.1.4.1.  Nội dung thu, nhiệm vụ chi của Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản 

biển 

 Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển là đơn vị dự toán cấp III, đƣợc cấp 

kinh phí hoạt động theo đơn vị sự nghiệp, tự đảm bảo một phần chi thƣờng xuyên. 

Liên đoàn trưởng 

Văn phòng 
Phòng Kỹ thuật - 

Kế hoạch 
Đoàn Địa chất 
công trình biển 

Đoàn Địa chất 
khoáng sản biển 

Trung tâm công 
nghệ Địa chất và 
Khoáng sản biển 

Phó Liên đoàn 
trưởng 
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Hoạt động tài chính có tầm ảnh hƣởng quan trọng mang tính chất quyết định đến tổ 

chức kế toán của đơn vị.  

 * Nội dung thu: 

 - Nguồn kinh phí ngân sách cấp bao gồm: 

 Nguồn kinh phí thƣờng xuyên phục vụ chi tiền lƣơng và các khoản theo 

lƣơng và nguồn kinh phí thực hiện các khoản chi khác ngoài lƣơng. 

 Nguồn kinh phí không thƣờng xuyên: Thực hiện điều tra cơ bản về địa chất, 

di sản địa chất, bảo tồn địa chất, công viên địa chất; thăm dò khoáng sản trên vùng 

biển, hải đảo Việt Nam và các khu vực khác khi đƣợc Tổng cục phê duyệt. 

 - Nguồn thu sự nghiệp 

 Nguồn thu từ đề án: thực hiện nhiệm vụ dự án 47- Địa chất công trình 

 Nguồn thu khác: Thu từ các hợp đồng thuê ngoài thăm dò, điều tra địa chất. 

* Nhiệm vụ chi: 

- Các khoản chi hoạt động thƣờng xuyên: 

Chi nghiệp vụ chuyên môn trực tiếp cho hoạt động của đơn vị theo chức 

năng, nhiệm vụ đƣợc giao. 

Chi cho cán bộ, viên chức và lao động hợp đồng: Chi tiền lƣơng, tiền công, 

tiền thƣởng, phụ cấp lƣơng, phúc lợi tập thể, các khoản đóng góp trích nộp bảo 

hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, kinh phí công đoàn, bảo hiểm thất nghiệp theo quy 

định hiện hành. 

Chi hoạt động bộ máy: Chi tiền điện, nƣớc, nhiên liệu xăng dầu, vệ sinh môi 

trƣờng, mua vật tƣ, văn phòng, dịch vụ công cộng, thông tin liên lạc, tuyên truyền, 

công tác phí, hội nghị, hội thảo phí, cƣớc phí điện thoại, fax, internet... 

- Các khoản chi hoạt động không thƣờng xuyên: 

Các khoản chi phí thực hiện đề án thăm dò địa chất Hải phòng - Nga Sơn 

Các khoản chi phí thực hiện đề án thăm dò địa chất Cát Trắng 

Các khoản chi phí thi công cho Đề án “Điều tra, đánh giá đặc điểm cấu trúc 

địa chất, địa chất công trình, đề xuất các giải pháp khai thác, sử dụng lãnh thổ, 

phục vụ xây dựng và phát triển hạ tầng dải ven biển Việt Nam” gọi tắt là Đề án 47-

ĐCCT 
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- Các khoản chi từ hoạt động sự nghiệp: 

Chi đào tạo, hội thảo, tập huấn thƣờng xuyên, nâng cao trình độ cho cán bộ, 

viên chức, lao động hợp đồng. 

Chi thuê mƣớn: Chi thuê phƣơng tiện vận chuyển, thiết bị nghiên cứu các 

loại, thuê chuyên gia trong nƣớc, thuê lao động, thuê mƣớn khác. 

Chi mua sắm sửa chữa thƣờng xuyên: Chi mua sắm dụng cụ thay thế, sửa 

chữa thƣờng xuyên TSCĐ phục vụ công tác chuyên môn và duy tu bảo dƣỡng các 

công trình cơ sở hạ tầng, chi đầu tƣ XDCB, mua sắm trang thiết bị, sửa chữa lớn 

TSCĐ thực hiện các dự án đƣợc cấp có thẩm quyền giao; 

Chi thực hiện các dự án nguồn Liên đoàn trợ nƣớc ngoài theo quy định; 

Các khoản chi khác theo quy định (phát sinh). 

2.1.4.2.  Quy trình quản lý tài chính 

*Lập dự toán thu chi 

Căn cứ lập dự toán ngân sách hằng năm: Theo quyết định của Thủ tƣớng 

Chính phủ phê duyệt năm 2017 quy định chức năng, nhiệm vụ của Liên đoàn làm 

căn cứ để Liên đoàn xây dựng kế hoạch lập dự toán hằng năm; thông tƣ hƣớng dẫn 

của Bộ Tài chính. Căn cứ vào "Tổng hợp dự toán thu ngân sách Nhà nƣớc" và 

"Tổng hợp dự toán chi ngân sách Nhà nƣớc" năm liền kề đơn vị lập. 

Liên đoàn sử dụng là phƣơng pháp lập dự toán trên cơ sở quá khứ. Trên cơ 

sở số giao kiểm tra, nhiệm vụ của năm kế hoạch, tình hình thực hiện nhiệm vụ của 

năm trƣớc liền kề, các định mức, chế độ tiêu chuẩn hiện nay của Liên đoàn tiến 

hành lập dự toán thu, chi cho năm kế hoạch. Liên đoàn đƣợc phân loại là đơn vị dự 

toán cấp III, là đơn vị trực tiếp sử dụng ngân sách, trực tiếp chi tiêu kinh phí gồm 

những bƣớc sau: 

- Dự toán thu: Số thu đơn vị thực hiện lập dự toán cho hoạt động sự nghiệp 

căn cứ vào số thực hiện, dự toán và ƣớc thực hiện các năm trƣớc đó và có sự điều 

chỉnh tăng hoặc giảm nhiệm vụ đƣợc thực hiện trong năm. 

- Dự toán chi: Đƣợc lập chi tiết với nguồn chi trong cân đối ngân sách (sử 

dụng kinh phí ngân sách nhà nƣớc cấp) và chi từ nguồn thu để lại theo chế độ(sử 

dụng nguồn thu sự nghiệp). 
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* Quy trình lập dự toán được thực hiện như sau: 

Bƣớc 1: Đầu tháng 6 hằng năm, từng phòng ban trong liên đoàn căn cứ chức 

năng nhiệm vụ đƣợc giao và nhu cầu chi tiêu thực tế tiến hành xây dựng dự toán 

thu chi cho năm sau. Cuối tháng 6 Liên đoàn tổng hợp dự toán của các phòng, ban 

thành kế hoạch dự toán chung của toàn Liên đoàn để nộp lên đơn vị quản lý cấp 

trên là Vụ kế hoạch tài chính của Tổng cục. Dự toán kèm theo thuyết minh cơ sở 

tính toán, nguyên nhân tăng, giảm chi tiết nội dung chi và mục lục ngân sách Nhà 

nƣớc. 

Bƣớc 2: Tháng 12 hằng năm, trên cơ sở số thông báo giao dự toán thu chi 

ngân sách do Vụ kế hoạch tài chính của Tổng cục thông báo, Liên đoàn yêu cầu 

các phòng ban thực hiện điều chỉnh dự toán theo số đƣợc giao để tháng 1 năm kế 

hoạch nộp cho Vụ kế hoạch tài chính của Tổng cục. 

Bƣớc 3: Đến tháng 2 năm kế hoạch, Vụ kế hoạch tài chính của Tổng cục sẽ 

thông báo dự toán thu chi NSNN cho Liên đoàn để triển khai thực hiện. 

- Giao dự toán: Sau khi dự toán của Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển 

đƣợc Tổng cục Địa chất và Khoáng sản Việt Nam phê duyệt, Tông cục ra quyết 

định giao dự toán thu, chi NSNN năm cho các đơn vị sự nghiệp trực thuộc Tổng 

cục. 

* Chấp hành dự toán thu chi 

- Chấp hành dự toán thu: Đối với các nguồn thu từ nguồn ngân sách cấp cho 

Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển gồm nguồn kinh phí thƣờng xuyên và ngồn 

kinh phí không thƣờng xuyên đƣợc nhận kinh phí từ Tổng cục Địa chất và Khoáng 

sản Việt Nam. Liên đoàn thực hiện rút dự toán qua sự kiểm soát từ Kho bạc Nhà 

nƣớc tại Kho bạc Nhà nƣớc. 

Nguồn thu từ kinh phí sự nghiệp: Nguồn thu từ đề án, báo cáo điều tra và 

nguồn thu khác của Liên đoàn đƣợc thực hiện theo thông tƣ 45/2010/TTLT-BTC-

BTNMT ngày 30/03/3010 về hƣớng dẫn quản lý kinh phí sự nghiệp môi trƣờng. Ví 

dụ: Phụ Lục 09. 
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2.1.5. Chính sách kế toán áp dụng tại Liên đoàn. 

Chế độ kế toán của Liên đoàn thực hiện theo chuẩn mực kế toán Việt Nam, 

Luật kế toán; thực hiện chế độ kế toán theo thông tƣ số 107/2017/TT-BTC ban 

hành ngày 10/10/2017 của Bộ trƣởng Bộ Tài chính hƣớng dẫn về chế độ kế toán 

hành chính sự nghiệp. 

 Kỳ kế toán theo năm tài chính: Mƣời hai tháng, từ ngày 01 tháng 01 dƣơng 

lịch đến 31 tháng 12 dƣơng lịch. 

Hình thức kế toán: Nhật ký chung 

Đơn vị tiền tệ sử dụng để ghi chép và Hạch toán: Việt Nam đồng 

Sử dụng phần mềm kế toán AC2008 - phần mềm kế toán hành chính sự 

nghiệp môi trƣờng. 

2.2. Thực trạng tổ chức kế toán tại Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản 

biển. 

Nhƣ đã phân tích ở trên, Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển là một đơn 

vị sự nghiệp công lập của Tổng cục Địa chất và Khoáng sản Việt Nam. Từ kết quả 

thu đƣợc từ nghiên cứu tài liệu, tác giả mô tả và đánh giá thực trạng tổ chức kế 

toán tại Liên đoàn nhƣ sau: 

2.2.1. Thực trạng tổ chức bộ máy kế toán 

Tổ chức bộ máy kế toán của Liên đoàn theo mô hình tập trung: 

 

Sơ đồ 2.2. Tổ chức bộ máy kế toán tại Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển 

* Về tổ chức lao động kế toán: 

- Đặc điểm lao động kế toán: Bộ phận kế toán hiện có 5 thành viên. Tất cả 

đều là viên chức. Tuổi nghề từ 2 đến 8 năm. Đều đã tốt nghiệp đại học, trình độ 

Kế toán 
trưởng 

Kế toán theo 
TSCĐ, CCDC 

Kế toán 
thanh toán 

Kế toán 
nguồn kinh 

phí 
Thủ quỹ 
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tƣơng đối đồng đều, 80% cán bộ trong bộ phận kế toán tốt nghiệp chuyên ngành kế 

toán. Bộ phận kế toán chịu sự quản lý trực tiếp của Kế toán trƣởng. 

- Phân loại lao động kế toán: 

Lao động kế toán làm công tác quản lý: Hiện tại là Kế toán trƣởng. 

Lao động kế toán thực hiện công tác kế toán (kế toán viên): Bộ phận kế toán 

của Liên đoàn hiện nay có 05 viên chức. 

- Phân công lao động kế toán: 

Kế toán trƣởng: Phụ trách công việc của văn phòng và chịu trách nhiệm 

trƣớc Liên đoàn công tác kế toán của đơn vị. Kế toán trƣởng là ngƣời đứng đầu bộ 

máy kế toán, chỉ đạo công tác lập dự toán, thực hiện dự toán và quyết toán kinh phí, 

là ngƣời chịu trách nhiệm trực tiếp trƣớc Ban lãnh đạo. 

Thực hiện nhiệm vụ kế toán tổng hợp các số liệu cảu các phần hành kế toán, 

lập báo cáo tài chính quý, năm của Liên đoàn. Làm việc với các cơ quan chức năng 

chuyên môn trong quá trình kiểm tra định ký hay đột xuất. Phân tích tình hình tài 

chính kinh tế của Liên đoàn phục vụ nhu cầu quản lý. 

Thực hiện các báo cáo về thuế: lập báo cáo các loại hóa đơn GTGT, biên lai 

thu phí và lệ phí theo đúng quy định hiện hành của Nhà nƣớc, lập, nộp tờ khai, 

quyết toán các loại thuế phát sinh nhƣ ( tờ khai thuế GTGT, TNDN, thuế môn bài, 

thuế TNCN...) 

Kế toán tài sản cố định, công cụ dụng cụ: Đối với công tác theo dõi xây 

dựng cơ bản: tính toán chi phí xây dựng mua sắm tài sản cố định, lập báo cáo về 

đầu tƣ xây dựng cơ bản, phân tích tình hình thực hiện kế hoạch và hiệu quả vốn 

đầu tƣ, bảo quản, lƣu trữ hồ sơ, tài liệu, số liệu kế toán. 

Đối với công tác theo dõi tài sản cố định, công cụ dụng cụ. Tham mƣu kế 

hoạch mua sắm tài sản cố đinh, tiến hành thực hiện các thủ tục mua sắm tài sản 

theo nguồn kinh phí hình thành tài sản theo đúng quy định và tiến độ của Tổng cụ, 

phối hợp với phòng ban tiến hành ghi chép, phản ánh chính xác, đầy đủ, kịp thời số 

hiện có và tình hình tăng giảm TSCĐ-CCDC của Liên đoàn trên mặt số lƣợng, chất 

lƣợng, giá trị, kiểm soát chặt chẽ việc bảo quản, bảo dƣỡng và sử dụng TSCĐ-

CCDC, tính toán chính xác, kịp thời số hao mòn TSCĐ; theo dõi, ghi chép, kiểm 
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tra chặt chẽ quá trình thanh lý, nhƣợng bán TSCĐ-CCDC nhằm bảo đảm việc quản 

lý và sử dụng vốn đúng mục đích, có hiệu quả. 

Kế toán thanh toán: có nhiệm vụ tập hợp các chứng từ thanh toán theo đúng 

thời gian , đúng mẫu, bảng biểu và chi đóúng quy định phù hợp trong quy chế chi 

tiêu của đơn vị và quy định của kế toán đơn vị sự nghiệp công lập. 

Đối với thanh toán tiền lƣơng và các khoản trích theo lƣơng: Tổ chức ghi 

chép, tính toán chính xác, kịp thời, đầy đủ, đúng chính sách chế độ về các khoản 

tiền lƣơng, tiền thƣởng, các khoản trợ cấp, bảo hiểm xã hội (BHXH), bảo hiểm y tế 

(BHYT), bảo hiểm thất nghiệp (BHTN) và kinh phí công đoàn (KPCĐ) cho cán bộ, 

viên chức trong Liên đoàn. 

Đối với các khoản chi phát sinh phục vụ cho hoạt động chung của Liên đoàn, 

duy trì bộ máy hoạt động, mua sắm và sửa chữa thƣờng xuyên cơ sở vật chất 

thƣờng xuyên. Các khoản chi phải đƣợc thực hiện theo đúng định mức quy định và 

Hạch toán vào các mục, tiểu mục phù hợp. Kế toán thanh toán các khoản tự chủ 

thực hiện rà soát, kiểm tra chứng từ, lên phiếu chi, thực hiện chuyển khoản sau khi 

đã đƣợc ký duyệt đầy đủ. Hằng tháng, bàn giao chứng từ và đối chiếu số liệu về 

nguồn kinh phí thƣờng xuyên với kế toán tổng hợp; lập báo cáo về lao động, tiền 

lƣơng, BHXH, BHYT, KPCĐ, báo cáo thực hiện nguồn kinh phí thuộc phạm vi 

trách nhiệm của kế toán với Liên đoàn trƣởng. 

Đối với các khoản thu chi từ nguồn dịch vụ: Thực hiện thanh toán các khoản 

liên quan đến hoạt động thực hiện các báo cáo, điều tra, đánh giá môi trƣờng, các 

báo cáo đánh giá tác động môi trƣờng, rà soát, kiểm tra chứng từ, lên phiếu thu, 

phiếu chi, thực hiện chuyển khoàn sau khi đƣợc ký duyệt đầy đủ; lập báo cáo về 

tình hình thanh toán, báo cáo thực hiện nguồn kinh phí thuộc phạm vi trách nhiệm 

của kế toán. Hằng ngày, bàn giao chứng từ và đối chiếu số liệu về nguồn kinh phí 

dịch vụ với kế toán trƣởng. 

Kế toán nguồn kinh phí: Thực hiện giao dịch với Kho bạc và ngân hàng, 

thanh toán các khoản chi phát sinh tại đơn vị thông qua hình thức rút dự toán các 

nguồn kinh phí đƣợc giao và nguồn thu sự nghiệp của đơn vị, Thực hiện theo dõi 

và đối chiếu chi tiết  từng loại nguồn kinh phí với Kho bạc theo quy định. 
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Thủ quỹ: Chi tiền mặt theo đúng nội dung đã đƣợc Liên đoàn trƣởng duyệt; 

tham mƣu với kế toán trƣởng để có kế hoạch cân đối quỹ hợp lí; đối chiếu quỹ với 

kế toán thanh toán. Nếu có chênh lệch phải kiểm tra lại để xác định nguyên nhân 

và kiến nghị kế toán trƣởng để có biện pháp xử lí; thực hiện việc rút tiền tại kho 

bạc và ngân hàng; kiểm kê quỹ khi có yêu cầu; lập báo cáo quỹ theo quy định; bàn 

giao chứng từ của từng tháng cho kế toán tổng hợp. Thực hiện các giao dịch với 

đối tƣợng ngoài đơn vị: ngân hàng, kho bạc và  cơ quan thu. Quản lý và lƣu các 

chứng từ toán vào tủ lƣu trữ . 

* Về quy chế hoạt động của bộ máy kế toán: Đơn vị đã xây dựng quy định 

chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Văn phòng trong đó có bộ 

phận kế toán.  

Về chế độ thời gian làm việc: 

Thời gian làm việc: Từ thứ 2 đến thứ 6 trong tuần, nghỉ thứ 7, CN 

Làm việc  theo giờ hành  chính:  Sáng từ   8h   đến 12h00, chiều từ 13h đến 

17h00. 

Về quan hệ giữa lao động trong bộ máy kế toán: Bộ máy kế toán của Liên 

đoàn đƣợc tổ chức theo kiểu quan hệ trực tuyến, nghĩa là kế toán trƣởng trực tiếp 

điều hành các nhân viên kế toán phần hành không thông qua khu trung gian nhận 

lệnh. 

Các kế toán viên phần hành hoạt động chuyên môn độc lập theo lĩnh  vực 

mình đƣợc phân công. Các kế toán viên phần hành chịu trách nhiệm với phần việc 

của  mình từ khu tiếp nhận, lập chứng từ, ghi sổ kế toán và lập báo cáo khi có yêu 

cầu. Kế toán trƣởng thực hiện đối chiếu, rà soát với kế toán viên các phần hành chi 

tiết. Kế toán viên chịu trách nhiệm trƣớc  kế toán  trƣởng về phần hành đƣợc phân 

công. Song song với việc quy định cụ thể trách nhiệm của từng nhân viên kế toán, 

trong bộ phận luôn có sự phối hợp chặt chẽ, chia sẻ và giúp đỡ nhau. Thực hiện 

các công việc khác do kế toán trƣởng phân công. 

Lao động trong bộ phận kế toán đƣợc bố trí tƣơng đối phù hợp với trình độ 

chuyên môn của từng ngƣời. Trong những năm qua công việc của  bộ phận kế toán 

luôn hoàn thành tốt nhiệm vụ đƣợc giao, lập dự toán và quyết toán nguồn kinh phí 
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kịp thời. Tuy nhiên, qua khảo sát thực tế cho thấy: đơn  vị  chƣa có kế toán tổng 

hợp do đó kế toán trƣởng. Ngoài quản lý công tác tài chính nói chung phải kiêm cả 

kế toán tổng hợp nên khối lƣợng công việc hàng ngày rất lớn. Trong khi đó kế 

toán thanh toán, kiêm kế toán tiền lƣơng,  BHXH thì chƣa phát huy đƣợc hiệu quả, 

năng lực hạn chế , yếu về chuyên môn, trình độ vi tính còn thấp do đó chỉ làm 

đƣợc một số lĩnh vực nhất định. Nên hiệu quả lao động của từng ngƣời không 

đồng đều, đây là một hạn chế  của bộ máy kế toán tại đơn vị. 

2.2.2. Thực trạng tổ chức hệ thống chứng từ kế toán 

Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển căn cứ vào quy định chung về hệ 

thống chứng từ áp dụng cho các đơn vị sự nghiệp công lập của chế độ kế toán hiện 

hành và luật kế toán để tổ chức vận dụng hệ thống chứng từ kế toán và thực hiện 

ghi chép ban đầu các nghiệp vụ kinh tế phát sinh phù hợp với đặc điểm của đơn vị. 

 Khi có nghiệp vụ kinh tế phát sinh tại đơn vị chứng từ kế toán đƣợc luân 

chuyển qua bốn bƣớc cụ thể sau đây: 

Bước 1: Lập và tiếp nhận chứng từ kế toán 

Bước 2: Kiểm tra, ký chứng từ kế toán 

Bước 3: Phân loại, sắp xếp, định khoản và ghi sổ kế toán 

Bước 4: Lưu trữ và bảo quản chứng từ kế toán 

 

 

 

 

 

 

Sơ đồ 2.3. quy trình luân chuyển chứng từ tại Liên Đoàn Địa chất  

và Khoáng sản biển 

Bƣớc đầu tiên: lập và tiếp nhận chứng từ kế toán  

Mọi nghiệp vụ kinh tế phát sinh căn cứ trên đối tƣợng kế toán để chuyển cho 

các kế toán bộ phận: Tiền mặt, ngân hàng, công nợ, kho vật tƣ,lƣơng bảo hiểm 

kiểm tra, lập và hạch toán rõ ràng.  Các chứng từ kế toán của Liên đoàn tuân thủ 

Lập, tiếp nhận 

chứng từ kế toán 

Kiểm tra, ký chứng 

từ kế toán 

Phân loại, sắp xếp, 

định khoản và ghi 

sổ kế toán 

Lƣu trữ, bảo quản 

chứng từ kế toán 
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theo Luật kế toán (2015) và các văn bản liên quan. Theo đó tại Liên đoàn có hai 

loại chứng từ kế toán là chứng từ kế toán theo mẫu bắt buộc và các chứng từ kế 

toán không theo mẫu bắt buộc. 

 Các chứng từ kế toán theo mẫu bắt buộc 

Các chứng từ kế toán đƣợc sử dụng tại Liên đoàn bắt buộc theo Luật kế toán 

(2015) và Thông tƣ 107/2017/TT-BTC ngày 10/10/2017 của Bộ trƣởng BTC bao 

gồm: phiếu thu (theo mẫu C40-BB); phiếu chi (theo mẫu C41-BB), giấy đề nghị 

thanh toán tạm ứng (C43-BB); biên lai thu tiền (C45-BB) theo phụ lục danh mục 

chứng từ số 2-01. 

Nhìn chung các chứng từ kế toán theo mẫu bắt buộc tại Liên đoàn đã tuân 

thủ theo đúng quy định của Bộ Tài Chính. Ví dụ nhƣ phiếu chi của Liên đoàn đúng 

theo mẫu C41-BB có đầy đủ tên, số hiệu lần lƣợt theo trình tự thời gian;  ngày 

tháng năm lập phiếu; tên địa chỉ của cơ quan, tổ chức ,đơn vị hoặc cá nhân lập 

chứng từ kế toán; tên địa chỉ của cơ quan tổ chức, đơn vị hoặc cá nhân nhận chứng 

từ kế toán; nội dung nghiệp vụ kinh tế phát sinh; số lƣợng, đơn giá và số tiền của 

nghiệp vụ ghi bằng số và tổng số tiền chi ghi bằng chữ và số; chữ ký của ngƣời lập, 

ngƣời nhận tiền, thủ quỹ, kế toán trƣởng, thủ trƣởng đơn vị. 

 Các chứng từ kế toán không theo mẫu bắt buộc 

Đối với các chứng từ không theo mẫu bắt buộc thì phụ trách việc xây dựng 

mẫu là kế toán tổng hợp, kế toán trƣởng là ngƣời lựa chọn và quyết định mẫu. Liên 

đoàn đã vận dụng linh hoạt và theo đúng quy định, chủ yếu để phản ánh các nghiệp 

vụ kinh tế phát sinh về các chỉ tiêu lao động tiền lƣơng, chỉ tiêu vật tƣ, chỉ tiêu tài 

sản cố định và một phần của chỉ tiêu tiền tệ. Các chứng từ này đƣợc xây dựng trên 

cơ sở dựa trên biểu mẫu hƣớng dẫn của Thông tƣ 107/2017/TT-BTC.  

Nhìn chung, đối với mọi hoạt động của Liên đoàn, chứng từ kế toán đều 

đƣợc tập trung về phòng tài chính kế toán, nội dung trên chứng từ kế toán đƣợc thể 

hiện rõ ràng, chính xác với các nghiệp vụ phát sinh. Cụ thể : 

+ Khi phát sinh các nghiệp vụ liên quan đến sử dụng NSNN nhƣ lập dự toán, 

giao dự toán, phân bổ dự toán, các chứng từ dùng để rút ngân sách NN nhƣ: Giấy 

rút dự toán ngân sách kiêm lĩnh tiền mặt; Giấy rút dự toán ngân sách kiêm chuyển 
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khoản; giấy đề nghị thanh toán tạm ứng; giấy nộp trả kinh phí bằng tiền mặt. Trƣớc 

quy định mới về luật NSNN 2018 hạn chế tối đa việc sử dụng tiền mặt, Liên đoàn 

chủ yếu sử dụng giấy rút dự toán ngân sách kiêm chuyển khoản để thanh toán cho 

các nhà cung cấp,  rút lƣơng về tài khoản chuyển trả viên chức và bảng đối chiếu 

kinh phí NSNN cấp. 

+ Các nghiệp vụ kinh tế liên quan đến chỉ tiêu tiền tệ. Ngoài các chứng từ 

theo mẫu bắt buộc là: Phiếu thu, phiếu chi, giấy đề nghị thanh toán tạm ứng, biên 

lai thu tiền tại Liên đoàn còn sử dụng thêm các chứng từ ban hành theo các văn bản 

quy định pháp luật khác nhƣ: Giấy đề nghị tạm ứng; bảng kê chi tiền ngƣời tham 

dự hội nghị, hội thảo tập huấn; giấy biên nhận; biên bản kiểm kê quỹ tiền mặt, vé 

tàu xe,vé cầu đƣờng, ủy nhiệm thu, ủy nhiệm chi, bảng kê chi tiết doanh thu.Ví dụ:  

Khi phát sinh nghiệp vụ thu tiền mặt chứng từ kế toán bao gồm: Phiếu thu, 

bảng kê chi tiết doanh thu. 

Khi phát sinh nghiệp vụ chi tiền mặt chứng từ kế toán bao gồm: Phiếu chi, 

giấy đề nghị thanh toán, hồ sơ chứng từ đi kèm (tờ trình, báo giá, biên bản xét 

chọn,Quyết định chỉ định đơn vị cung cấp, hợp đồng kinh tế, nghiệm thu, thanh lý 

hợp đồng, hóa đơn) 

Khi phát sinh nghiệp vụ tạm ứng thì chứng từ kế toán bao gồm phiếu chi 

theo mẫu C40-BB và giấy đề nghị tạm ứng theo mẫu C42-HD. Khi bộ phận tạm 

ứng hoàn ứng thì chứng từ kế toán bao gồm giấy đề nghị thanh toán tạm ứng mẫu 

C43-BB và hồ sơ chứng từ kèm theo. 

Khi phát sinh nghiệp vụ chi tiền gửi chứng từ kế toán bao gồm: ủy nhiệm chi, 

đề nghị thanh toán, hồ sơ chứng từ kèm theo. 

+ Các nghiệp vụ kinh tế liên quan đến chỉ tiêu lao động tiền lƣơng: Liên 

đoàn xây dựng và sử dụng những chứng từ nhƣ: bảng chấm công mẫu C01-HD; 

bảng thanh toán tiền lƣơng và các khoản phụ cấp theo lƣơng, các khoản trích nộp 

theo lƣơng mẫu C02-HD; bảng thanh toán phụ cấp mẫu C03-HD; bảng thanh toán 

thu nhập tăng thêm mẫu C04-HD, bảng thanh toán tiền thƣởng mẫu C06-HD; giấy 

báo làm thêm giờ C08-HD; bảng chấm công làm thêm giờ mẫu C09-HD; bảng 

chấm công trực; bảng thanh toán tiền làm thêm giờ, tiền trực C10-HD, bảng thanh 
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toán chế độ phụ cấp phẫu thuật thủ thuật; hợp đồng giao khoán C11-HD, biên bản 

thanh lý hợp đồng giao khoán C12-HD, biên bản nghiệm thu hợp đồng giao khoán 

C13-HD; bảng thanh toán tiền thuê ngoài C14-HD; giấy đi đƣờng C16-HD, bảng 

kê thanh toán công tác phí C17-HD 

+  Các nghiệp vụ kinh tế liên quan đến chỉ tiêu vật tƣ: Phiếu nhập kho; phiếu 

xuất kho; giấy báo hỏng, mất công cụ dụng cụ; biên bản kiểm kê nguyên liệu, vật 

liệu, công cụ, dụng cụ, sản phẩm, hàng hóa; bảng kê mua hàng; phiếu giao nhận 

nguyên liệu, vật liệu, công cụ, dụng cụ; bảng phân bổ nguyên liệu, vật liệu, công 

cụ, dụng cụ; biên bản kiểm kê nguyên liệu, vật liệu, công cụ dụng cụ 

+ Các nghiệp vụ kinh tế liên quan đến chỉ tiêu về tài sản cố định: Biên bản 

giao nhận TSCĐ, thẻ TSCĐ; biên bản thanh lý TSCĐ, biên bản đánh giá lại TSCĐ, 

biên bản kiểm kê TSCĐ, biên bản giao nhận TSCĐ sau nâng cấp, bảng tính hao 

mòn TSCĐ, bảng tính và phân bổ khấu hao TSCĐ. 

+ Đối với các chỉ tiêu khác: Giấy chứng nhận nghỉ ốm hƣởng BHXH, danh 

sách ngƣời nghỉ ốm đau, thai sản, hóa đơn bán lẻ (dƣới 200.000 đ), hóa đơn bán 

hàng thông thƣờng, hóa đơn giá trị gia tăng.  

Do đang áp dụng phần mềm kế toán AC 2008, là phần mềm kế toán hành 

chính sự nghiệp môi trƣơng nên hầu hết các chứng từ kế toán đều đƣợc lập sẵn trên 

máy vi tính. Vì vậy, khi phát sinh giao dịch kinh tế, kế toán chỉ cần bổ sung các 

thông tin còn thiếu về nội dung nghiệp vụ phát sinh này.  

Bƣớc 2: Kiểm tra, ký chứng từ kế toán 

Công tác kiểm tra và ký chứng từ kế toán tại đơn vị tuân thủ theo đúng quy 

định Luật kế toán (2015).  
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Sơ đồ 2.4.Quy trình kiểm tra ký chứng từ kế toán chi tiền tại đơn vị 

 

 

Sơ đồ 2.5. Quy trình kiểm tra ký chứng từ kế toán thu tiền tại đơn vị 
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Tại Liên đoàn, việc thực hiện kiểm tra, ký chứng từ đƣợc thực hiện cụ thể 

nhƣ sau: 

 + Đối với chứng từ kế toán liên quan đến nghiệp vụ chi 

Khi chứng từ kế toán đƣợc chuyển cho phòng kế toán từ các bộ phận khác, 

kế toán thanh toán sẽ kiểm tra chứng từ kế toán. Tiếp theo, kế toán thanh toán 

chuyển chứng từ kế toán cho kế toán trƣởng kiểm tra và trình Liên đoàn trƣởng 

duyệt chi. Nếu Liên đoàn trƣởng đồng ý chi chứng từ kế toán chuyển sẽ đƣợc 

chuyển cho thủ quỹ, trƣờng hợp không đồng ý chứng từ kế toán đƣợc chuyển lại 

cho bộ phận đề nghị để giải trình và hoàn thiện lại hồ sơ thanh toán. Tại mỗi khâu, 

những cá nhân liên quan sẽ thực hiện ký vào chứng từ kế toán theo đúng quy định.  

+ Đối với chứng từ liên quan đến nghiệp vụ thu tiền sau khi các bộ phận nộp 

tiền chuyển yêu cầu cho kế toán thanh toán, kế toán thanh toán lập phiếu thu sau 

đó sẽ chuyển chứng từ cho kế toán trƣởng kiểm tra và duyệt thu. Kế toán thanh 

toán nhận lại phiếu thu và chuyển lại cho ngƣời nộp tiền. Lúc này ngƣời nộp tiền 

sẽ ký xác nhận nộp tiền và chuyển tiền cũng nhƣ phiếu thu cho thủ quỹ xác nhận 

và ghi sổ. Cuối cùng, thủ quỹ chuyển phiểu thu lại cho kế toán thanh toán để lƣu 

chứng từ kế toán. 

Các nội dung mà kế toán viên tại Liên đoàn kiểm tra chứng từ kế toán bao 

gồm: 

- Các nội dung chủ yếu theo quy định về chứng từ kế toán; tính rõ ràng, 

trung thực, đầy đủ của các chỉ tiêu, các yếu tố ghi chép trên chứng từ kế toán. Các 

nghiệp vụ kinh tế phát sinh ghi nhận trên chứng từ kế toán phải đúng theo thực tế ; 

tên, số hiệu, ngày tháng năm, tên địa chỉ tổ chức, đơn vị, cá nhân  lập và nhận phải 

đầy đủ; số lƣợng đơn giá thành tiền ghi rõ ràng bằng số, tổng số tiền ghi bằng số và 

chữ, có đầy đủ chữ ký những ngƣời liên quan. 

- Căn cứ, tính pháp lý của chứng từ kế toán. Các chứng từ kế toán phải đƣợc 

bảo quản cẩn thận, không đƣợc hƣ hỏng, mục nát hoặc sửa chữa không đúng theo 

quy định. Chứng từ điện tử phải đƣợc các cơ quan có thẩm quyền thừa nhận. 

- Kiểm tra việc chấp hành quy chế quản lý, luân chuyển nội bộ, quy chế 

kiểm tra, xét duyệt chứng từ kế toán. 
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Với các chứng từ thu, kế toán viên có trách nhiệm đối chiếu lại hàng ngày 

theo số hóa đơn đã phát hành, tổng số thu mà thu ngân nộp cho thủ quỹ  phải bằng 

với tổng số tiền xuất hóa đơn. 

Với các chứng từ chi, nhân viên kế toán khi nhận đƣợc chứng từ và kiểm tra 

chứng từ theo các nội dung trên thì mới đƣợc ghi nhận vào chi phí của Liên đoàn. 

Phòng kế toán thƣờng thực hiện kiểm tra ít nhất hai lần trong mỗi chu trình chi. 

Kiểm tra lần đầu khi tiếp nhận chứng từ kế toán từ bộ phận khác và kiểm tra lại lần 

thứ hai sau khi đã trình Liên đoàn trƣởng duyệt chi và tiếp nhận lại chứng từ kế 

toán. Công tác kiểm tra tại Liên đoàn thực hiện khá thƣờng xuyên đã phát hiện kịp 

thời những chứng từ lập không đúng quy định, nội dung không rõ ràng. Trong 

trƣờng hợp này Kế toán trƣởng sẽ yêu cầu kế toán thanh toán kiểm tra, rà soát lại 

và trả lời hoặc báo cáo cho nơi lập chứng từ ban đầu biết để làm lại, làm thêm thủ 

tục và điều chỉnh, sau đó làm căn cứ ghi sổ. Khi kiểm tra chứng từ kế toán nếu 

phát hiện có hành vi vi phạm chính sách, chế độ, các quy định về quản lý kinh tế, 

tài chính của NN, kế toán thanh toán phải từ chối ghi nhận tăng thu hoặc ghi nhận 

chi phí của Liên đoàn đồng thời báo cáo ngay cho kế toán trƣởng biết để xử lý kịp 

thời theo đúng quy định pháp luật hiện hành. 

Bƣớc 3: Phân loại và sắp xếp chứng từ 

Cuối mỗi ngày, khi các nghiệp vụ kinh tế phát sinh và đã đƣợc lập chứng từ 

kế toán, kế toán viên của Liên đoàn tiến hành phân loại chứng từ để tiện cho việc 

quản lý, kiểm soát, lƣu trữ và bảo quản chứng từ. Các chứng từ kế toán của Liên 

đoàn thƣờng phân tích thành 2 loại: Chứng từ gốc và chứng từ tổng hợp cho hoạt 

động chi thƣờng xuyên và hoạt động dịch vụ tại Liên đoàn. 

Hệ thống chứng từ tại Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển hiện nay bao 

gồm chứng từ thu tiền mặt, chi tiền mặt, chứng từ ngân hàng, kho bạc, chứng từ 

vật tƣ, hành chính, chứng từ tổng hợp...Kế toán Liên đoàn sẽ tiến hành phân loại và 

sắp xếp chứng từ theo từng chỉ tiêu. 

- Đối với các chứng từ liên quan chỉ tiêu tiền tệ nhƣ: Chứng từ liên quan đến 

sử dụng NSNN, chứng từ thu tiền mặt, chứng từ chi tiền mặt, chứng từ chuyển 
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khoản theo từng ngân hàng cụ thể, chứng từ hoàn ứng đƣợc phân loại  và sắp xếp 

theo trình tự thời gian.  

- Chứng từ liên quan đến chỉ tiêu vật tƣ và tài sản cố định đƣợc phân loại và 

sắp xếp theo trình tự không gian và thời gian. 

- Các chứng từ tổng hợp liên quan đến việc ghi nhận doanh thu, chi phí theo 

từng nội dung cũng đƣợc phân loại riêng theo nội dung và mục đích quản lý.  

- Các chứng từ thuộc loại khác nhƣ các chứng từ về thuế thu nhập cá nhân, 

chứng từ về chỉ tiêu lao động tiền lƣơng và các khoản trích theo lƣơng đƣợc sắp 

xếp sao cho dễ quản lý. 

Cuối năm, sau khi đƣợc sắp xếp, phân loại và kiểm tra thì  toàn bộ chứng từ 

kế toán của năm sẽ đƣợc chuyển về kho để lƣu trữ và bảo quản. 

Bƣớc 4: Lƣu trữ và bảo quản chứng từ  

Tất cả các chứng từ kế toán tại Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển đều 

đƣợc bảo quản và lƣu trữ tại phòng tài chính kế toán. Các chứng từ kế toán này sau 

khi đã đƣợc ghi sổ kế toán hoặc nhập số liệu vào máy vi tính đều đƣợc đóng thành 

tập, bên ngoài ghi rõ các thông tin về loại chứng từ, thời gian, số hiệu của chứng từ 

và chứng từ ghi sổ đi kèm, sau đó sắp xếp theo từng năm trên giá, kệ tại các kho 

lƣu trữ. 

 Các chứng từ kế toán đƣợc lƣu trữ theo nguyên tắc các chứng từ của năm 

cận kề lƣu tại phòng kế toán để thuận tiền cho việc thanh kiểm tra tuy nhiên không 

quá 12 tháng. 

Các chứng từ đã đƣợc thanh kiểm tra đƣợc lƣu trữ trong kho, các chứng từ 

điện tử đƣợc lƣu giữ trên ổ cứng máy tính của kế toán. Các chứng từ kế toán dƣới 

dạng bản cứng  của Liên đoàn đƣợc đóng gói bảo quản cẩn thận, không để ẩm mốc, 

rách nát hoặc mối mọt gặm nhấm. Chứng từ tại Liên đoàn đƣợc lƣu trữ và bảo 

quản trong ít nhất 10 năm, đặc biệt là các sổ kế toán chi tiết: sổ theo dõi tạm ứng, 

công nợ, sổ chi tiết chi hoạt động, sổ kế toán tổng hợp: sổ cái, sổ đăng ký chứng từ 

ghi sổ, sổ tổng hợp nguồn kinh phí… các báo cáo tài chính tháng, quý, năm, báo 

cáo quyết toán bảo hiểm y tế, và các tài liệu khác có liên quan đến ghi sổ kế toán 

và lập báo cáo tài chính.     
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Chứng từ của kế toán của Liên đoàn sau khi đã đƣa vào bảo quản lƣu trữ chỉ 

đƣợc đem ra khi có yêu cầu của Liên đoàn trƣởng, của các cơ quan cấp trên và có 

sự đồng ý của kế toán trƣởng. 

2.2.3. Thực trạng tổ chức hệ thống tài khoản kế toán 

Tổ chức tài khoản kế toán tại Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển hiện 

nay, hệ thống tài khoản kế toán đƣợc đơn vị áp dụng theo quy định chế độ kế toán 

hành chính sự nghiệp ban hành theo Thông tƣ 107/2017/TT-BTC ban hành ngày 

10/10/2017 của Bộ Tài Chính theo Phụ lục 2-02. 

Dựa trên danh mục hệ thống tài khoản cấp 1 do Bộ Tài Chính quy định, Liên 

đoàn đã tự mở chi tiết thêm các tài khoản cấp 2, 3 cho một số tài khoản theo mục 

đích sử dụng, quản lý của Liên đoàn. Gắn với từng kế toán phần hành.   

Về phƣơng pháp kế toán tại Liên đoàn, đơn vị áp dụng phƣơng pháp kế toán 

kế toán trên máy vi tính và thực hiện trên chƣơng trình phần mềm kế toán AC 2008 

do Tổng cục Địa chất và Khoáng sản Việt Nam cấp. Để phù hợp với chế độ kế toán 

mới Liên đoàn đã nâng cấp phần mềm kế toán lên phiên bản mới nhất 2019 và 

chuyển đổi cơ sở dữ liệu thành công. Hàng ngày, khi phát sinh các nghiệp vụ kinh 

tế, kế toán viên chỉ việc căn cứ vào chứng từ gốc hoặc bảng tổng hợp chứng từ gốc 

nhập số liệu vào máy tính, phần mềm kế toán. Việc phân quyền kế toán đƣợc thực 

hiện nhƣ sau: 

- Kế toán bộ phận chỉ đƣợc cung cấp mật khẩu phân quyền để hạch toán 

phần hành của mình nhƣng không đƣợc sửa sau khi đã ghi sổ nghiệp vụ kế toán 

- Kế toán toán tổng hợp chỉ đƣợc cung cấp mật khẩu phân quyền để xem 

nhƣng không đƣợc sửa các nghiệp vụ kế toán. 

-Kế toán trƣởng đƣợc cung cấp mật khẩu phân quyền xem và sửa các nghiệp 

vụ kế toán. 

Việc kiểm tra đối chiếu số liệu dựa vào phần mềm kế toán. Theo đó căn cứ 

trên dữ liệu phần mềm kế toán sau khi các nghiệp vụ kế toán đƣợc kiểm tra về 

công tác ghi sổ, kế toán tổng hợp tiến hành đối chiếu giữa sổ chi tiết và sổ tổng 

hợp. Trong trƣờng hợp có phát hiện sai sót về mặt tài khoản, kế toán tổng hợp báo 
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cáo kế toán trƣởng để đƣợc cung cấp mật khẩu phân quyền định khoản lại. Việc 

sửa chữa chỉ đƣợc thực hiện khi sự đồng ý của kế toán trƣởng và thủ trƣởng đơn vị. 

2.2.4. Thực trạng tổ chức hệ thống sổ kế toán 

 Liên đoàn vận dụng ghi sổ kế toán theo theo đúng quy định của Luật Kế 

toán (2015) và Thông tƣ 107/2017/TT-BTC của Bộ Tài Chính.  

 Hiện tại Liên đoàn đang áp dụng hai loại sổ là sổ tổng hợp và sổ chi tiết. Các 

sổ chi tiết đƣợc các kế toán phụ trách từng phần hành thực hiện lập, ghi sổ và theo 

dõi. Định kỳ hoặc cuối kỳ kế toán, kế toán phần hành thực hiện đối chiếu các số 

liệu giữa sổ chi tiết và sổ tổng hợp, từ đó kế toán tổng hợp và kế toán trƣởng căn 

cứ số liệu của hai sổ này để lập các báo cáo tài chính theo quy định. Hệ thống sổ 

sách hiện nay của đơn vị đƣợc thiết kế theo hình thức nhật ký chung trên cơ sở sử 

dụng phần mềm kế toán. Hàng tháng hệ thống sổ sách đƣợc phòng kế toán in từ 

phần mềm làm cơ sở đối chiếu, kiểm tra. Cuối năm tài chính, sau khi khóa sổ, hệ 

thống sổ sách của Liên đoàn đƣợc in đƣa vào bảo quản lƣu trữ. 

Hệ thống sổ sách của Liên đoàn cụ thể nhƣ sau:  

 Sổ kế toán tổng hợp tại Liên đoàn. 

- Sổ nhật ký chung  

- Sổ Cái Sổ, thẻ kế toán chi tiết  

- Sổ, thẻ kế toán chi tiết   

 Hệ thống sổ sách của Liên đoàn bao gồm: sổ nhật ký chung; sổ cái; bảng cân 

đối số phát sinh; sổ quỹ tiền mặt; sổ tiền gửi Ngân hàng, Kho bạc; sổ kho; sổ chi 

tiết nguyên liệu. vật liệu, công cụ, dụng cụ, hàng hóa; sổ TSCĐ; sổ theo dõi TSCĐ 

và công cụ dụng cụ tại nơi sử dụng; sổ chi tiết các tài khoản; sổ theo dõi chi phí trả 

trƣớc; sổ chi tiết đầu tƣ tài chính; sổ chi tiết chi phí; sổ chi phí sản xuất, kinh doanh, 

dịch vụ; sổ theo dõi dự toán từ nguồn NSNN cấp. 

 Một số loại sổ chi tiết chƣa đƣợc áp dụng nhƣ: Bảng tổng hợp chi  tiết 

nguyên liệu, vật liệu, công cụ, dụng cụ, sản phẩm hàng hóa mẫu S23-H; Thẻ tài 

sản cố định mẫu S25-H; sổ chi tiết thanh toán với khách hàng mẫu S34-H; Sổ chi 

tiết các khoản tạm thu S52-H; sổ chi phí sản xuất, kinh doanh, dịch vụ S62-H. 
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 Ngoài ra, xuất phát từ những hạn chế trong công tác kiểm tra kế toán còn 

mang nặng tính hình thức, hệ thống sổ sách kế toán tại đơn vị còn vƣớng phải 

những sai sót về mặt pháp lý. Cụ thể nhƣ sau: chƣa đầy đủ số hiệu, thiếu ngày 

tháng năm mở sổ, địa chỉ bộ phận lập sổ, chữ ký của các bên liên quan, có hiện 

tƣợng tẩy xóa sửa chữa không đúng quy định về sửa sổ, các trang sổ liên tiếp chƣa 

giáp lai. 

 Việc đối chiếu số liệu tổng hợp và số liệu chi tiết đƣợc thực hiện tự động, kế 

toán viên có thể kiểm tra trên máy tính hoặc sau  khi đó in  ra giấy.  Tuy nhiên, 

thực tế tại đơn vị vẫn chƣa thực hiện việc kiểm tra đối chiếu số  liệu thƣờng xuyên, 

liên tục mất tập trung vào các kỳ quyết toán; do đó việc lập báo cáo quyết toán 

thƣờng bị chậm trễ, số liệu cung cấp cho cấp quản lý chƣa kịp thời, chƣa thật chính 

xác. 

2.2.5. Thực trạng tổ chức hệ thống báo cáo kế toán 

 Một là, hệ thống báo cáo tài chính của Liên đoàn được lập đúng theo mẫu 

quy định của pháp luật và chế độ kế toán hiện hành, phù hợp với cơ chế tự 

chủ tài chính theo Nghị định 16/2015/NĐ-CP của chính phủ. 

Giai đoạn từ 2017 trở về trƣớc Liên đoàn chỉ lập và nộp báo cáo quyết toán 

kinh phí hoạt động với đơn vị cấp trên là Tổng cục Địa chất và Khoáng sản Việt 

Nam. Giai đoạn hiện nay, kế toán Liên đoàn ngoài phải nộp báo cáo trên còn phải 

tổ chức lập báo cáo tài chính năm 2019 bao gồm: Báo cáo tình hình tài chính, báo 

cáo kết quả hoạt động kinh doanh, báo cáo lƣu chuyển tiền tệ theo phƣơng pháp 

trực tiếp và thuyết minh báo cáo tài chính. Các báo cáo tài chính của Liên đoàn về 

cơ bản đƣợc nộp đúng thời hạn theo quy định của Bộ Tài Chính. 

 Công tác lập, trình bày và công khai báo cáo tài chính đƣợc thực hiện một 

cách công khai, minh bạch. Nội dung trình bày trong báo cáo là trung thực, hợp lý, 

khách quan thể hiện đúng tình hình tài chính của Liên đoàn. 

 Hai là, hệ thống báo cáo tài chính được sửa đổi theo hướng đơn giản hơn về 

biểu mẫu và phương pháp lập, tạo điều kiện trong việc thực hiện công tác 

quyết toán tài chính của đơn vị. 
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 Ba là, hệ thống báo cáo tài chính của Liên đoàn lập có giá trị pháp lý cao, 

là công cụ để so sánh đối chiếu giữa các năm từ đó đưa ra các biện pháp 

quản lý tài chính hiệu quả cho Lãnh đạo. 

 Hệ thống báo cáo tài chính theo Thông tƣ 107/2017/TT-BTC phản ánh chân 

thực nhất bức tranh tài chính của Liên đoàn, chính vì vậy số liệu mà báo cáo tài 

chính cung cấp có ý nghĩa hết sức quan trọng đối với việc ra quyết định của thủ 

trƣởng đơn vị. 

2.2.6. Thực trạng tổ chức kiểm tra kế toán 

Theo kết quả từ nghiên cứu tài liệu cho thấy tại Liên đoàn Địa chất và 

Khoáng sản biển công tác kiểm tra kế toán đã đƣợc quan tâm, đã bám vào Quy 

định về kiểm tra kế toán theo Luật kế toán 2015 của Bộ tài chính. 

Công tác kiểm tra kế toán tại Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển gồm: 

Kiểm tra nội bộ: Thực tế tại đơn vị việc kiểm tra nội bộ chủ yếu đƣợc thực 

hiện bởi bộ phận kế toán. Hàng ngày, Kế toán các phần hành kiểm tra chứng từ khi 

có nghiệp vụ kinh tế phát sinh đã đúng quy định, chế độ kế toán, số liệu đã khớp 

với các chứng từ hay chƣa lên Kế toán trƣởng kiểm tra Sau đó Kế toán trƣởng sẽ 

trình lên Liên đoàn trƣởng xem xét và ký duyệt. Vào thời điểm cuối quý hoặc năm 

trƣớc khi lập báo cáo tài chính bộ phận kế toán tiến hành kiểm tra đối chiếu số liệu. 

Nội dung chủ yếu của đợt kiểm tra này là kiểm tra lại tính hợp lệ, hợp pháp của 

chứng từ, đối chiếu số liệu giữa chứng từ với máy tính. Kiểm tra các nghiệp vụ 

kinh tế phản ánh trên tài khoản¸ sổ và báo cáo tài chính đã đảm bảo thực hiện đúng 

với các quy định của Nhà nƣớc. 

Xét duyệt quyết toán, kiểm tra tính đúng đến của báo cáo tài chính: Công tác 

này đƣợc thực hiện bởi Vụ hoạch tài chính của Tổng cục Địa chất và Khoáng sản 

Việt Nam và có thể các cơ quan Nhà nƣớc khác có thẩm quyền nhƣ: kiểm toán 

Nhà nƣớc hoặc cơ quan Thuế.  

* Minh họa công tác kiểm tra và xét duyệt dự toán ngân sách năm 2019: 

Đƣợc thực hiện vào tháng 5 năm 2019 do Vụ hoạch tài chính của Tổng cục gồm: 

Vụ phó phụ trách đơn vị và 2 chuyên viên thực hiện trong thời gian làm việc 2 

ngày. Trong quá trình kiểm tra việc thực hiện công tác kế toán của Liên đoàn đƣợc 
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tiến hành nhƣ sau: kiểm tra đại diện các nội dung chi trong dự toán ngân sách 

2018 nhƣ việc thực hiện dự án 47-Địa chất công trình, rút ngân sách chi tiền lƣơng 

và bảo hiểm tháng 3 năm 2018. Do khối lƣợng công việc, chứng từ toán của Liên 

đoàn rất nhiều nên thời gian kiểm tra mất rất nhiều thời gian thực hiện. Chính vì 

vậy chƣa phát hiện đƣợc các  sai xót trong công tác kế toán của Liên đoàn  

* Thời gian tổ chức kiểm tra kế toán: 

Theo khảo sát tại bộ phận Kế toán của Liên đoàn, hoạt động tổ chức kiểm 

tra có thể diễn ra định kỳ và đột xuất.  

Kiểm tra định kỳ phục vụ cho công tác báo cáo, lập dự toán, quyết toán và 

xin cấp kinh phí kiểm tra đột xuất khi phát hiện có những sai phạm trong hoạt 

động kế toán. 

Trƣớc khi tiến hành kiểm tra, Liên đoàn trƣởng sẽ thông báo bằng văn bản 

tới bộ phận kế toán toán trƣớc 10 ngày làm việc và kế hoạch kiểm tra đƣợc sắp 

xếp đƣa và lịch công tác tuần của Liên đoàn. 

Công tác kiểm tra, xét duyệt quyết toán, tính đúng đến của báo cáo tài chính 

đƣợc Vụ kế hoạch tài chính của Tổng cục Địa chất và Khoáng sản Việt Nam thực 

hiện kiểm tra tổ chức kế toán của Liên đoàn đƣợc diễn ra định kỳ hằng năm. Theo 

thông lệ, vào khoảng thời gian đầu quý II hoặc tháng 5 năm sau của năm tài chính. 

Các cơ quan Tài chính khác nhƣ Thuế , kiểm toán Nhà nƣớc cũng không 

thƣờng xuyên kiểm tra, kiểm toán đơn vị do Liên đoàn là một đơn vị sự nghiệp 

công lập có quy mô trung bình, nguồn kinh phí không quá lớn. 

Đối với các chủ thể ngoài Liên đoàn, trƣớc khi tiến hành công tác kiểm tra  

kế toán, các chủ thể kiểm tra sẽ thông báo với Liên đoàn bằng văn bản về kế hoạch 

kiểm tra xác định rõ thời gian thực hiện kiểm tra, phạm vi, quy mô, nội dung kiểm 

tra. 

* Nội dung kiểm tra kế toán: Dù là kiểm tra nội bộ hay kiểm tra do các chủ 

thể ngoài đơn vị thực hiện, kiểm tra định kỳ hay đột xuất thì công tác kiểm tra kế 

toán đƣợc thực hiện trên các nội dung sau: 

Kiểm tra sự hợp lệ và hợp pháp của chứng từ kế toán, việc ghi chép phản 

ánh của tài khoản kế toán trên các sổ kế toán tổng hợp, sổ kế toán chi tiết và báo 



70 

 

cáo tài chính nhằm đảm bảo thực hiện đúng chế độ, chính  sách  quản lý tài sản và 

nguồn kinh phí của Liên đoàn. 

Kiểm tra việc chấp hành các chế độ quy định về kế toán về tổ chức sử dụng 

tài khoản, chứng từ, sổ sách kế toán. Kiểm tra việc tổ chức bộ máy kế toán và 

ngƣời làm kế toán: Kiểm tra trách nhiệm, kết quả công tác của bộ máy kế toán mối 

quan hệ giữa các bộ phận kế toán với các bộ phận chức năng khác trong đơn vị. 

Kiểm tra tính khớp đúng giữa số liệu trong báo cáo tài chính, các sổ sách kế 

toán với các chứng từ thực tế phát sinh. 

 Kiểm tra việc chấp hành các quy định khác của pháp luật về toán  

Phƣơng pháp thực hiện kiểm tra kế toán: 

Phƣơng pháp kiểm tra kế toán chủ yếu là phƣơng pháp đối chiếu: Đối chiếu 

số liệu trên chứng từ với sổ toán, giữa các báo cáo  toán với nhau hay giữa số liệu 

trên báo cáo toán tổng hợp với sổ toán chi tiết. 

* Kết thúc kiểm tra kế toán 

Đối với kiểm tra nội bộ: Sau khi tiến hành kiểm tra, Lãnh đạo Liên đoàn và  

kế toán trƣởng sẽ đƣa ra các quyết định xử lý các sai phạm nếu có hoặc đề ra biện 

pháp quản lý kinh tế , tài chính nội bộ chặt chẽ hơn.  

Đối với công tác xét duyệt báo cáo tài chính hàng năm, sau khi kết thúc đợt 

kiểm tra tại đơn vị, Vụ kế hoạch tài chính của Tổng cục Địa chất và Khoáng sản 

Việt Nam sẽ lập “ Biên bản kiểm tra xét duyệt Quyết toán năm” gửi đến đơn vị. 

Biên bản có  đầy đủ chữ ký của Liên đoàn trƣởng và Vụ trƣởng vụ kế hoạch tài 

chính (hoặc Phó vụ trƣởng vụ kế hoạch tài chính phụ trách đơn vị) của Tổng cục 

Địa chất và Khoáng sản Việt Nam. 

2.2.7. Thực trạng tổ chức ứng dụng công nghệ thông tin trong kế toán 

Đơn vị đã lựa chọn và áp dụng phần mềm kế toán AC2008, có chế độ bảo 

hành, bảo trì của nhà cung cấp. Bộ phận tin học của Liên đoàn đã tổ chức kết nối 

mạng internet và mạng LAN cho hệ thống phần mềm kế toán để tiện lợi cho việc 

kiểm tra và quản lý. Bộ phận tin học thƣờng xuyên bảo trì, đảm bảo an toàn cho 

dữ liệu kế toán. Các dữ liệu đƣợc lƣu tại máy tính chủ do kế toán trƣởng sử dụng. 
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Bên cạnh đó, trình độ tin học của đội ngũ nhân viên kế toán còn hạn chế, 

chƣa đƣợc đào tạo bài bản, chủ yếu là tự mò mẫm để thao tác. Tất cả các yếu tố 

trên đã gây ít nhiều khó khăn cho kế toán, tạo áp lực cho công việc tổng hợp lên 

báo cáo kế toán vào thời điểm cuối năm tài khóa. Liên đoàn còn áp dụng công 

nghệ thông tin vào công tác kế toán thông qua việc chi trả lƣơng cho cán bộ nhân 

viên qua tài khoản cá nhân đƣợc mở tại ngân hàng, quy trình này cũng áp dụng 

cho các khoản chi trả khác cho cán bộ nhân viên. Bên cạnh đó, công việc chấm 

công cho ngƣời lao động đƣợc thực hiện bằng cách quẹt thẻ điện tử đã cấp cho 

mỗi nhân viên. Nhìn chung đơn vị đã và đang thực hiện triệt để việc áp dụng công 

nghệ vào công tác quản lý. 

Xây dựng hệ thống đảm bảo an toàn cho hệ thống máy tính của Liên đoàn 

thông qua việc hàng năm mua phần mềm BKAV diệt virut, tự động cảnh báo 

những mối nguy hiểm cho máy tính giúp cho bộ phận toán của Liên đoàn dùng 

chủ động trong công tác đảm bảo yêu cầu thông tin kế toán.  

Tuy nhiên, phần mềm đơn vị hiện đang sử dụng áp dụng chung cho các đơn 

vị sự nghiệp công lập nên chƣa phù hợp với đặc thù riêng của đơn vị. Phần mềm 

chỉ lên đƣợc các báo cáo liên quan đến ngân sách, còn các báo cáo liên quan đến 

hoạt động dịch vụ không có, kế toán phải tiến hành làm thủ công, không những thế, 

phần mềm đƣa vào sử dụng từ năm 2008 cho đến nay chƣa đƣợc nâng cấp, với sự 

phát triển vũ bảo của công nghệ, phần mềm đơn vị đang sử dụng đã có phần lỗi, 

biểu hiện là các bo không chạy ra hết, một vài báo cáo phải bổ sung bằng thủ công. 

2.3. Đánh giá của tổ chức kế toán đến quản lý 

Qua khảo sát thực tế tại đơn vị cho thấy Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản 

biển đã thực hiện đầy đủ các quy định của Nhà nƣớc về quản lý tài chính, tổ chức 

kế toán. Kết quả đƣợc thể hiện nhƣ sau: 

2.3.1. Ưu điểm trong tổ chức kế toán 

Về tổ chức kế toán tại Liên đoàn đƣợc áp dụng theo Thông tƣ 107/2017/TT-

BTC ban hành ngày 10/10/2017 của Bộ trƣởng Bộ Tài Chính. Các nguyên tắc kế 

toán hiện hành, chấp hành đúng các quy định tại Luật kế toán số 03/2003/QH11 và 
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Luật kế toán số 88/2015/QH13 cùng các nghị định, thông tƣ hƣớng dẫn tƣơng ứng 

theo quy định hiện hành. 

Về tổ chức bộ máy kế toán: Bộ máy kế toán Liên đoàn đƣợc tổ chức tƣơng 

đối hợp lý, phù hợp với đặc điểm hoạt động. Cán bộ trong bộ máy kế toán đƣợc bố 

trí khá phù hợp theo trình độ chuyên môn cũng nhƣ năng lực của bản thân, bảo 

đảm cho công tác kế toán đƣợc vận hành hiệu quả. Hằng năm, Liên đoàn luôn tạo 

điều kiện cho nhân viên kế toán đƣợc tham gia học tập, chuyên môn nghiệp vụ, 

cập nhật những thay đổi trong cơ chế quản lý tài chính và chế độ kế toán do Vụ kế 

hoạch tài chính của Tổng cục Địa chất và Khoáng sản Việt Nam hƣớng dẫn tổ 

chức. 

Về tổ chức chứng từ kế toán: Liên đoàn đã thực hiện tƣơng đối tốt. Từ khâu 

lập chứng từ, luân chuyển chứng từ, ghi sổ, bảo quản và lƣu trữ chứng từ đều thực 

hiện khá khoa học, dễ kiểm tra và tìm kiếm đúng. Chứng từ kế toán đƣợc sử dụng 

theo đúng mẫu quy định. Việc thực hiện ghi chép rõ ràng, dễ hiểu. Ngoài các biểu 

mẫu chứng từ quy định trong chế độ, Liên đoàn đã thiết kế và ban hành một số 

mẫu chứng từ đặc thù, sử dụng thống nhất trong toàn Liên đoàn, tạo điều kiện 

thuận lợi cho ngƣời đi thanh toán cũng nhƣ dễ dàng cho kế toán trong việc phân 

loại và soát xét các chứng từ. 

Về tổ chức hệ thống tài khoản kế toán: Hệ thống tài khoản kế toán đƣợc 

Liên đoàn sử dụng đúng quy định và đƣợc mở đầy đủ để phản ánh các hoạt động 

kinh tế, tài chính phát sinh của Liên đoàn. Việc hạch toán các nghiệp vụ kế toán tài 

chính phát sinh trên các tài khoản đơn giản, dễ hiểu, dễ làm. Về cơ bản, Liên đoàn 

đã vận dụng tƣơng đối chính xác việc phản ánh các nghiệp vụ kinh tế phát sinh 

vào các tài khoản liên quan theo đúng quy định. 

Về tổ chức hệ thống sổ kế toán: Liên đoàn lựa chọn hình thức kế toán nhật 

ký chung trong điều kiện áp dụng thống nhất phần mềm kế toán trên máy tính và 

áp dụng hệ thống sổ kế toán phù hợp với đặc điểm, tình hình hoạt động của đơn vị. 

Phần mềm kế toán Liên đoàn đang sử dụng là phần mềm AC2008 đƣợc viết dành 

riêng cho các đơn vị hành chính sự nghiệp công lập nên rất dễ hiểu, dễ sử dụng. Vì 

vậy, sau khi chứng từ đƣợc kiểm tra và nhập số liệu chính xác vào phần mềm kế 
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toán thì tất cả các loại sổ tổng hợp, chi tiết đƣợc in ra một cách đầy đủ, dễ dàng; 

việc này rất thuận lợi cho nhân viên kế toán cũng nhƣ các cấp quản lý trong đơn vị. 

Hầu hết các sổ đều đƣợc in ra từ chƣơng trình phần mềm kế toán nên có thể in ra 

giấy ở bất kỳ thời điểm nào, đáp ứng đƣợc các yêu cầu về thông tin trong một 

khoảng thời gian ngắn nhất, thông tin ghi chép trên sổ rất rõ ràng, hình thức sổ đẹp, 

không bị tẩy xóa, đánh số trang cẩn thận. 

Về tổ chức hệ thống báo cáo: Liên đoàn đã lập đầy đủ các báo cáo tài chính 

và các báo cáo quyết toán ngân sách Nhà nƣớc theo đúng quy định của chế độ kế 

toán hiện hành. Ngoài ra, để nâng cao hiệu quả quản lý tài sản, kế  toán đơn vị còn 

lập thêm báo cáo chi tiết các khoản phải thu, phải trả, tạm ứng,... Các báo cáo này 

đƣợc lập theo yêu cầu quản lý của các cấp quản lý trong đơn vị. 

Quy trình lập báo cáo tài chính đƣợc lập trình trong phần mềm kế toán phù 

hợp, đúng nội dung, phƣơng pháp và trình bày nhất quán giữa các kỳ kế toán. Số 

liệu đƣợc cập nhật và tổng hợp tự động nên giảm thiểu đƣợc nhiều sai sót so với 

việc kế toán lập báo cáo bằng phƣơng pháp thủ công. 

Về tổ chức kiểm tra kế toán: Công tác này đƣợc thực hiện đều đặn hằng năm, 

giúp cho công tác tổ chức kế toán đƣợc hoàn thiện, tránh những sai sót đáng tiếc 

xảy ra trong quá trình hạch toán cũng nhƣ quản lý quỹ, quản lý tài sản; chống 

tham ô, lãng phí. 

Liên đoàn đã triển khai ứng dụng công nghệ thông tin trong tổ chức kế toán. 

Phần lớn chứng từ kế toán, sổ sách kế toán đã đƣợc thực hiện trên máy tính có tác 

dụng hỗ trợ tích cực cho các cán bộ kế toán trong thực hành công việc của mình 

2.3.2. Những hạn chế trong tổ chức kế toán của Liên đoàn Địa chất và 

Khoáng sản biển. 

Bên cạnh những ƣu điểm nêu trên, tổ chức kế toán tại Liên đoàn còn có  

những hạn chế và nguyên nhân của sự hạn chế nhƣ sau: 

Về tổ chức bộ máy kế toán: 

Tổ chức bộ máy kế toán của Liên đoàn đƣợc tách ra thành một phòng 

chuyên môn riêng. Vì vậy m tổ chức bộ my kế toán của Liên đoàn còn nhiều hạn 

chế . Hiện tại, kế toán trƣởng có rất công việc thực hiện còn chồng chéo. Điều này 
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dẫn đến công tác kế toán của Liên đoàn còn có những sai sót, không đảm bảo tiến 

độ, tham mƣu không  kịp thời, không  đáp ứng yêu cầu quản lý. 

Đội ngũ cán bộ kế toán trong Liên đoàn còn hạn chế về số lƣợng. Kế tóan 

trƣởng kiêm nhiệm công việc của kế tóan tổng hợp. Phân công nhiệm vụ giữa các 

kế  toán viên trong phòng chƣa thực sự hợp lý, vẫn xảy ra hiện tƣợng có kế toán 

phải chịu trách nhiệm quá nhiều mảng công việc, khối lƣợng công việc quá lớn. 

Bên cạnh đó lại có những kế toán chịu trách nhiệm những mảng công việc có khối 

lƣợng công việc ít. Kế toán trƣởng kiêm nhiệm công việc của kế toán tổng hợp. 

Vấn đề phân công nhiệm vụ giữa các kết oán viên trong phòg chƣa thực sự hợp lý 

sẽ dẫn đến hiện tƣợng kế toán viên cảm thấy bất bình, khơng yên tâm công tác, mệt 

mỏi, chán nản, vô trách nhiệm, ảnh hƣởng đến chất lƣợng công việc. Ngoài ra, việc 

kiêm nhiệm nhiều công việc khiến cho việc đối chiếu, kiểm tra giữa các phần hành 

khó khăn, dễ xảy ra gian lận, chế độ bảo mật thông tin không đƣợc đảm bảo, ảnh 

hƣởng nghiêm trọng đến công tác quản lý và hoạt động của đơn vị. 

Về tổ chức chứng từ kế toán: 

Các chứng từ kế toán đa số đƣợc nhập liệu vào phần mềm kế toán và đƣợc in 

ra tự động. Tuy nhiên, đối với các chứng từ kho bạc, đơn vị vẫn thực hiện thủ công 

thông qua microsoft excel. Mặc dù phần mềm kế toán AC mà đơn vị đang sử dụng 

có hỗ trợ lập chứng từ và lập các báo cáo số liệu tại Kho bạc, nhƣng đơn vị thƣờng 

lập chứng từ kế toán kho bạc thủ công. Điều này dễ dẫn đến những sai sót trong 

quá trình nhập liệu, không nhất quán trong trình bày. 

Về tổ chức hệ thống tài khoản kế toán: 

Việc mở thêm các tài khoản chi tiết cấp hai khi đơn vị mở  rộng hoạt  động, 

đa dạng lĩnh vực đầu tƣ kinh doanh là cần thiết, đáp ứng  kịp thời nhu cầu quản lý 

của thủ trƣởng đơn vị và phù hợp với quy trình phát triển kinh tế xã hội. 

Về tổ chức hệ thống sổ kế toán: 

Việc mở sổ tại đơn vị vẫn chƣa đầy đủ. Nhiều sổ kế toán chi tiết cần cho 

hoạt động theo dõi của đơn vị nhƣng chƣa đƣợc sử dụng nhƣ: 

Đơn vị chƣa mở sổ theo dõi các khoản đóng góp theo lƣơng nhƣ BHXH, 

BHYT, KPCĐ, BHTN. Điều này dẫn đến đơn vị ko thể thực hiện đối chiếu với bảo 
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hiểm 

Công tác ghi sổ kế toán đƣợc thiết lập trong phần mềm kế toán. Tuy nhiên, 

phần mềm kế toán AC từ  năm 2008 vẫn còn khá nhiều lỗi hệ thống, chƣa cập nhập 

đƣợc những biểu mẫu hiện hành dẫn đến những sai sót trong quá trình ghi sổ và 

tổng hợp báo cáo. 

Việc kiểm tra đối chiếu số liệu giữa các sổ sách vẫn chƣa đƣợc thực hiện tốt 

và đầy đủ. Hệ thống sổ sách kế toán sơ sài, khiến bộ phận kế toán gặp rất nhiều 

khó khăn trong việc kiểm soát, theo dõi và sử dụng các nguồn kinh phí để báo cáo 

số liệu với cơ quan cấp trên và phục vụ nhu cầu quản lý của ban lãnh đạo Liên 

đoàn. 

Về tổ chức hệ thống báo cáo kế toán: 

Tại Liên đoàn việc lập báo cáo tài chính chỉ mới dừng lại ở việc lập theo quy 

định của Nhà nƣớc, hệ thống báo cáo quản trị chƣa có và chƣa đƣợc coi trọng. Do 

đó, hạn chế trong việc cung cấp thông tin chi tiết cho công tác quản lý hoạt động 

của đơn vị. Một phần là ban lãnh đạo Liên đoàn chƣa nhìn nhận đƣợc tầm quan 

trọng của báo cáo kế toán phục vụ công tác quản lý của đơn vị . 

Việc lập báo cáo tài chính của Liên đoàn hiện còn một số tồn tại nhƣ: khâu 

hòan thành báo cáo chậm do: Kế toán trƣởng còn phải kiêm nhiệm nhiều việc nên 

không có thời gian cho việc làm quyết toán. Đến kỳ làm báo cáo tài chính, kế toán 

trƣởng phải tổng hợp số liệu mất rất nhiều thời gian rồi mới lập báo cáo tài chính, 

khiến cho việc lập báo cáo tài chính còn chƣa kịp thời, việc nộp báo cáo lên Cục 

Thuế còn chậm, đôi lúc còn bị phạt hành chính. 

Về tổ chức kiểm tra kế toán: 

Hiện nay Liên đoàn chƣa có bộ phận kiểm tra, kiểm soát nội bộ riêng. 

Việc kiểm soát nội bộ do kế toán trƣởng và các nhân viên trong phòng kế toán 

thực hiện mỗi quý, cuối năm. Việc kiểm tra của đơn vị mới chỉ dừng lại ở việc 

kiểm tra báo cáo tài chính, đối chiếu các tài khoản và chủ yếu mang tính hình 

thức, chƣa phát huy tác dụng của kiểm tra. Nguyên nhân chủ yếu dẫn đến tình 

trạng này chủ yếu là do hạn chế về số lƣợng nhân viên kế toán, kế toán viên 

còn làm nhiều công việc kiêm nhiệm dẫn đến hạn chế chức năng tự kiểm tra, 
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giám sát giữa các nhân viên trong bộ máy kế toán, trình độ kế toán còn chƣa 

cao, chƣa đủ khả năng thực hiện các công việc về kiểm tra, phân tích báo cáo kế 

toán. Chƣa phản ánh đƣợc đƣợc tình hình tài chính thực tế tại đơn vị gây khó 

khăn trong công tác quản lý tài chính và cung cấp thông tin chính xácc kịp thời cho 

ban lãnh đạo Liên đoàn. 

Úng dụng công nghệ thôngng tin 

Hiện nay chƣa có phần mềm toán thiết kế riêng cho Liên đoàn mặc dù đội 

ngũ nhân viên kế toán có trình độ về nghiệp vụ chuyên môn nhƣng khả năng về 

trình độ máy tính còn nhiều hạn chế nên ít nhiều ảnh hƣởng đến hiệu quả của việc 

tin học hóa công tác kế toán. Trang thiết bị tin học chƣa đáp ứng và phát triển kịp 

cùng với sự phát triển của công nghệ tin học, máy tính sử dụng ở bộ phận kế toán 

không thích hợp đƣợc với các phần mềm hỗ trợ thuế và không tự động chạy đƣợc 

các BCTC mà các BCTC còn phải can thiệp bằng cách bổ sung thêm các bƣớc thủ 

công vì lý do máy tính đã quá cũ cấu hình kém so với yu cầu hiện tại nn hạn chế 

trong việc truyền tải và tổng hợp một số thông tin tổng quát 
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KẾT LUẬN CHƢƠNG II 

Nội dung chƣơng II đã nêu đƣợc thực trạng tổ chức kế toán tại Liên đoàn. 

Qua nghiên cứu thực tế tại đơn vị, có thể nhận thấy trong quá trình hoạt động, tổ 

chức kế toán tại Liên đoàn đã cơ bản cung cấp thông tin tài chính trung thực và có 

tác động tích cực đến công tác quản lý của đơn vị. Bên cạnh những mặt đã làm 

đƣợc vẫn còn những tồn tại, hạn chế trong công tác kế toán cần khắc phục để 

không ngừng nâng cao hiệu quả hoạt động nhằm cung cấp thông tin phục vụ quản 

lý trong điều kiện thực hiện cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm về tài chính. Đây là 

nền tảng cơ sở để tác giả đƣa những đề xuất, giải pháp nhằm hoàn thiện tổ chức kế 

toán  tại Chƣơng 4. 
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CHƢƠNG III 

HOÀN THIỆN TỔ CHỨC KẾ TOÁN TẠI LIÊN ĐOÀN ĐỊA CHẤT VÀ 

KHOÁNG SẢN BIỂN 

3.1. Định hƣớng phát triển của Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển 

Theo quan điểm của nƣớc ta tiến tới thực hiện chủ trƣơng cơ chế tự chủ tại 

các đơn vị sự nghiệp công lập theo nghị  định  16/2015/NĐ-CP  ngày 14 tháng 02 

năm 2015 quy định các nguyên tắc, quy định chung về cơ chế tự chủ của đơn vị sự 

nghiệp công lập. Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển là một đơn vị trực thuộc 

Tổng cục Địa chất và Khoáng sản Việt Nam cần có những thay đổi định hƣớng 

phát triển đơn vị để phù hợp với sự phát triển chung của đơn vị sự nghiệp công lập. 

Phƣơng hƣớng phát triển của Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển đã đƣợc 

Tổng cục Địa chất và Khoáng sản Việt Nam thông qua và trọng tâm vào những 

vấn đề sau: 

*Nghiên cứu các lĩnh vực nghiên cứu mới về địa chất công trình, địa chất 

biển như:  

Kinh tế địa chất: bồi thƣờng thiệt hại về khoáng sản, lƣợng giá thiệt hại khai 

thác khoáng sản, lƣợng  giá trị tài nguyên, chi trả dịch vụ khai thác và thăm dò 

khoáng sản; 

Mô hình quản lý tài nguyên khoáng sản: mô hình quản lý tài nguyên khoáng 

sản dải ven biển. 

* Sản phẩm nghiên cứu của các đề tài, nhiệm vụ: 

Sẽ đƣợc đƣa vào áp dụng thực tế, góp phần hoàn thiện hệ thống văn bản 

pháp luật, nâng cao hiệu quả quản lý Nhà nƣớc về tài nguyên biển và trách nhiệm 

của các tổ chức/cá nhân về bảo vệ tài nguyên môi trƣờng biển, góp phần giảm 

thiểu thiệt hại do môi trƣờng gây ra, thúc đẩy kinh tế - xã hội phát triển bền vững. 

* Tham gia tích cực và có hiệu quả vào các đoàn công tác, tổ chức hội thảo, 

hội nghị và giải quyết các vấn đề môi trường ven biển bức xúc 

Tham gia các tổ công tác trong việc khảo sát, thăm dò, giải quyết, khắc phục 

sự cố môi trƣờng gây sạt lở đất tại các tỉnh miển Nam nhằm xác định rõ nguyên 
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nhân, nghiên cứu cơ sở pháp lý cũng nhƣ cách thức toán thiệt hại đối với môi 

trƣờng. 

Tham gia tổ chức các hội nghị, hội thảo quốc gia và quốc tế nhƣ Hội nghị 

môi trƣờng tòan quốc, hội nghị bộ trƣởng các nƣớc ASEAN… 

Hoạt động liên kết, hợp tác nghiên cứu hợp tác nƣớc Ngoài: 

Để mở rộng hoạt động nghiên cứu khoa học, Liên đoàn Địa chất và Khoáng 

sản Việt Nam đã thiết lập đƣợc quan hệ hợp tác lâu dài và bền vững với một số tổ 

chức quốc tế nhằm phối hợp triển khai hiệu quả các dự án và các hoạt động hợp 

tác. 

Trên đây, là toàn bộ định hƣớng phát triển Liên đoàn trong giai đoan 2018- 

2025. Để thực hiện đƣợc định hƣớng này đơn vị phải có các giải pháp đồng bộ về 

nguồn nhân lực, cụ thể là đội ngũ cán bộ, nâng cao trình độ năng lực quản lý cho 

cán bộ. Xây dựng môi trƣờng làm việc lành mạnh, công bằng, dân chủ, tạo điều 

kiện thuận lợi nhất để cán bộ cống hiến, trƣởng thành và gắn bó với Liên đoàn. 

Tận dụng các nguồn thu nhất là các nguồn thu từ hoạt động sự nghiệp để nâng cao 

đời sống và thu nhập cho ngƣời cán bộ trong  Liên đoàn. 

3.2. Yêu cầu và nguyên tắc hoàn thiện tổ chức kế toán tại Liên đoàn Địa 

chất và Khoáng sản biển. 

Thứ nhất, hoàn thiện tổ chức kế toán của Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản 

biển phải đảm bảo phù hợp với chế độ, chính sách để tiếp cận với các chuẩn mực  

kế toán quốc tế, vừa phải tuân thủ, tôn trọng các nội dung pháp luật đã quy định về 

kế toán Việt Nam. 

Thứ hai, hoàn thiện công tác tổ chức kế toán tại Liên đoàn phải đảm bảo 

thống nhất về nội dung và phƣơng pháp hạch toán, thống nhất về mục lục ngân 

sách và niên độ kế toán. Thông tin kế toán phải đảm bảo có thể kiểm tra, đối chiếu, 

tổng hợp các chỉ tiêu theo các mục thu, chi của NSNN, tạo điều kiện cho công tác 

điều hành và quản lý trong toàn Liên đoàn. Nhƣ vậy sẽ đảm bảo đƣợc tính nhất 

quán và có thể so sánh đƣợc các thông tin kế toán. 

Thứ ba, hoàn thiện tổ chức kế toán tại Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản 

biển vẫn phải phải đảm bảo thống nhất với các quy định và nguyên tắc tổ chức kế 
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toán tại cơ quan chủ quản là Tổng cục Địa chất và Khoáng sản Việt Nam và các 

đơn vị sự nghiệp công lập còn lại trực thuộc Tổng cục. 

Thứ tƣ, hoàn thiện công tác tổ chức kế toán phải phù hợp với hoàn cảnh và 

đặc trƣng của Liên đoàn. Việc hoàn thiện công tác kế toán phải căn cứ vào yêu cầu 

quản lý, quy mô hiện tại, chiến lƣợc phát triển chung của Bộ Tài nguyên và Môi 

trƣờng cũng nhƣ của đơn vị. 

Thứ năm, hoàn thiện công tác tổ chức kế toán phải hƣớng tới hiệu quả, tiết 

kiệm chi phí và có tính khả thi cao. Hoàn thiện tổ chức kế toán tại đơn vị phải đảm 

bảo hiệu quả, tinh gọn và chất lƣợng cho các hoạt động của đơn vị, đảm bảo tiết 

kiệm, chống các biểu hiện tiêu cực nhƣ tham ô, tham nhũng, lạm dụng chức quyền 

đáp ứng đƣợc nhu cầu phát triển kinh tế, xã hội của đơn vị nói riêng và của quốc 

gia nói chung. Tiếp tục rà soát quy chế chi tiêu nội bộ tại Liên đoàn để hoàn thiện 

quy chế  chi tiêu nội bộ cho phù hợp với thực tế và các quy định hiện hành. Phân 

cấp hơn nữa về tự chủ,tự chịu trách nhiệm về tổ chức bộ máy, biên chế và nhân sự 

theo quy định tại Nghị định  16/20105/NĐ-CP ngày 14/2/20105 quy định cơ chế 

tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập. 

3.3. Một số giải pháp nhằm hoàn thiện tổ chức kế toán tại Liên đoàn Địa 

chất và Khoáng sản biển 

3.3.1. Hoàn thiện tổ chức bộ máy kế toán 

Phải có sự phân công rõ trách nhiệm đến từng cá nhân trong bộ máy kế toán. 

Hàng năm xây dựng kế hoạch công việc đầu năm trình lãnh đạo Liên đoàn. Cuối 

năm căn cứ vào mức độ hoàn thành công việc của cán bộ để khen thƣởng và kỷ 

luật kịp thời. Có chính sách, chế độ đãi ngộ một cách hợp lý để cán bộ làm công 

tác kế toán yên tâm công tác. 

Thƣờng xuyên tổ chức đào tạo, bồi dƣỡng nâng cao nghiệp vụ cho cán bộ 

làm công tác kế toán dƣới nhiều hình thức. Tăng cƣờng tính chủ động học hỏi của 

các cán bộ kế toán để cập nhật các chế dộ chính sách, chế độ kế toán mới. Cử cán 

bộ tham gia các lớp đào tạo, đồng thời tạo điều kiện, bố trí thời gian hỗ trợ để cán 

bộ đƣợc học tập nâng cao trình độ chuyên môn cũng nhƣ kiến thức quản lý. 
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Khuyến khích cán bộ kế toán học ngoại ngữ để đáp ứng  yêu cầu thực tiễn ngày 

càng cao. 

Cần xem xét tổ chức thêm bộ máy kế toán quản trị. Trên cơ sở số lƣợng và 

trình độ hiện có của bộ máy kế toán, đơn vị tổ chức và sắp xếp lại bộ máy  kế toán 

trong đơn vị theo hƣớng kết hợp giữa kế toán tài chính và kế toán quản trị. Để vận 

dụng kế toán quản trị đáp ứng yêu cầu quản lý tài chính của ban lãnh đạo Liên 

đoàn. 

3.3.2. Hoàn thiện tổ chức hệ thống chứng từ kế toán 

Hệ thống chứng từ giữ vai trị quan trọng trong việc giám sát, kiểm tra kiểm 

soát, đôn đốc cá nhân và tập thể trong đơn vị thực hiện các quyết định trong quản 

lý, chấp hành chế độ kế toán và các chế độ chính sách khác của Nhà nƣớc. Hoàn 

thiện tổ chức hệ thống chứng từ nhằm đảm bảo cho việc phản ánh các nghiệp vụ 

kinh tế , tài chính phát sinh hợp lệ, hợp pháp. 

Tổ chức phổ biến và hƣớng dẫn cho cán bộ viên chức trong Liên đoàn về 

Trình tự, quy trình và những giấy tờ cần thiết khi thực hiện thanh toán, có sự thông 

báo và hƣớng dẫn khi có sự thay đổi về quy trình, thủ tục giấy tờ thanh toán. Bộ 

chứng từ tiền lƣơng cần bổ sung: “Giấy đề nghị thanh toán tiền lƣơng mẫu C7 – 

HD” do trƣởng bộ phận đề nghị kèm theo bộ chứng từ gửi bộ phận kế toán. Quán 

triệt tình trạng nợ giấy tờ thanh toán. Bộ phận kế toán có quyền từ chối thanh toán 

khi bộ chứng từ thanh toán chƣa đầy đủ giấy tờ và chữ ký xác nhận của các bên 

liên quan. 

Hoàn thiện khâu bảo quản và lƣu trữ chứng từ: Việc bảo quản chứng từ kế 

toán tại đơn vị còn chƣa đƣợc chú trọng, cần bố trí kho lƣu trữ để bảo quản chứng 

từ, sổ sách và tài kiệu kế toán nhằm đảm bảo an toàn. Các chứng từ phải đƣợc 

phân loại và sắp xếp một cách khoa học theo Trình tự thời gian, đƣợc lƣu trữ trong 

các tủ có khóa, phải mở sổ theo dõi chứng từ hằng năm và cử cán bộ theo dõi; 

đồng thời tránh trƣờng hợp lƣu trữ chứng từ ngay tại vị trí làm việc. Bên cạnh đó 

cần tuân thủ quy định về thời gian đƣa vào lƣu trữ tài liệu kế toán (chậm nhất sau 

30 ngày kể từ ngày kết thúc năm tài chính đảm  bảo việc lƣu trữ chứng từ đúng nơi 

quy định, tránh thất lạc, hƣ hỏng, mất mát. 
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3.3.3. Hoàn thiện tổ chức hệ thống tài khoản kế toán 

Hệ thống tài khoản kế toán là một bộ phận quan trọng của một hệ thống kế 

toán bởi nó định dạng hệ thống thông tin đƣợc xây dựng trong đơn vị. Sau khi 

đƣợc ban hành, sửa đổi và đƣa vào sử dụng; đến nay hệ thống tài khoản do Nhà 

nƣớc ban hành đã thật sự giúp ích và cải thiện rất nhiều cho công tác kế toán. Song 

quá trình vận dụng các tài khoản kế toán trong Hạch toán kế toán thực tế tại Liên 

đoàn nhƣ sau: 

Bổ sung vào hệ thống tài khoản dùng cho đơn vị hành chính sự nghiệp tài 

khoản loại 3 –Tài khoản 3313: Chi phí phải trả cho đối tƣợng khác dùng để phản 

ánh các khoản đƣợc ghi nhận vào chi phí sản xuất cung ứng dịch vụ trong kỳ: Trả 

tiền công cho nhà nghiên cứu, nhƣng thực tế đã phát sinh nhƣng tại thời điểm 

quyết toán lập báo cáo tài chính chƣa có đủ sản phẩm để hạch toán, chƣa đủ chứng 

từ để ghi nhận vào chi phí sản xuất cung ứng dịch vụ kỳ này. Việc hạch toán các 

khoản chi phí phải trả vào chi phí sản xuất cung ứng dịch vụ trong kỳ phải thực 

hiện theo đúng nguyên tắc phù hợp. 

+ Chi phí phải trả cho đối tƣợng cuối năm, ghi: 

Nợ TK 631, 642 – chi phí sản xuất cung ứng dịch vụ  

Có TK 3313 – Chi phí phải trả cho đối tƣợng khác 

+ Nếu số chi thực tế phát sinh nhỏ hơn số đã trích trƣớc, kế toán ghi:  

Nợ TK 3313: Chi phí phải trả cho đối tƣợng khác 

Có TK 631,642: Nếu số đã chi nhỏ hơn số phải trả đối tƣợng khác 

+ Nếu số chi thực tế phát sinh lớn hơn số đã trích trƣớc, kế toán ghi:  

Nợ TK 631,642 : Nếu số đã chi lớn hơn số phải trả đối tƣợng khác 

Có TK 3313: Nếu số đã chi nhỏ hơn số phải trả đối tƣợng khác 

Hiệu quả của việc mở thêm tài khoản 3313 - Chi phí phải trả đối tƣợng khác, 

giúp cho lãnh đạo đơn vị kiểm sóat các khoản chi phí, chủ động trong việc tính 

toán chi phí, giúp kế toán phản ánh nghiệp vụ theo đúng quy định về tính phát sinh 

và tính phù hợp. 

Nội dung tài khoản: Dùng để phản ánh các khoản đƣợc ghi nhận vào chi phí 

cung ứng dịch vụ trong kỳ. Việc Hạch toán các khoản chi phí phải trả vào chi phí 
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sản xuất cung ứng dịch vụ trong kỳ phải thực hiện theo đúng nguyên tắc phù hợp 

giữa doanh thu và chi phí phát sinh trong kỳ. 

Giúp cho lãnh đạo đơn vị kiểm sóat các khoản chi phí, chủ động trong việc 

tính toán chi phí, giúp kế toán phản ánh nghiệp vụ theo đúng quy định về tính phát 

sinh và tính phù hợp. 

3.3.4. Hoàn thiện tổ chức hệ thống sổ kế toán 

Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển áp dụng thực hiện theo hình thức kế 

toán Nhật ký chung. Hiện tại phần mềm AC2008 chƣa đáp ứng đƣợc số lƣợng, 

biểu mẫu sổ kế toán. Do đó, Liên đoàn cần có những giải pháp cụ thể có kế hoạch 

nâng cấp phần mềm kế toán, yêu cầu đơn vị cung cấp phần mềm thực hiện cập 

nhập biểu mẫu phù hợp để phần mềm đƣợc hoàn thiện. 

Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển cần mở thêm các sổ kế toán nhƣ:  

Sổ chi phí sản xuất kinh doanh ( S63 – H) 

Sổ theo dõi tạm ứng kinh phí của Kho bạc ( S72 – H) 

Để  theo  dõi  các khoản  đóng  góp  theo  lƣơng  nhƣ:  BHXH, BHYT, 

KPCĐ, BHTN, đơn vị có thể lập Sổ theo dõi các khoản đóng góp theo lƣơng và tổ 

chức lƣu hành nội bộ. Sổ này sẽ đƣợc dùng để đối chiếu số liệu với “ Thông báo 

tình hình đóng bảo hiểm tháng”  mà cơ quan bảo hiểm gửi cho đơn vị hàng thàng. 

Công tác in ấn sổ kế toán cũng cần phải cải thiện tính kịp thời đáp ứng nhu 

cầu quản lý của cấp lãnh đạo, kết thúc kỳ kế toán phải đƣa vào kho lƣu  trữ để 

tránh thất lạc và dễ dàng trong việc quản lý, kiểm tra, kiểm soát. Ngoài ra, cần có 

những quy định cụ thể về các loại sổ sách liên quan đến phần việc của  nhân viên 

nào thì phải có trách nhiệm bảo quản các loại sổ sách. 

Nâng cấp phần mềm kế toán AC2008 để có thể đáp ứng yêu cầu của công 

tác kế toán và ban lãnh đạo trong việc in các mẫu sổ hiện hành theo quy định  

3.3.5. Hoàn thiện tổ chức hệ thống báo cáo 

Việc công khai báo cáo tài chính cũng là một trong những phƣơng pháp để 

nâng cao hiệu quả quản lý các nguồn tài chính của đơn vị. Công khai hết cả những 

tồn đọng để tìm biện pháp, tránh tình trạng chỉ để ý vào hình thức của BCTC sao 

cho kết quả công khai là tốt đẹp. Cần tổ chức công hai đầy đủ các thông tin, báo 
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cáo đơn vị đã thực hiện, những mặt đã làm đƣợc và chƣa làm đƣợc trong công tác 

kế toán tại Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển. 

Cần bổ sung một số mẫu báo cáo nhằm phục vụ tốt hơn cho công tác quản 

lý và lên kế hoạch hoạt động của Liên đoàn nhƣ: 

Bảng đối chiếu tình hình tạm ứng và thanh toán tạm ứng kinh phí ngân sách 

tại kho bạc nƣớc ( F02-3bH) 

Báo cáo chi tiết kinh phí dự án ( F02-2H). 

3.3.6. Hoàn thiện tổ chức kiểm tra kế toán 

Để công tác kiểm tra nội bộ của đơn vị đƣợc phát huy hiệu quả cần phải xây 

dựng quy chế kiểm tra cụ thể rõ ràng và đƣa ra ngay từ đầu năm đồng thời phổ 

biến cho toàn bộ cán bộ của đơn vị đƣợc biết. 

Kiểm tra nội bộ phải đƣợc diễn ra thƣờng xuyên định kỳ. Liên đoàn nên đƣa 

vào quy chế cơ quan về công tác kiểm tra kế toán. Theo đó, công tác kiểm tra  phải 

đƣợc diễn ra định kỳ hàng quý. Điều này sẽ giúp bộ phận quản lý kịp  thời nắm bắt 

thông tin về tình hình tài chính, công tác kế toán của đơn vị, từ đó có sự điều chỉnh 

việc sử dụng các nguồn kinh phí phù hợp và khắc phục ngay những sai sót xảy ra 

trong quá trình hạch toán kế toán. 

Kiểm tra xong phải có báo cáo và công khai kết quả kiểm tra.  Trong  quá 

trình kiểm tra nếu có phát hiện sai sót cần phải đề  xuất biện pháp để hoàn thiện 

kịp thời. Việc kiểm tra chứng từ kế toán nên đƣợc kiểm tra thƣờng xuyên liên tục, 

chứ không phải để dồn đến kỳ kế toán hoặc trƣớc khi báo cáo tài chính mới tiến 

hành kiểm tra lại, nhƣ vậy sẽ rất khó khắc phục. Ví dụ nhƣ chứng từ đó là hóa đơn 

đỏ của nhà cung cấp,  khi hai bên đã thực hiện khai báo thuế rồi, sau này mới đem 

ra kiểm tra, phát hiện có sai sót thì  lúc ấy việc sửa sai sẽ rất phức tạp và gặp nhiều 

khó khăn. 

3.3.7. Hoàn thiện tổ chức ứng dụng công nghệ thông tin vào tổ chức kế 

toán 

Liên đoàn cần có kế hoạch bố trí thời gian và kế hoạch đào tạo bồi dƣỡng  

trình độ tin học cho các nhân viên kế toán, nhất là phần hành tin học áp dụng cho 

việc sử dụng phần mềm kế toán để khai thác tối đa hiệu quả mà phần mềm kế toán 



85 

 

đem lại trong việc phản ánh, ghi chép và quản lý các nghiệp vụ kinh tế tài chính, 

việc áp dụng công nghệ thông tin trong công tác kế toán cần đƣợc thực hiện đồng 

bộ ở các phần hành kế toán. 

Có kế hoạch bảo trì, nâng cấp phần mềm kế toán, vì phần mềm đơn vị đang 

sử dụng là phiên bản AC2008  đã quá cũ, không còn đáp ứng đƣợc yêu cầu công 

tác kế toán. 

Phần mềm kế toán cần đƣợc cài đặt ở một máy tính không đƣợc kết nối 

Internet để bảo mật thông tin và giảm bớt vi rút xâm nhập. Máy dùng để cài đặt 

phần mềm phải có cấu hình tốt, dung lƣợng lớn và hiện đại. 

Việc sửa chữa máy tính có phần mềm kế toán phải có sự giám sát của nhân 

viên kế toán và nhân viên kỹ thuật để không làm ảnh hƣởng đến tài liệu kế toán. 

Liên đoàn nên tận dụng các tiện ích của công nghệ ngân hàng hiện đại nhƣ 

thanh toán chuyển khoản qua thƣ điện tử, qua điện thoại, thông báo về tình hình 

biến động tài khoản ngay tại thời điểm phát sinh qua di động và các thiết  bị điện 

tử. 

Tăng cƣờng các trang thiết bị liên quan đến công nghệ tin học cho các nhân 

viên, bộ phận kế toán để nâng cao hiệu quả hoạt động của việc áp dụng công nghệ 

thông tin trong công tác quản lý tài chính nói chung và kế toán nói riêng. 

3.4. Điều kiện thực hiện các giải pháp hoàn thiện tổ chức kế toán tại 

Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển 

3.4.1. Điều kiện từ phía Nhà nước. 

Hệ thống các tiêu chuẩn, chế độ, định mức là những chuẩn mực cực kỳ quan 

trọng để đo lƣờng hiệu quả của các hoạt động. Nó là điều kiện để đảm bảo quản lý 

chi tiêu đƣợc tốt hơn, làm cơ sở cho quá trình lập, chấp hành và quyết toán NSNN. 

Chính vì vậy, các cấp, ngành có liên quan cần sớm sửa đổi, ban hành các văn bản 

pháp quy quy định về mức khoán, các chế độ tiêu  chuẩn, định mức sử dụng các 

loại tài sản, phƣơng tiện làm việc, chế độ sử dụng văn phòng phẩm…Các tiêu 

chuẩn không phù hợp cần đƣợc sửa đổi bổ sung hoàn thiện nhƣ các khoản chi hội 

nghị, công tác phí, tiếp khách. Đây cũng là giải pháp tăng cƣờng cơ chế trong quản 

lý chi ngân sách bằng cách công khai những quy định không chính thức. 
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Tổ chức tập huấn cho các nhân viên kế toán của các đơn vị khi ban hành sửa 

đổi luật, thông tƣ nghị định liên quan đến công tác kế toán.  

Khi cơ quan quản lý Nhà nƣớc có thẩm quyền ra các quyết định, thông tƣ, 

văn bản cần phải thông báo rộng khắp đến từng đơn vị ngoài văn bản ra nên gửi 

qua phần mềm qua hòm thƣ điện tử để các đơn vị cập nhập kịp thời . 

3.4.2. Điều kiện phía Tổng cục Địa chất và Khoáng sản Việt Nam 

Đối với cơ quan chủ quản cần quan tâm tạo điều kiện hơn nữa về nguồn 

kinh phí để tăng cƣờng cơ sở vật chất, trang thiết bị máy móc, hỗ trợ đơn vị trong 

đào tạo cán bộ. 

Tăng cƣờng công tác kiểm tra, giám sát việc thực hiện, quản lý và sử dụng 

các nguồn tài chính. Có quy định thƣởng phạt rõ ràng, cần xử lý nghiêm những sai 

phạm gian lận trong quản lý tài chính, động viên khen thƣởng kịp những tấm 

gƣơng thực hiện tốt mang hiệu quả trong sử dụng tài chính của đơn vị. 

3.4.3. Điều kiện từ phía Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển 

Liên đoàn cần nghiêm chỉnh thực hiện các chính sách quản lý tài chính do 

Nhà nƣớc quy định. 

Liên đoàn cần hoàn thiện hơn nữa bộ quy chế chi tiêu nội bộ, xác định rõ 

định mức thu chi của đơn vị. 

Liên đoàn cần chú ý đến yếu tố con ngƣời vì con ngƣời là yếu tố quan trọng 

góp phần thực hiện tốt công tác tổ chức kế toán. Do đó, cần thƣờng xuyên tăng 

cƣờng công tác bồi dƣỡng cán bộ về chuyên môn. Các chƣơng trình đào tạo bồi 

dƣỡng cần đƣợc xây dựng theo kế hoạch, cần cụ thể hóa cho từng đối tƣợng, tránh 

tình trạng bồi dƣỡng chung dẫn đến kết quả chất lƣợng đào tạo bồi dƣỡng không 

cao. Trong quá trình đào tạo bồi dƣỡng, cần kết hợp với các nghiệp vụ thực tế của 

đơn vị để nội dung đào tạo trở nên thiết thực và giúp cán bộ kế toán nắm bắt đƣợc 

nghiệp vụ nhanh hơn  

Hoàn thiện phần mềm kế toán phù hợp với đặc thù hoạt động và quản lý tại 

đơn vị. Bên cạnh đó là đầu tƣ, trang bị hệ thống máy tính hiện đại, cấu hình mạnh 

để thay thế các máy tính đã cũ kỹ tại bộ phận kế toán. Giúp cho các máy tính có 

thể hoạt động ổn định trong điều kiện lƣợng dữ liệu cần lƣu giữ phát sinh tăng 
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theo từng ngày. Xây dựng một mạng máy tính nội bộ gồm máy chủ và các máy 

trạm để bất kỳ kế toán nào cũng có thể cập nhật, tra cứu đƣợc các nghiệp vụ kinh 

tế phát sinh tại đơn vị. 
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KẾT LUẬN CHƢƠNG III 

Nội dung chƣơng III đã đƣa ra một số vấn đề cốt lõi để hoàn thiện tổ chức 

kế toán trình bày những vấn đề sau: 

Một là, định hƣớng phát triển Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển. 

Hai là, quan điểm hoàn thiện tổ chức kế toán tại Liên đoàn Địa chất và 

Khoáng sản biển. 

Ba là, điều kiện thực hiện giải pháp tổ chức kế toán tại Liên đoàn Địa chất 

và Khoáng sản biển. 

Những giải pháp mà chƣơng III đề cập sẽ giúp cho việc tổ chức kế toán tại 

Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển đƣợc tốt hơn. Tuy nhiên, để các giải pháp 

đƣợc thực hiện thành công thì cần có những điều kiện từ phía Nhà nƣớc, Bộ Tài 

Nguyên và Môi trƣờng, Tổng cục Địa chất và Khoáng sản Việt Nam và Liên đoàn 

Địa chất và Khoáng sản biển. 
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KẾT LUẬN CHUNG 

Tổ chức kế toán khoa học góp phần quan trọng trong việc cung cấp thông 

tin kịp thời và hiệu quả cho quá trình quản lý. Nội dung quan trọng của các đơn vị 

sự nghiệp công lập nói chung và của Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển nói 

riêng là đổi mới và nâng cao hiệu quả hoạt động, tăng cƣờng công tác quản lý 

trong đó có việc xây dựng, hoàn thiện công tác tổ chức kế toán. Đây vừa là nội 

dung quán triệt tinh thần của Đảng và Nhà nƣớc trong công cuộc xã hội hóa sự 

nghiệp môi trƣờng, trao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về thực hiện nhiệm vụ 

tổ chức bộ máy, biên chế tài chính đối với các đơn vị sự nghiệp công lập, đồng 

thời là một bƣớc đi trong công cuộc đổi mới về tƣ duy và hành động trong công 

tác quản lý nói chung và công tác quản lý tài chính nói riêng của Liên đoàn Địa 

chất và Khoáng sản biển, nhằm nâng cao hiệu quả hoạt động, đƣa Liên đoàn Địa 

chất và Khoáng sản biển nhanh chóng trở nên vững mạnh. 

Qua nghiên cứu, tác giả đã hệ thống hóa và phát triển những vấn đề lý luận 

về tổ chức kế toán ở các đơn vị sự nghiệp công lập.Trên cơ sở đó, khảo sát thực 

trạng tổ chức kế toán tại Liên đoàn Địa chất và Khoáng sản biển hiện nay một 

cách hệ thống nhất. Từ nghiên cứu lý thuyết và thực trạng hoạt động cũng nhƣ khả 

năng vận dụng vào thực tiễn, luận văn đã nêu ra những quan điểm định hƣớng để 

từ đó đề xuất một số giải pháp nhằm hoàn thiện tổ chức hạch toán kế toán tại Liên 

đoàn Địa chất và Khoáng sản biển đáp ứng đƣợc yêu cầu quản lý của đơn vị trong 

giai đoạn hiện nay. Hy vọng kết quả nghiên cứu của đề tài sẽ góp phần hoàn thiện 

tổ chức kế toán nhằm góp phần nâng cao chất lƣợng quản lý, hiệu quả hoạt động 

của các đơn vị sự nghiệp công lập nói chung và của Liên đoàn Địa chất và Khoáng 

sản biển nói riêng. 

Mặc dù bản thân đẫ rất cố gắng, song do hạn chế về kiến thức và điều kiện 

nghiên cứu, thời gian nghiên cứu có hạn nên chắc chắn luận văn không tránh khỏi 

những thiếu sót cả về lý luận và thực tiễn. Kính mong nhận đƣợc sự góp ý và chỉ 

dẫn giúp đỡ của các Quý thầy cô và những cá nhân quan tâm nghiên cứu đến đề tài 

này để luận văn đƣợc hoàn thiện hơn. 
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