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1
MO DAU
1. Ly do chon dé tai

Nong thon Viét Nam 1a khu vyc rdng 16n va dong dan nhét, da dang vé
thanh phan toc ngudi, vé van hoa, 1a noi bao ton, luu giir cac phong tuc, tap
quan cta cong dong, 1a noi san xudt quan trong, 1am ra cac san pham can thiét
cho cudc sdng con nguoi. Nhitng nim qua cing voi sy doi méi chung cia dat
nudc, nong nghi¢p, nong thon nudc ta dd dat duoc nhitng thanh tyu quan
trong, doi séng cua nong dan dugc cai thién, bd mat nong théon da cod nhiéu
bién d6i tich cyc. Pén nay, qua trinh xdy dung néng thén mdi cua VN dang
budc dau dugc trién khai thuc hién. Chinh phii dd ¢6 Chuong trinh hanh dong
nham thuc hién Nghi quyét ciia Ban Chap hanh Trung wong Pang vé nong
nghiép, néng dan, nong thon. Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén duoc
giao chil tri, ph6i hop véi cac bo, nganh lién quan xay dung chuwong trinh muc
tiéu Qudc gia xay dung néng thon méi. Vi nhitng quyét sach ctia Chinh pha va
su vao cudc manh mé voi quyét tam chinh tri cao cua cac bg, ban, nganh &
Trung wong, cic cip chinh quyén & co sd, viéc xay dung nong thén méi & VN
dang tré thanh mot cudc van dong cach mang cua dét nuGe trén con duodng cong
nghiép hoa, hién dai hoéa vi muc tiéu dan giau, nuéc manh, phuc vu déc luc cho
cong cudc hdi nhap cia Vigt Nam.

Thue hién duong 16i ctia Pang, phong trao xay dung nong thén méi da
dién ra s6i noi & khap cac dia phuong trén ca nudc noéi chung, Pang bo Nhan
Dan TP Ha Noi néi riéng, thu hit sy tham gia cta ca cong dong, phat huy
dugc stc manh cia ca xa hoi. Qua trinh trién khai xdy dung noéng thon moi,
tap trung chi dao cong tac tuyén truyén nham nang cao nhan thirc vé xay dung
néng thon moi, cong tic quy hoach va lap dé an xay dung xi néng thon moi.
Trong diéu kién ngudn lyc c6 han, Ban Chi dao xay dung ndng thon méi tai

dia phuong théng nhét cac xa lya chon nhimg tiéu chi ma da s nguoi dan
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thdy can thi tip trung lam trudc, khuyén khich trién khai nhiing cong viéc
tung thon, x6m, tirng hd dan cé thé ty 1am duoc da tap trung cao cho nhiém
vu phat trién san xuat, don dién, d6i thira, tap trung rudng dat gan véi quy
hoach ddng rudng, co gidi héa cac khau trong qua trinh san xuit, ché bién va
day manh tmg dung khoa hoc - cong nghé vao san xuat. Phat trién cudc sdng
sung tac di¢n mao sach dep, thon xa van minh, quan 1y dan chu, dat danh hi¢u
xa dat chuan Nong thén moi.

Phét trién cong dong 1a mot phuong phap thuc hanh Cong tic xi hoi
phé) bién di va dang dugc van dung va trién khai tai nhiéu dja ban trén ca
nuéc, trong nhiéu nim tré lai day. Trai qua qua trinh bién doi phuc tap cua
bdi canh lich st, cac cach tiép can phat trién cong déng tai Viét Nam ciing co
nhiing bién chuyén vé xu huéng. Trong bdi canh phat trién manh mé kinh té
x4 hoi va su cing cb theo hudéng chuyén nghiép hoa, nhiéu cong dong da
dugc cing ¢b ngudn lyc trong mot cong dong; phat trién su lién quan va tiép
can ngudn luc cho cac thanh vién cong dong; phat trién ning luc cua cac
thanh vién cong dong dé str dung cac ngudn luc... thong qua phuong phap
phat trién cong dong. Thuc té cho thay, d3 c6 mot s6 nghién ctru vé phat trién
cong dong trong xoa do6i giam nghéo. Tuy nhién, nghién ciru vé phat trién
cong dong trong xdy dung nong thén méi hién nay con chua nhidu va dic biét
la tai dia ban xa Tan Ho1, huyén Pan Phuong, thanh phé Ha Noi van chua co
nghién ctru chinh thire. Xuit phat tir nhitng vin dé trén tac gia tién hanh
nghién ctru dé tai: “Phdt trién cong dong trong xdy dung néng thén mdi tir
thuwe tién xa Tan Hpi, huyén Pan Phuwong, thanh pho Ha Nji ”.

2. Tong quan van dé nghién ciru
Tinh hinh nghién ciru vé xdy dung néng thon mdi
Tran Ngoc Ngoan (2008), trong cudn sach "Phat trién noéng thon bén

vitng nhiing van dé 1y luan va kinh nghiém thé gii" [12] d4 1am rd dwgc nhimg



3

van dé: phat trién nong thon bén vitng - mot yéu cau phat trién méi cia cac
qudc gia trén thé gidi; khung kho 1y thuyét 1am co s¢ cho phat trién bén viing
noéng thon va mot sd kinh nghiém qudc té trong viéc ung dung cac phuong
phéap nhim phat trién bén vimg néng thon. Trong do, phat trién néng thon bén
vitng dugc dé cap thé hién trén 3 tru c¢ot chinh: mét 14, phat trién bén virng kinh
té noéng thon; hai 13, phat trién bén viing xa hoi nong thon; ba 13, ting cudng
bao v&, quan ly moi trudng tu nhién.

Ping Kim Son (2008), trong cudn sach "Kinh nghiém qudc té vé nong
nghi¢p, nong thon, nong dan trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa"
[21] trén co s& tong hop, phan tich van dé nong nghiép, nong thon, ndong dan
trong qué trinh CNH & nhiéu nudc trén thé gidi, tac gia co sy lién hé vao diéu
kién cu thé cia Viét Nam nhirng van dé mang tinh 1y luan, thuc tién nhu: vai
tro ctia néng nghiép trong CNH, van dé co ciu san xut, giai quyét nhimg van
dé dat dai, lao dong, moi trudng... trong CNH dat nudc. Pay ciing chinh 1a
nhiing van dé ma Viét Nam dang lung tang trong qué trinh CNH, HPH nham
muc tiéu dén nam 2020 dua nudce ta co ban trd thanh nude cong nghiép theo
hudng hién dai.

Phan Xuan Son va Nguyén Canh (2009) vé&i bai viét: “Xay dung mo
hinh nong thén mdi & nude ta hien nay” [22] phan tich chii yéu ba van dé: thi
nhat, nong thén Viet Nam trudc yéu cau méi; thir hai, hinh dung ban dau vé
nhirng ti€u chi cuia m6 hinh NTM; tht ba, vé nhitng nhan td chinh ctia mod
hinh NTM nhu: kinh té, chinh tri, va n hoa, con nguoi, moi truong... Cac ndi
dung trén trong ciu trac mé hinh NTM c¢6 méi lién hé chat ché véi nhau. Nha
nudc dong vai tro chi dao, t6 chtrc diéu hanh qua trinh hoach dinh va thyuc thi
chinh séach, xay dung dé an, co ché, tao hanh lang phap 1y, h trg von, ky thuat,
nguén luc, tao diéu kién, dong vién tinh than. Nhan dan tu nguyen tham gia,

chua dong trong thuc thi va hoach dinh chinh séch.
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H6 Xuén Hung (2011): “Xay dyng nong thon méi 1a sy nghiép cach
mang lau dai cia Pang va nhan dan ta” [8] da n€u 0 ndi dung néng thon va
NTM XHCN Viet Nam duoc thé hién ¢ ba chirc ning: chic nang vé san xuét
ndéng nghiép, gin giit ban sic truyén thdng van hoa dan toc va bao dam moi
trudng sinh thai. Tac gia ciing nhan manh mot s bién phéap va diéu kién nham
thue hién 19 tiéu chi Qudc gia vé xay dung NTM trong giai doan hién nay.

Pham Ngoc Diing (2011), trong cudn sach "Cong nghiép hoa, hién dai
hoa néng nghiép, néng thon tir Iy luan dén thuc tién ¢ Viét Nam hién nay" [3]
da danh gia nhitng thanh tyu KT - XH trong thuc hién CNH, HPH & nong
thon. Tac gia chi ra nhiing nhan t6 chi phéi dén kha niang khic phuc, phat
triéen KT - XH bén viing & nong thén. Trong phan viét ndy, cic nha nghién
ctru chi ra hai nguyén nhéan: co ché chét lugng cao va binh dang trong phan phéi
thu nhap, nhung quan trong nhét 1 co ché chat luong cao. Pay 1a nhan t6 quan
trong nhét chi phéi dén kha ning khac phuc, phét trién KT - XH bén viing ¢
nong thon Viét nam hi€n nay, vi hoat dong kinh té thi truong di lién véi rti ro;
phan cong xa hoi ngay cang cao, hoi nhap véi thé gidi cang sau thi chi phi giao
dich gifra cac khau cang cao.

Nguyén Ngoc Ha (2012), trong cudn sach "Puong 16i phat trién kinh té
noéng nghiép cua Pang cong san Viét Nam trong thoi ky d6i mai (1986-
2011)" [4] d4 tap trung lam rd nhing diéu kién lich sir va qué trinh hinh thanh
nhimg quan diém, cha truong phat trién kinh té néng nghiép gan voi xay dung
xa hoi ndng thon Viét Nam van minh hién dai; nghién ctru mot cach toan dién
vé kinh té nong nghiép va nhiing bién doi trén céac linh vyc cia doi séng xa
hoi ndéng thon trong thoi ky d6i méi; qua trinh trién khai thuc hién duong 161,
chinh sach phat trién kinh té nong nghiép va nhiing thanh tyu dat duoc. Trong

d6, tap trung vao ndi dung trong tdm 1a van dé Pang 1anh dao thuc hién doi
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moi co ché quan 1y trong ndng nghiép, quan 1y rudng dat, giai phong stc lao
dong, phat huy su nang dong, sang tao ciia nguo1 nong dan...

Nguyén Thi T6 Quyén (2012), trong cudn sach "Nong nghiép, nong
dan, nong thén trong md hinh ting trudng kinh t& moi giai doan 2011 - 2020"
[19] d& dé cAp dén van dé noéng nghiép, nong dan, ndng thon Viét Nam trude
nhimg bdi canh, co hoi va thach thic trong mé hinh ting trudng kinh té.
Trong d6, 1y thuyét vé noéng nghiép, nong thon da duoc phéan tich qua ba
truong phai chinh d6 1a: thir nhat, d& cao vai tro clia nong nghiép, coi nong
nghiép 1a co s hay tién dé cho qua trinh cong nghiép héa; thir hai, voi quan
diém tién théng vao cong nghiép hoa, do thi hoa; thir ba, véi tu tudng két hop
hai hoa gilra nong nghiép va cong nghi¢p, nong thon va do thi trong qua trinh
phat trién. Ngoai ra, cudn sach con phan tich thyc trang mot sé diém noi bat
vé nong nghiép, nong thon, néng dan tir ndm 2000 dén nay trén cic mit thanh
cong va nhitng van dé ton tai chu yéu cua nong nghiép, nong dan va nong
thon trong mo hinh tang trudng kinh té hién nay.

Lé Qudc Ly (2012), trong cudn sach "Coéng nghiép hoa, hién dai hoa
noéng nghiép, nong thon - Van dé va giai phap" [9] khang dinh, bén canh
nhitng thanh tyu da dat duoc, tién trinh CNH, HPH nong nghiép, nong thon
cling phét sinh nhiéu van dé phirc tap, chiang han, sy bat cép trong cac chinh
sach phat trién nong nghiép, nong thon, gitra qué trinh do thi hoa véi qua trinh
phat trién nong thon, xay dung noéng thon; mau thudn gitta loi ich cong nghiép
vo1 ndng nghiép; gitra thanh thi vo1 ndng thon, gitta qua trinh do thi hoa vai
qua trinh phat trién néng thon, xay dung NTM; mau thun giira nén nong
nghi¢p dua trén tri thic khoa hoc vdi sy bao tdn gid tr1 va tri thirc nong
nghiép truyén théng, gitra hang hoa ndng nghiép hién dai dugc san xuat boi
nhimg tién bd khoa hoc — k¥ thuat va co gidi héa véi nhiing san pham nong

nghiép mang sac thai vung, mién tu nhién co gia tri chénh 1éch cao. Cudn
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sach nghién ctru toan dién vé két qua va tac dong cua tién trinh CNH, HPH
ndng nghiép, nong thén Viét Nam, trong d6 c6 nhimg yéu té hinh thanh nén
dién mao NTM.

Vii Van Phuc (2012), trong cuén sach "Xay dung nong thén méi nhiing
van dé 1y luan va thyc tién" [14] véi nhiéu bai viét cua cac nha khoa hoc, 1anh
dao cac co quan trung wong, cac dia phu ong, cac nganh, cac cip vé xay dung
NTM, véi nhitng ndi dung nhu: Nhitng van dé 1y luan chung va kinh nghiém
qudc té vé xay dung NTM, dic biét thuc tién xdy dung NTM ¢ Viét Nam
duoc trinh bay kha phong phu vé thyc tién trién khai xay dung NTM ¢ mot sb
tinh: Lao Cai, Ngh¢ An, Phu1 Tho, Ninh Binh, Thai Nguyén, Lai Chau...

Tac gia Tran Chi Trung (2013) véi dé tai cip nha nudc "Nghién ctru dé
xuat cac giai phap khoa hoc va cong nghé vé giao thong nong thén, thity loi
phil hop véi quy hoach lang xi phuc vu xdy dung ndng thon méi ving Bic
Trung B4" thudc Chuong trinh Khoa hoc cong nghé phuc vu xdy dung Nong
thon méi theo Quyét dinh s6 27/QD-TTg ctia Thu tudong Chinh phu. Dé tai da
diéu tra, danh gia thyuc trang co sé ha téng thuy loi va giao thong nong thon
tai 3 tinh: Ngh¢ An, Ha Tinh va Thtra Thién-Hué dai dién cho 3 tiéu vung:
ving dong bang ven d6, vung trung du mién nui va ving dong bang ven bién
ctia ving Bac Trung bo. Mdi tinh lya chon 15 xi dién hinh dé diéu tra, chu
yéu 1a cac xa diém xay dung nong thén mdi cia tinh. Dé tai dd dé xuét cac
giai phap khoa hoc cong nghé xiy dung hé thong thuy loi ndi ddng va giao
thong nong thon phuc vu xay dung ndong thon méi: Giai phép tudi va ti€u
nuéc cho rudng mau (ngd, lac, rau); Bién phap cap nudc cho nudi trong thiy
san (tom, ca nudc 19); Ung dung k¥ thuat tudi tiét kiém nudc cho cay tréng
can (rau, bi xanh, dua hau); Giai phap diéu tiét phan phdi nude thuy loi noi
d6ng; Giai phap van hanh ho chtra nho khong c6 tai liéu dong chay dén; K¥

thuat tudi tiéu cho khu canh déng méiu 16n (lta, ngd)
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Nghién ctru khoa hoc cip nha nudc nim 2013 cua Bo Nong nghiép va
Phat trién nong thon: “Nghién ctru d6i méi chinh sach dé huy dong va quan 1y
cac ngudn lyc tai chinh phuc vu xay dung NTM . Dé tai c6 ¥ nghia ca vé mit
1y luan va thyc tién, da dat dugc cac két qua dang ghi nhan nhu: Ra soat va hé
théng lai cac chinh sach vé huy dong va quan 1y ngudn luc tai chinh cho muc
ti€u xay dung nong thon mai; phan tich va danh gia cac chi tiéu, chinh sach
vé thuc hién nong thon madi; nhan dién dugce cac van dé trong chinh sach huy
dong va quan 1y ngudn luc phuc vu xay dung nong thon méi, tir d6 goi ¥ cac
giai phap nham ning cao hiéu qua quan 1y va sir dung cac ngudn luc.

Nhitng nghién ctru trén da phan nao chi ra duoc thuc trang, nguyén
nhan, hau qua, phuong hudng giai quyét va su can thiét ciia xdy dung nong
thon méi nhung chua cé nghién ctru di sdu vao phat trién cong dong trong xay
dung nong thén méi dudi goc do tiép can ciia cong tac xa hoi.
3.Muc dich va nhiém vu nghién ctru
3.1.Muc dich nghién ciru

Hé théng héa mot sb 1y luan co ban vé hoat dong phat trién cong déng
trong boi canh xay dung ndng thon méi tir thuc tién x4 Tan Hoi, huyén Pan
Phuong, thanh phé Ha Noi dudi goc nhin cong tac xa hoi.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

- Nghién ctru nhiing van dé 1y luan vé phat trién cong dong trong xay
dung nong thon moi

- Khéo sat va danh gia thyuc trang va cac yéu t6 anh huong dén thuc trang
hoat dong phat trién cong dong trong xay dung néng thon mai

- Pé xuit mot s6 giai phap gép phan xay dung ndéng thén méi theo
hudng cong tac xa hoi
4. P6i twong va khach thé, pham vi nghién ciru

4.1 P6i twong nghién ciu
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Phat trién cong dong trong xdy dung noéng thon mdi tir thuc tién Xa

Tan Ho1, huyén Pan Phugng, thanh phé Ha Noi.



4.2. Khach thé nghién ciru

- Pai dién cac hg gia dinh.

- Pai dién can bd co s¢, Mit tran thon thudc xa Tan HGi, huyén Dan
Phuong, thanh phé Ha No1 ;

- Pai dién chinh quyén Xa Tan Ho1, huyén PBan Phuong, thanh phé Ha
Noi;
4.3. Pham vi nghién ciru

- Pham vi khong gian: xa Tan Hoi, huyén Dan Phugng, thanh phé Ha No1

- Pham vi thoi gian:

+ Thoi gian nghién ctu: 2016 - 2020

+ Thoi gian khao sat: 2020

- Pham vi néi dung: Tap trung nghién ctru cic van dé lién quan dén
phat trién cong ddng, cac hoat dong phat trién cong dong (Hoat dong thu hut
sy tham gia cua ngudi dan; Hoat dong tuyén truyén, nang cao nhan thuc; Hoat
dong van dong nguon luc) trong xay dung noéng thon méi (theo tiéu chi giao
thong mot trong nhiing tiéu chi ha tang kinh té - xa hoi)
5. Phwong phap nghién ciru
5.1. Phuwong phap phén tich tai li¢u

La phuong phéap thu thap dit liéu va sit dung tir cac cong trinh nghién
clru va céc tai lidu co sin cua cac tac gid trong va ngoai nudc. Phuong phap
nay nham muc dich ap dung phén tich cac tai liéu nhu: Bao cdo vé tinh hinh
van hoa, kinh té, xa hoi ,mau thu thip dir liéu c6 sin cta xa Tan Hoi, cac bao
c4o, thong tu, Nghi dinh... vé x4y dung nong thon méi. Phan tich nhiing tai
lidu thir cap thu thap duoc tir cac ngudn nhu sach, bao thudng ky, cac bao cao
tong két, cac tai liéu c6 lién quan dén dé tai

5.2. Phwong phap phéng vin siu
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La mot phuong phap thu thap dir li¢u xa hdi hoc thong qua viée tac
dong tam 1y hoc xa hoi truc tiép gitta nguoi di phong van va ngudi duoc
phong van trén co s& muc tiéu caa dé tai nghién ctru. Nghién ctu tién hanh
phong vén siu 9 ca nhan bao gdbm: 01 Can bd UBND x4, 02 y kién dai dién co
s& cua thon; 06 ca nhan 1a nguoi dan  xa Tan HO1 (dai dién cho cac nhom
giau, trung binh, nghéo).

Céc ndi dung phong van sau nham tim hiéu thyc trang hoat dong phat
trién cong dong trong xdy dung ndéng thon méi va cac yéu té anh huong dén
thue trang cling nhu mot s6 giai phap.
5.3.Phwong phap nghién ctru dinh luwgng

Str dung phuong phap diéu tra bang bang hoi: 200 bang khao sat cho
cac ho gia dinh 1a nguoi dan tai xa Tan Hoi, huyén Pan Phuong, thanh phé
Ha Noi theo 4 budce: Lam bang hoi, chon mau khao sat, thu thap dir liéu va xu
Iy 6 lidu.
5.4.Phwong phap xir 1y va phan tich so liéu

Céc cau tra 10i tir bang hoi dugc xir Iy bang phan mém SPSS.

6. Y nghia Iy luin va thuc tién ciia luin vin
6.1. Y nghia ly luin

Mo rong su hiéu biét vé& vai trd cua phat trién cong dong trong xay
dung nong thon mai.
6.2. Y nghia thyc tién

Cung cap dir liéu nghién ctru vé phat trién cong dong trong xay dung
nong thon mai tai xa Tan HO1, huyén Dan Phugng, thanh phé Ha Noi.

Pua ra giai phap khuyén nghi phat huy ngudn luc cua dia phuong gop
phﬁn vao thyc hién cic ndi dung xay dung ndng thon moi tai xa Tan HQi,
huyén Pan Phugng, thanh phé Ha Noi.

7. Co cau cia luan van
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Luan van ndy ngoai phan mo dau, két luan va phu luc, nodi dung chinh
chia 1am 3 chwong cu thé nhu sau: Chuong 1 ban vé nhiing van dé Iy luan vé
phat trién cong dong trong xay dung ndng thon méi. Chuong 2 ban vé thyc
trang phét trién cong dong trong xay dung ndng thon méi tai xd Tan Hoi,
huyén Pan Phugng, thanh phé Ha Noi. Chuong 3 dua ra dé xuit mot sb giai
phap nham thtc day phat trién cong dong trong bdi canh xay dung nong thon
moi & Xa Tan Hoi, huyén Pan Phuong, thanh phd Ha Noi. Nhitng phan viét

dudi day sé phan tich cu thé:
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CHUONG 1
CO SO LY LUAN NGHIEN CUU PHAT TRIEN
CONG PONG TRONG XAY DUNG NONG THON MOI

1.1. M6t s6 khai niém lién quan
1.1.1. Khdi ni¢gm phdt trién cong dong

Phat trién cong ddng cd sy tham gia cua nguoi dan dé phat trién nong
nghiép, nong thon duoc Chinh phii Viét Nam rat quan tim, da thuc hién va
dang tiép tuc trién khai trén pham vi ca nudc ¢ ca hai Chuong trinh Muyc tiéu
Quéc gia cua Chinh phu trong giai doan 2016-2020 1a “Chuong trinh Muc
tiéu Quéc gia vé xay dung ndng thdn méi” va “Chuong trinh Giam nghéo bén
viing”.

Khai niém PTCD dugc Chinh phi Anh st dung dau tién, 1940: “Phat
trién cong dong 13 mot chién luge phat trién nham van dong strc dan trong cac
cong déng nong thon cling nhu do thi dé phdi hop cung nhimg nd luc cta nha
nude dé cai thién co sé ha tﬁng va tang kha nang tu luc cua cong déng”.[lg]

C6 nhiéu tac gia da dua ra nhimg khai niém khéac nhau nhu:

“ Phat trién cong dong 13 mot tién trinh chuyén doi tir trang thai nay sang
trang thai khac; 1a mot phuong phéap lam viéc cing nhau dé hudng téi mot
muc tiéu chung; 1a mot chuong trinh nham nang cao chat lugng sbng cho
ngudi dan”( Sanders,1958); “La cac hoat dong chung strc cua ngudi dan nham
tao ra sy thay doi va dap Gmg nhitng nhu ciu da dang ctia moi ngudi trong
cong déng”( Flora et. At, 1992); “ La mot tién trinh gia tang su lya chon. Diéu
d6 tao ra mot moi truong ma & d6 con ngudi duge tao diéu kién tdi da dé hién
thue hoa nhitg mong wéc va dap tng nhu ciu cta ban than” ( Shaffer, 2001);
“Phat trién cong déng 1a mét chudi nhirng hoat dong tac dong tich cuc 1én mot

cong dong dan cu nham gitp cdng dong nhan thuc ra van dé cua minh, phat
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huy kha niang, huy dong ngudn luc bén trong va bén ngoai dé tién téi tu luc,
tu thay d6i va van dong theo chiéu hudng di 1én vé chat luong cude séng” (
Nguyén Trung Hai, 2016); “Phat trién cong dong 1a mot dién tién qua d6 CD
nhén rd nhu cau hodc muc tiéu phat trién ciia CD, biét sép Xép cac nhu cau wu
tién va muc ti€u nay, phat huy su tu tin va y mudn thyc hién ching, biét tim
dén tai nguyén bén trong va ngoai CP dé dap ung chung, thong qua do s&
phat huy nhiing thai d6 va ky nang hop tac trong CD”’( Murray G. Ross, 1955)

Qua mot s6 khai niém dugc trich dan trén day c6 thé cho thay cac khai
ni¢m nay c6 nhirng ranh gi¢i khac bi€t, rong hep khac nhau, tuy vao quan
diém tiép can, muc dich str dung cua tac gia. Tuy c6 su khac biét d6, nhing
khai niém trén dudng nhu ciing c6 nhimg diém gi d6 rat chung. Can thiét
phai rit ra mot sd diém chung nhét tir nhitng khai niém trén day, co thé
théng nhat khai niém phat trién cong ddng nhu sau: “Phdt trién cong dong la
tién trinh gidi quyét mét sé van dé khé khan, dap vmg nhu cau cia céng
dong hwdng téi sw phdt trién khéng ngirng vé doi song vdt chdt, tinh than
cua nguoi dan thong qua viéc nang cao nang luc, tang cwong sw tham gia,
doan két, phoi hop chit ché gitta ngwoi dan véi nhau, gitta ngwoi dan voi
cdc té chike va giita cdc té chive véi nhau trong khuén khé céng dong”.

C6 thé hiéu, phat trién cong dong 1a mot phuong phap cia cong tac xa
hoi duoc xay dung trén nhitng nguyén ly, nguyén tic va két qua nghién ctu
ctia nhiéu nganh khoa hoc xa hdi khéac, dién hinh: TAm 1y xa hoi1, xa hdi hoc,
chinh trj hoc,... Phudng phap nay da dugc ap dung ¢ nhiéu qudc gia trén thé
gidi va tai Viét Nam, phuong phap di phat huy vai trd cta cong dong trong
viéc giai quyét cic van dé ctia cac nhom cong dong nghéo, cac nhom yéu
thé... Chinh vi véy, phat trién cong dong trong xay dung nong thén méi dugc
coi 14 phuong phap giai quyét mot sd van dé kho khan, huy dong moi ngudn

luc cua cong ddng, hudng toi su phat trién khong ngimg vé doi séng vat chit
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va tinh than cta ngudi dan thong qua viéc nang cao ning luc, ting cudng su
tham gia, doan két, phdi hop chit ché va twong tac qua lai gitta ngudi dan
trong x3 voi nhan vién cong tac xa hoi, gilta ngudi dan voi cac to chic va
giita cac to chirc v6i nhau trong pham vi mot cong dong.

Qua d6 gop phan dé xuét cac giai phap hoan thién chinh sach va ning
luc diéu hanh theo hudng hai hoa giita cac thé ché: Nha nudc, thi trudng, va
xa hoi nhan dan. Thong qua hoat dong cong dong di thuc day vai tro cia x4
hoi dan sy, nang cao tiéng noi va su gén két gifta xa hoi Nhan dan va Nha
nuéc, minh bach, phong chéng tham nhiing, va quan 1y hanh chinh va khai
thac c6 hiéu qua cac ngudn lyc ciia cong dong dbi vai viée phat trién kinh té -
xa hoi, phuc vu mot cach hi¢u qua cho qua trinh ddi thoai va hoan thién chinh
sach cia mdi quéc gia, phat trién cong dong 1a mdt trong nhitng nhiém vu
hang dau trong chién lugc xay dung néng thén méi. Trong pham vi bai viét,
tac gia tip trung vao mot sd phuong dién: Tuyén truyén,van dong phat huy
nguén luc hd trg cong déng va viée lién két cac nguén luc dé déy nhanh tién
d6 vé dich som tir thuc tién xa Tan Hoi, huyén Pan Phuong, thanh phé Ha

Noi

Tién trinh phat trién cong dong Cic hoat dong cu thé

Buéc 1: Chuan bi - Lua chon cong déng can thi¢p

- Chuan bi tiép can cong dong

Budc 2: Tiép can cong dong - Lién hé, 1am viéc véi chinh quyén
Gidi thiéu, 1am quen va budc dau | dia phuong

xay dung méi quan hé véi cong | - To chirc hop dan/ dién dan thong tin
dong t6i nguoi dan vé cac hoat dong phat

trién cong dong

Buéc 3: Panh gid cong dong - Xdc dinh nhitng théng tin can thu
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Tim hiéu, phdn tich tinh hinh cong
dong, nhitng van dé, nguyén nhan,

nhu cau

thap
- Xdc dinh nguon cung cdp thong tin
- Xac dinh phuwong phdp thu thdp thong

tin

Buoc 4: Lap ké hoach hanh dong
va

thanh ldp nhém nong cot

- Ldp ké hoach hanh dong

- Thanh Idp nhém nong cot

Buwée 5: Huy dong nguon luc

- Cu thé héa cdc hoat dong can huy
déng nguon liec

- Xdc dinh cdc nguon luc can huy déng
- Ldp ké hoach dé huy déng nguén lyc

- Tién hanh huy dong cdc nguon lyc

Budéc 6: Trién khai ké hoach hanh
dong thoi

- Théng nhdt nhitng céng viéc cu thé
thuce hién cac hoat dong
- Tdp hudn, gido duc ndng cao ning

luc

Budoce 7: Lwong gia

- Lén y twong lwong gia
- Ldp ké hoach lvong gia

- Thuc hién luwong gia

Buéc 8: Duy tri va phdt trién

- Lién két va huy dong véi nguong luc

ho tro bén ngoai

Tién trinh phdt trién céng dong

( Nguon: Gido trinh Phat trién cong dong, Nguyén Trung Hai, 2016)

1.1.2. Xay dung ndng thén mgi

Khai niém ndng thén
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Pén nay, khai niém nong thon dugc théng nhat voi quy dinh tai Theo
Thong tu sé 54/2009/TT-BNNPTNT ngay 21-8-2009 cua Bs Néng nghiép va
Phét trién nong thdn, cu thé: "Noéng thdn 1a phdn l1anh thé khéng thugc néi
thanh, ngi thi cac thanh phd, thi Xa, thi trdn dwoc quan Iy béi cdp hanh chinh
co so la uy ban nhan dan xa".[18]

Khai nigm ndng thén mai

La nong thén ma trong doi song vat chat, van hoa, tinh than cia nguoi
dan khéng ngimg duoc nang cao, giam dan su cach biét gitra ndng thon va
thanh thi. Nong dan dugc dao tao, tiép thu cac tién bo ky thuat tién tién, co ban
linh chinh tri vitng vang, dong vai tro lam chti ndng thén mai. N6ng thon méi
cd kinh té phat trién toan dién, bén vimg, co so ha ting duoc xay dung dong
bo, hién dai, phét trién theo quy hoach, gan két hop ly giita néng nghiép véi
cdng nghiép, dich vu va do thi. Néng thén 6n dinh, gidu ban sic vin hoa dan
toc, moi trudng sinh thai duoc bao vé. Stc manh caa hé théng chinh tri duoc
nang cao, dam bao gilr vitng an ninh chinh tri va trat tu x& hoi.[14]

Xay ding ndng thén mai

Xay dyng ndng thén méi 1a cudc cach mang va cudc van dong 16n dé
cong dong dan cu & nong thén dong 1ong xay dung thon, x3, gia dinh cua
minh khang trang, sach dep; phét trién san xuét toan dién (néng nghiép, cong
nghiép, dich vu); cd nép song vin hoa, mdi truong va an ninh néng thon duoc
dam bao; thu nhap, doi séng vat chét, tinh than cua nguoi dan duoc nang cao.
[14] X&y dung ndng thén mai la sy nghiép cach mang cda toan Pang, toan
dan, caa ca hé thong chinh tri. Nong thdn méi khéng chi 1a van dé kinh té - x4
hoi, ma 1a van dé kinh té - chinh tri tong hop. Xay dung ndng thén méi gidp
cho ndng dan c6 niém tin, tré nén tich cuc, cham chi, doan két giup d& nhau

xay dung néng thdn phat trién giau dep, dan chu, van minh.
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Sw can thiét phdi X8y dwng ndng thon mdéi

Do két cu ha tﬁng ndi thon (dién, dudng, trudng, tram, chg, thuy loi,
con nhiéu yéu kém, vira thiéu, vira khong dong bo); nhidu hang muc cong
trinh dd xudng cép, ty 1& giao thong nong thén duge cimg hoa thip; giao
thong noi déng it dugc quan tam dau tu; hé théng thuy loi can duge dau tu
nang cép; chat luong ludi dién nong thon chua thuc sy an toan; co s& vat chat
vé gido duc, y té, van hoa con rat han ché, mang ludi cho nong thon chua
dugc dau tu ddng bo, tru s¢ xa nhiu noi xudng cap. Mit bang dé xdy dung co
so ha tAng nong thon dat chuan quéc gia rat kho khan, dan cu phan bo rai rac,
kinh té ho kém phat trién.

Do san xuit nong nghiép manh mun, nho 1&, bao quan ché bién con han
ché, chua gin ché bién véi thi truong tiéu thy san pham; chat lugng nong san
chua du suc canh tranh trén thi truong. Chuyén dich co céu kinh té, ung dung
khoa hoc cong nghé trong nong nghiép con cham, ty trong chdn nudi trong
ndéng nghiép con thap; co gidi hoa chua dong bo.

Do thu nhdp cua nong dan thap; s luong doanh nghiép dau tu vao
noéng nghiép, néng thon con it; su lién két gitra ngudi san xuit va cic thanh
phan kinh té khac ¢ khu vuc nong thon chua chit ché. Kinh té ho, kinh té
trang trai, hop tac xa con nhiéu yéu kém. Ty 1¢ lao dong ndng nghiép con cao,
co hoi ¢ viéc 1am méi tai dia phuong khong nhiéu, ty 18 lao dong nong lam
nghiép qua dao tao thép; ty 1€ ho ngheo con cao.

Do doi séng tinh than cta nhan dan con han ché, nhiéu nét van hoa
truyén théng dang co nguy co mai mot (tiéng néi, phong tuc, trang phuc...);
nha ¢ dan cu ndng thon van con nhiéu nha tam, dot nat. Hién nay, kinh t& — xa
hoéi khu vuc ndng thon chu yéu phat trién tu phat, chua theo quy hoach.

Do yéu cau ciia su nghiép cong nghiép héa — hién dai hoa dat nude, can

3 yéu t6 chinh: dat dai, von va lao dong k¥ thuat. Qua viéc xay dung ndng
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thén méi sé trién khai quy hoach téng thé, dao tao ngudn nhan luc dap tng
yéu cau cong nghiép hoa.

Mt khac, muc tiéu dén nam 2020 nuée ta co ban tré thanh nuée cong
nghiép. Vi viy, mot nudc cong nghiép khong thé dé néng nghiép, nong thon
lac hau, nong dan ngheo kho.

(Tai liéu dao tao, bdi dudng can bo xay dung ndng thén méi,2013)
1.1.3. Phdt trién céng dong trong xdy dung nong thon mdi
Nhitng nguyén tic phdt trién cong dong trong xdy dung néng thon moi
Céc nguyén tic lam viéc cta nhan vién cong tac xa hoi trong xdy dung
nong thon mai

* Bat ddu tir nhu cau, kha nang ciia nguwoi dan va tai nguyén san cé

Mot trong cac nguyén tac co ban ctiia PTCP 1 tit ca cac hoat dong cia
cong dong phai xudt phat tir nhu cau mong mudn, nguyén vong cia dan, chir
khong phai xuét phat tir y chi chu quan cta cac cip lanh dao trong cong dong.

Kha ning cta ngudi dan va tai nguyén sian cé & day chinh 1a nhiing kha
nang, nang luc, tai nguyén con tiém an, bi bé quén hay bi gat ra ngoai. Pat
dai, tai nguyén thién nhién, nguén von, co xuong, trinh do van hoa tay nghé,
kha ning to chtrc, kinh nhgiém, sirc khoe, tudi tré, hay cac to chtic phi chinh
thre tich cuc; 1a sttc manh tinh than nhu nén van hoa, uéc vong, tAm long, su
nhiét tinh, tinh than hop tac, y chi vuon 1én ctia mot cong dong

* Tin tuéng nguoi dan, nguoi nghéo va tin vao kha nang thay déi cia ho

Khi nguoi dan da c6 dong luc, khi ngudi dan da dugc huy dong, ho s€
tim théy strc manh tinh than va stitc manh vat chit can thiét dé hanh dong. Kha
nang cua nguoi dan ¢ day la kha nang suy tinh cho phu hop vé1 hoan canh,
kha nang dong gop kinh nghiém, kha ning doéng gép ngudn lyc. Kha ning &
day khong phai 1a kha ning cia mot hai c4 nhéan, c4 thé ma 1 ctia mot tap thé,

mot cong déng, dola nguén luc cua CD.
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* Pdp img nhu cdu can thiét va méi quan tam hién tai cia nguoi ddn
trong cong dong.

Dy an PTCD 1a di tir nhu cau, mbi quan tdm hién tai ctia nguoi dan dé
xay dung 1én ké hoach hd tro. Boi viy nhimg nhu cdu birc xtc hay nhitng mdi
quan tam cua ngudi dan s€ dugc dap timg kip thoi va thich hop.

* Khuyén khich nguoi dan tham gia vdo viéc thdo ludn, ldy quyét dinh,
hanh déng dé nguoi ddn dong héa ho véi dw dn ciia cdng dong

Viéc tham gia ctia nguoi dan vao cac du an cia CD 1a rat can thiét. N6
quyét dinh thanh cong hay thit bai ctia dy an d6. Boi vy ma viéc khuyén
khich va van dong nguoi dan tham gia vao viéc thao luan, ldy quyét dinh
khong chi thé hién su ton trong va quyén lo1 vi tri ctia ho ma con tao cho ho
thdy minh dang 13 chi ctia dy 4n ma ho dang hudng loi.

* Khoi dau tir nhitng hoat dong nhé dé cé thanh céng nho

Nhitng du an PTCP thuong bat dau tir nhimg chuong trinh nho, nhat 1a
v6i nguoi nghéo nén bat dau tir viéc nho, thanh cong va rat kinh nghiém lam
to hon. Vi ngudi nghéo c6 ning luc quan 1y han ché, khong thé bat dau tir
nhiing chuong trinh 16n dugc. Nhitng dy 4n mang tinh nho 1€ chi don gian 1a
x4y mot bé nudc hay mot nha vé sinh... cho mot ho gia dinh nhung nhitng
cong trinh nhoé ndy mang tinh bén viing va nd can thiét cho nhitng nguoi dan
nghéo. Tuy khong giai quyét hét tuyét ddi van dé nhung tir nhitng thanh cong
nho ctia PTCD nhu thé nay s& giup con ngudi vuon t6i duoc 4m no, hanh
phuc.

* Thanh Idp cdc nhém trong cong dong c6 ciing quan tam dé thuwc hién
cdc cong viée ciia cong dong, khéng chi dé gidi quyét mot van dé cu thé, ma
cON nhdm ciing ¢é nhitng t6 chire dan sw/tw nguyén cia dén

Nhu cau mudn thay d6i khi di dugc dong dédo ngudi dan nhan thirc, duogc

gidc ngd mot cach rong rii trong cac ting 16p nhan dan thi nd s& tré thanh
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dong luc dé nguodi dan doan két lai, to chire lai, cung chung lung dau cat, cung
hanh dong. Trong qua trinh td chuc lai, thanh 1ap cac nhom, céc td chue dai
dién ctia minh s& 13 mot nhu cau thuc té. Mdi t6 chirc, mdi nhém phai khuyén
khich ngudi dan tham gia ddy du vao cac hoat dong. Ngudi dan phai duoc
tham gia cung lam, két hop véi cac td chitc ngudn luc bén ngoai dé giai quyét
van dé cua chinh ho. Trong cac cudc hop, tac vién cong déng chi 1a nguoi
diéu phdi con nguoi dan mdi 13 nguoi dua ra cac quyét dinh cudi cing cho
cac van dé cta ho.

*Quy trinh Hanh dong — Rut kinh nghiém — Hanh dong sé dwoc dp dung dé
gilp cong dong cé kha nang thiee hién dw an 16n hon hodc quan 1y ¢ trinh dé cao
hon

Pay 1a nguyén tic cia PTCP rat phu hop voi cac hoat dong cua ngudi
dan dic biét 1a trong chuwong trinh muc tiéu qudc gia vé xdy dung nong thon
moéi. Trong mot chuong trinh PTCD thong thudng sé& tién hanh & mot dia ban
nho bai viée gidc ngd va thay doi nhan thic ciia ngudi dan 1a viéc rat kho.
Sau mdi lan tién hanh chuong trinh ban t6 chirc sé rut kinh nghiém dénh gia
lai nhitng thanh coéng va han ché ctia chuong trinh d6 roi tir d6 trién khai mo
hinh ra dia ban khac rong hon trén cin ctr két qua thanh cong budc dau cua
chuong trinh trudc. Do goi l1a “ Hanh dong — Rut kinh nghiém — Hanh dong”.

* Ho tro cdc nhom biét gidi quyét cdc mdu thudan trong nhém cé hiéu
qud dé gitip nhém phat trién

Giita bat cir ca nhan, nhém hay cong dong nao ciing c6 nhimg diém
tuong dong hay bat dong vé muc dich, quyén loi, s thich..NVCTXH can
tuong tac tao su thay doi. Cac bén cung tham gia ban bac tim giai phap. Tir d6
tao diéu kién cho hai bén thuong luong. Dé ra giai phap tot nhat dé cing hop
tac. DU c6 nhiéu bat dong nhung cd gang tim giai phap t6t nhat dé hop tac. Ca

hai bén cung thdy minh thing loi.
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* Lién két cong dong voi nhitng to chire, hoi doan khdc dé nhan thém/
chia sé sw hé tro va sur hop tac

Viéc lién két giira CP voi nhiing to chuc, hoi doan thé khac 1a mot viée
lam hét sttc quan trong. Néu chi mot c4 nhan CP nao d6 ty gitp nhau ma
khong c6 su ung ho tir nhitng td chire, hoi doan thé khac thi s& rat kho khin
cho CD d6 trong vi¢c huy dong nguén luc dé h trg CP thuc hién céc chuong
trinh cia CD dong thoi tao ra sy hop tac vé nhiéu mit gitp CP phat trién. O
Viét Nam c6 rat nhiéu céac té chire phi chinh pht nhu Actionaid, FHI... dong
g6p cho cac hoat dong trién khai tai CD.

1.2. Phat trién cong dong trong xay dung nong thén mai.
1.2.1. Nhitng hoat déng ciia phdt trién cong dong trong xdy dwng néng

thon moi

* Hoat dpng tuyén truyén, ning cao nhdn thirc

Tuyén truyén 1 viéc néu ra cac thong tin (van dé) v6i muc dich cung cip
cho nguoi dan nhitng hiéu biét nham gitp ho thay doi nhan thuec, thai do va
hanh vi theo chiéu hudng nao d6 ma ngudi néu thong tin mong mudn. Trong
luan vin nay hoat dong tuyén truyén nang cao nhan thtc cho nguoi dan vé
xay dung nong thon méi 1a cac hoat dong truyén thong gitp cho nguoi dan co
nhimg hiéu biét vé cac chu truong, chinh sach ctia Pang, cac chuong trinh can
thi¢p ctia Chinh phu va dia phuong...... dbi véi chuong trinh muc tiéu quéc
gia xay dung nong thon mdi nham giup cho ngudi dan thay doi nhan thic,
thai d6, hanh vi, ty chii vuon 1én khing dinh minh trong phong trao xay dung
nong thon mai.

Do d6 can phai t6 chirc cac hoat dong tuyén truyén t6i ngudi dan dé ho
hiéu rang: Nguoi dan 1a mot bd phan ciu thanh cta chwong trinh xay dung
nong thon méi, ho dong vai tro rat quan trong dé dat duogc cac tiéu chi trong

xay dung nong thon méi. Hoat dong tuyén truyén, nang cao nhan thirc cho



22

nguoi dan vé quan diém chi dao cua bang, Nha nudc vé muc tiéu chuong
trinh xdy dung nong thén méi qua cac hinh thic cha yéu sau:

- Tuyén truyén miéng: 1a mot hinh thirc dic biét ciia tuyén truyén, duoc tién
hanh thong qua sy giao tiép truc tiép giita nguoi tuyén truyén véi di tuong tuyén
truyén, chil yéu bang 10i ndi truc tiép. Tuyén truyén miéng thong qua cac budi trao
ddi, tw van, tham vén, thao ludn truc tiép voi1 nguoi ngheo va gia dinh cua ho.

- Tuyén truyén thong qua cic phuong tién thong tin dai chiing: bao dai,
bang ron, to roi, ban tin, sach, khau hiéu. .. v6i hinh thic phu hgp véi trinh do
nhan thuc va phong tuc tap quan tai dia phuong.

Nhiing yéu to gdy can tré trong qua trinh tuyén truyén:

- Yéu t6 chil quan ddi v6i nguoi lam cong tac tuyén truyén: kién thic vé
van dé tuyén truyén; sir dung ngén ngir trong qué trinh tuyén truyén; k§ nang
tuyén truyén; lua chon cac thong diép tuyén truyén.

- Yéu t6 chu quan dbi voi ngudi dan dugc tuyén truyén: Trinh d6 vin hoa;
ngdn ngit cia nguodi dan ban dia; sy khac biét vé truyén théng van hoa; cac dinh
kién; quan diém, cam xtc, kinh nghiém ca nhan cuia nguoi dugc tiép nhan thong tin
tuyén truyén.

- Yéu t6 khach quan: Cac yéu to lién quan dén diéu kién phat trién kinh
té, mirc thu nhap cta nguoi din dia phuong; anh hudng cua cac dich vu xa hoi
nhuy té, van hoa, giao duc.

*Hoat dpng van dpng nguon luc

Thue té, hoat dong van dong ngudn luc tai cong ddng khong phai 1a diéu
gi m&i mé. Nhiing viéc 1am nhu thé da ton tai rat lau doi trong lich st phat
trién cong dong & nudce ta, nhung phan 16n chi tap trung giai quyét nhitng van
dé cép bach cu thé chir chua duge thuc hién nhu 1a mot phuong cach trong ké
hoach 1au dai dé phat trién dia phuong néi chung hay phat trién cong dong

trong xay dung nong thon mai noi riéng.
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Trong phat trién cong dong trong xay dung nong thén moi, hoat dong
van dong ngudn luc bt dau tir quan diém nhin nhan raing moi cong ddéng déu
c6 nhiing thé manh va tiém lyc riéng, va cac du an s€¢ khoi dong tur nhiing
nguén luc d6. Hoat dong van dong nguén luc trude hét tim hiéu va chia sé vai
cong ddng nhitng thanh cong ma mot cong doéng di timg cing nhau thue hién.
Sau d6, cac thanh vién cta cong dong s& cung nhau xac dinh nhimg ngudn luc
ma cong dong cua minh dang cé, cling nhu nhiing co hdi van con tiém an, roi
cung 1ap ké hoach tim cach tdn dung nhiing co hoi nay dé phat trién dia
phuong.

Hoat dong van dong ngudn luc can phai dua vao cac ngudn lyc: ngudn luc
tai chinh (kinh phi) va cac ngudn luc xa hoi, gdm: Mdi quan hé giira c4 nhén - ¢4
nhan, to chirc - c4 nhan, mang ludi h tro nguoi dan, niém tin, t6 chirc cong déng,
mdi trudng xa hdi véi nhitng quy tic ciia nha nudc...; ngudn luc con ngudi, bao
gom: stic khoé thé chat va tinh than, kién thic va k¥ nang, kinh nghiém va sang
kién, yéu thuong va quan tdm 1an nhau...; cic ngudn luc mdi trudng gom: tai
nguyén thién nhién, da dang sinh hoc, truyén thong va nang cao nhan thirc bao vé
mdit rudng, cac chinh sach va ludt phap lién quan...; ngudn luc tai san vat 1y bao
gom: co s¢ vat chat, co s& ha tang...; ngudn lyc kinh t&: cac ngudn luc dé kiém
sdng, bao hiém, tién tiét kiém, co ché hd tro vé kinh té...

Hoat dong van dong nguén luc dugc xem nhu 1a mot trong nhiing lya
chon cac phuong phap tiép can dwa vao nhu cau dé phat trién cong dong trong
viéc xay dung nong thon mai. Chia khoa cuia hoat dong nay 1a chi dua vao su
két ndi cong déng (ca nhan, t6 chuc, hoi, ...) chtr khong phai chi dugc thuc
day boi nhitng anh huong bén ngoai. Boi vy, hoat dong van dong ngudn luc
can phai c6 nhitng nguyén tic va cong cu ap dung ma néu duoc trang bi, cac
cap dia phuong hodc cac t6 chuc (thi du nhu Poan thanh nién véi nhiing

chuong trinh tinh nguyén) s& gitp ich rt nhiéu cho su phat trién cong dong
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trong xay dung nong thén va phat trién bén viing cua cong dong. Ngoai ra,
khi cac tai san va ngudn luc trong cong dong duoc sir dung hét thi co thé tim
dén nhitng ngudn e khac tir bén ngoai. Diéu nay s& dat cong dong vao mot

thé manh dé thiic day hon nita tam nhin ctia minh.

*Hoat dong thu hut sy tham gia cua nguoi dan

Hoat dong nay can phai duoc thuc hién theo phuong cham “ddn biét,
dan ban, dan lam, dan kiém tra”va né dugc thyc hién dudi hai hinh thic 1a
dan chu tryc tiép va dan chu dai dién. Phuong cham “ddn biét, dan ban, din
lam, ddn kiém tra” 1a quy trinh cua viéc thyc hién dan cha. Quy trinh nay
duoc trinh bay mdt cach co dong, stc tich, dé hiéu, dé nhé, dé sép Xép theo
mot trinh tu hop 1y, di tir nhan thirc dén hanh dong, qua kiém tra, danh gia két
qua hanh dong rdi lai tiép tuc nhan thirc va hanh dong véi muc do va két qua
cao hon.

“Biét ’khong phai 13 toan bo van dé dan tri. Ban chat cia “biér” o day la
quyén dugc thong tin mot cach trung thuc, “biét” khong chi 14 “quyén” ma con
1a “nghia vi”. Phai “biét” dé ban, dé lam, dé kiém tra, dé tham gia nhiing cong
viéc chung cta co s, cia dat nudc voi tu cach 1a thanh vién cta cong dong
trong cac hoat dong phat trién cong dong trong nong thon mai. Bén canh do,
“ban” bao gdm ban dé tham gia, ban dé quyét dinh va ban dé thyc hién, phai cht
y dé dan ban ngay tir khi dy 4n con 13 dy thao. Ngudi dan ciing nhau ban bac dé
dong gop ¥ kién, ban xem duoc hudng loi gi trong cac chuong trinh/du an, ban
dé biét duoc trach nhiém cia minh can phai thuc hién trong qua trinh du an dién
ra. Dan “lam”, trc 1a dan da phat huy vai tro 1am cht cia minh, trong qué trinh
dan 1am can c6 sy dinh hudng cta can bd dia phuong, cdn bd du an dé dan co

huéng di dung dan nhat. Ngudi dan tham gia vao thuc hién tirc 1a ho di khang
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dinh duoc vai trd, vi tri ciia minh trong phat trién cong dong trong ndng thon
moi, 1am 13 thé hién quyén 1am chu cac cong viée trong phat trién cong dong
trong ndng thon mai, quyén tu quyét trong dan duoc phat huy (ting cuong ning
luc). Dan “kiém tra” 1 vin dé mau chdt va ciing 13 van dé kho khan trong viée
thuc hién quyén lam chu cta nhan dan. Ca bdn khau trén c¢6 mdi lién hé tac dong
qua lai 14n nhau khong thé tach roi nhau, xong khau kiém tra phai dugc dic biét
chu trong. Viéc kiém tra cua nhan dan da chung té mot diéu 1a nguo1 dan thuc su
quan tdm toi van dé phat trién cong dong trong xdy dung néng thon méi cua
cong déng minh, quan tam t61 lgi ich dugce thu hudng. Do do, phai thuong xuyén
giam sat dé c6 nhimg diéu chinh hop 1y va khang dinh quyén 1am chii ciia minh.

Phuong chdm “ddn biét, dan ban, din lam, dan kiém tra” co tac dung to
16n trong viéc phat huy quyén lam chu ctia nhan dan, no 1a diéu kién dé doan két
sttc manh trong cong dong, 1a diéu kién huy dong moi thanh vién tham gia quan
Iy cac cong viée clia co sé nang cao hiéu qua cac chuong trinh du an phat trién
cong dong trong nong thén mai.
1.2.2. Cdc yéu to anh hwéng dén phdt trién cong dong trong xdy dung ndng
thon maoi

“Yéu té thudc vé cdn bj cong dong

Pé c6 duge tac phong nghé nghiép, hanh dong theo nén tang triét 1y cua
CTXH, can b cong dong véi tu cach 14 mot nhan vién cong tac x3 hoi phai
dugc reén luyén va tu reén luyén kién thirc, k¥ ndng va dao duc. Boi than chu 1a
nhing dbi tuong yéu thé, c6 hoan canh dic biét, tham chi c6 biéu hién 1éch lac
vé nhan thirc va hanh vi, bugc NVXH c6 mot kién thirc, ki ning chuyén sau,
cting nhur ban linh nghé nghiép that viing.

Can bd cong doéng ngoai viéc trang bi ddy di cac yéu cdu ciia nghé
nghiép, can rén luyén kha ning thich nghi voi timg diéu kién kinh té - xa hoi,

van hoa tdc ngudi, phong tuc tdp quan, ngdn ngit,... trong qué trinh hod trg
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than cha. Can c6 mot tim long bao dung, rong luong, nhiét huyét, yéu nghé
va ¢6 niém tin ddi véi con nguoi, xa hoi. Trong thuc té, can bd cong déng
cung cép céc dich vy, hd trg trién khai cac hoat dong, cung cép thong tin can
thiét cho nhirng ngudi, nhém ngudi va cong dong can su giup dd. Ho s& két
ndi nhitng than chi ndy toi nhitng dich vu, co quan té chirc, nhdm va cong
d6ng phu hop.

Can bd cong dong can phai xac dinh rd nhu cau cta ngudi dan trude khi
xdy dung va thuc hién cac hoat dong phét trién cong dong trong viéc xay
dung néng thon méi. Néu nhu cau d6 1a dé phuc vu cho loi ich cua nguoi dan
thi chinh nguoi dan sé tham gia nhiét tinh vao qua trinh phat trién cong dong
trong viéc xay dung nong thon méi. Khi nguot dan tham gia tich cuc vao qua
trinh phat trién cong dong trong viéc xay dung nong thon méi va hon ca la
dugc tu quyét nhitng phuong thirc giai quyét van dé, ho s& lam chu duoc
nhimg hoat dong ctia cong ddéng va phat huy duoc tinh than lam viéc cao nhat.

* Yéu to thuc vé vin hod ban dia

Theo dinh nghia vé van hoa cia UNESCO duoc néu ra vao nam 2002
trong tuyén bd vé tinh da dang cua van hoa: “Vin héa nén dé cap dén nhu la
mot tdp hop cua nhitng dac trung vé tinh than, vdt chat, tri thire va xiic cam
cia mot xa hoi hay mot nhom nguoi trong xa hoi va no chwa dung, ngoai van
hoc va nghé thudt, ca cdc phong cdch song, cdc 16i chung song, cdac hé thong
gid tri, cdc truyén thong va dirc tin”,

Nén vin héa ctiia mot cong ddong dugce xay dung tir nhimg gia tri vin hoa
tir rat 1au doi. Diéu nay co thé dugc dé lai trong x4y dung nha & truyén thong,
cach to chirc khong gian, cach ing xir v6i thién nhién, cach to chirc gan két
mdi truong xa hoi véi moi trudng ty nhién... va con rat nhidu gia tri khac
nita. Chinh vi vdy, van héa 1a thudc vé cong ddng va cac hoat dong phat trién

cong dong trong xay dung néng thon méi nén 14y cong ddng 1am trung tam.
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Piéu dic biét quan trong cin luu ¥ ¢ day la theo quan diém cua
UNESCO thi van hoéa phai la van hoéa cua “mot xa hoi hay mot nhom nguoi
trong xd hoi” chir khong phai 1a cia mdi ¢4 nhan con nguoi. Nhitng dic trung
van hoa ctia mdi nhom, moi tap thé hay cOng déng, tham chi cua toan xa hoi
s& ludn ton tai va dugc biéu hién trong nhan cach va hanh vi séng cua moi ca
nhan, nhung nhén cach va hanh vi séng ctia mdi ca nhan nao d6 khong thé
biéu hién day du cc dic trung cling nhu ban sic van héa cia toan thé cong
dong.

Vian hod chira dung, ngoai van hoc va nghé thuat, ca cac phong cach
song, cac 16i chung sdng, cac hé théng gia tri, cac truyén théng va duc tin.
Chinh vi vay, nghién cru vé van héa cong dong, can phai chi trong nghién
clru tat ca nhirng hinh thirc biéu hién ndi trén, nhat 1a hé théng cac gia tri, cac
phong cach séng va cac 16i chung sdng, tirc 1a cac dang thirc ciia vin hoa tng
XU ciia cong dong

* Yéu to thudc vé ngwoi din

Nhu cau ctia nguoi dan 1a nhitng diéu co ban, thiét yéu dé gitp nguoi dan
duoc phat trién va do 1a nhitng doi héi ma ngudi dan mong mudn dat duge. Moi
hoat dong trong phat trién cong dong trong xay dung ndng thon méi déu phai
xudt phat tir nhu cau ctia nguoi dan. Nguoi dan tham gia vao cac hoat dong cia
phat trién cong dong trong xay dung néng thén méi, duoc quan tim dén mong
mubn, nhu ciu, nhimg sang kién, kinh nghiém...s& khién ho phat huy tinh chu
dong dé tham gia va cung chia sé trach nhiém thuc hién cac hoat dong chung. Su
tham gia tich cuc ctia nguoi dan mic di duoc xem 1a mot thanh t6 chu yéu trong
phat trién, van bj chi phdi béi nhitng diéu kién cua bdi canh dién ra hoat dong
phat trién cong dong trong xay dung nong thon méi.

Ban than nhitng ngudi dan trong cong dong khong trong cho, y lai vao

sy gitp do tor bén ngoai ma phai tu ho s€ gitip dd lan nhau, trao déi véi nhau
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kinh nghiém, kién thtc, k¥ ning...va cing nhau ban phuong thirc, cach lam,
cach giai quyét phu voi nhat voi cong dong. Noi luc cia cong dong 1a tat ca
cac nguodn lyc thuc té trong cong dong gitp nguoi dan tao dung cudc sdng
cho chinh ho. Mdi cong déng déu co nhitng dac trung, ndi lyc riéng, nhung
khong phai cong dong nao cling nhan ra dugc nhitng thé manh d6. C6 thé c6
nhiéu nguyén nhin chi quan va khach quan ma cong déng chua nhan ra, tin
dung va phat huy duoc cac ngudn luc cta ho trong cic hoat dong phat trién
cong dong trong xay dung nong thon mdi. Vay chung ta s& gitip cong dong
phat huy noi lyc va tao co hdi cho ho nhu thé nao dé ho co thé cai thién, nang
cao chat luong cudc séng va tién toi phat trién cong dong trong xdy dung
nong thon maoi.

* Yéu t6 thuc vé chinh quyén dia phwong

Pay 1a yéu t6 c6 anh hudng khong nho ddi voi cac hoat dong phat trién
cong dong trong xay dung noéng thon méi. Tac gia dic biét nhdn manh dén
nhan thtrc, tim nhin CTXH cta nhimg nha quan 1y. C6 nghia 1a phat trién
cong dong trong xdy dung néng thon méi tiry thude vao nhing chinh sach, ké
hoach ctia nha quan 1y vé viéc nang cao ca vé chat luong va s luong cta doi
ngu NVXH.

Nha quan 1y ngoai viéc phai dam bao diy du cac té chat lanh dao, can co
su linh hoat, nhay bén trong viéc &p dung chinh sach phu hop véi tinh hinh
kinh té - x3 hoi cua ting ving mién, timg dia phuong dua trén su ton trong
ban sic van hoa, phong tuc tap quan,... clia mdi toc nguoi.

N6i cach khac 14 néu nha quan 1y cé cach nhin nhan tich cuc, ding dan
d6i voi nghé CTXH, ciing nhu NVXH thi twong lai cho sy phat trién nghé va
co hdi cho NVXH hoat dong thuan loi trong nhitng hoat dong phat trién cong
dong trong xdy dyng nong thén moi. Nguoc lai, nha quan 1y chi xem hoat

dong cong tac xa hoi don thuan 1a do nha nude quy dinh trong vin ban phép
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Iy nén phai thuc hién theo, khong hiéu dugc ¥ nghia nhan vin trong viéc hd
trg nhimg than chu yéu thé, tham chi cho ring day 1a nghé “4n com nha, vac
t va hang tong” thi xem nhu 1a mot sy ton that, khiém khuyét khong nho
trong bd may chinh quyén va ciing nhu 13 rdo can ddi véi cong tac xa hoi noi
chung va véi nhirg hoat dong phat trién cong dong trong xay dung ndng thén
mao1 noi riéng.

1.3. Co s6 phdp Iy ciia phat trién cong dong trong xdy dung néng thén méi

* Quan diém ciia Ddng vé xdy dung néng thon méi

Xay dung ndng thon mai 1a mot chuong trinh téng thé vé phat trién kinh
té - x4 hoi, chinh trj va an ninh qudc phong do Chinh phil Viét Nam xay dung
va trién khai trén pham vi nong thon toan quéc, (cdn cit tinh than ciia Nghi
quyét Hoi nghi lan thir 7 Ban Chdp hanh Trung wong Pdang Cong san Viét
Nam khod X vé nong nghiép, ndng dan, ndng thén ngay 5 thang 8 nam 2008).
Ngoai ra, con ¢6 mot sd quyét dinh khac nhu:

Nghi quyét 26/NQTW ngay 28/05/2008 di néu mdt cach tong quét vé muc
tiéu, nhiém vu ciing nhu phuong thirc tién hanh qué trinh xay dung nong thon
moi trong giai doan hién nay, phtl hop véi diéu kién thyc tién phat trién cta dat
nudc.

Thue hién dudng 16i ciia Pang, ngay 28/10/2008, Chinh phu di ra Nghi
quyét s6 24/2008/NQ-CP ban hanh mot chuong trinh hanh dong cua Chinh
phu vé xay dung nong nghiép, nong dan va nong thon, théng nhét nhan thirc,
hanh dong vé nong nghiép, ndng dan, nong thon va Chuong trinh muyc tiéu
Qudc gia vé xay dung nong thon méi.

- Quyét dinh s6 491/2009/QD-TTg ngay 16/04/2009 cua Thu tudng
Chinh phti ban hanh B9 tiéu chi Quéc gia vé nong thon méi;

- Quyét dinh s6 800/QD-TTg ngay 4/6/2010 ctia Thii tudng Chinh pht vé viéc phé
duyét chuong trinh muc tiéu Qudc gia xdy dung ndéng thon méi giai doan 2010 — 2020.


https://vi.wikipedia.org/wiki/Ch%C3%ADnh_ph%E1%BB%A7_Vi%E1%BB%87t_Nam
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ban_Ch%E1%BA%A5p_h%C3%A0nh_Trung_%C6%B0%C6%A1ng_%C4%90%E1%BA%A3ng_C%E1%BB%99ng_s%E1%BA%A3n_Vi%E1%BB%87t_Nam_kho%C3%A1_X
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ban_Ch%E1%BA%A5p_h%C3%A0nh_Trung_%C6%B0%C6%A1ng_%C4%90%E1%BA%A3ng_C%E1%BB%99ng_s%E1%BA%A3n_Vi%E1%BB%87t_Nam_kho%C3%A1_X
https://vi.wikipedia.org/wiki/N%C3%B4ng_nghi%E1%BB%87p
https://vi.wikipedia.org/wiki/N%C3%B4ng_nghi%E1%BB%87p
https://vi.wikipedia.org/wiki/N%C3%B4ng_nghi%E1%BB%87p
https://vi.wikipedia.org/wiki/N%C3%B4ng_th%C3%B4n
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- Ké hoach s6 435/KH-BCDXDNTM ngay 20/9/2010 ctia Ban chi dao

Trung wong chuong trinh muyc tiéu Qudc gia xdy dung ndng thon méi trién khai
Chuong trinh muc tiéu Qudc gia xay dung nong thon méi giai doan 2010 —
2020.

- Ké hoach sé 436/KH-BCDXDNTM ngay 20/9/2010 cua Ban chi dao
Trung wong chwong trinh muc tiéu Quéc gia xay dung nong thén méi vé cong
tac cua Ban chi dao Trung wong nam 2010 va nam 2011.

- Céc vin ban huéng dan cia cac Bo, Nganh lién quan

+ Thong tu sé 54/2009/TT-BNNPTNT ngay 21/8/2009 ciia B6 Nong
nghiép PTNT huéng dan thuc hién B6 tiéu chi Quéc gia vé nong thon méi.

+ Thong tu sé 32/2009TT-BXD ngay 10/9/2009 cua Bo Xay dung ban
hanh Quy chuan k¥ thuat Qudc gia vé Quy hoach x4y dung nong thon.

+ Thong tu s6 21/2009/TT-BXD ngay 30/6/2009 cia B6 Xay dung quy
dinh viéc 1ap, thim dinh, phé duyét va quan Iy quy hoach xdy dung ndng
thon.

+ Thong tu s 07/2010/TT-BNNPTNT ngay 08/02/2010 ciia Bo Nong
nghiép & PTNT hudng dan quy hoach phat trién san xuat nong nghiép cap xa
theo Bo tiéu chi Qudc gia vé nong thon méi.

- Nghi quyét Pai hoi dai biéu dang bo huyén Pan Phuong lan XII.

* Tiéu chi xdy duwng nong thon maoi

Can ctir Quyét dinh sb: 491/QP — TTg ngdy 16/4/2009 ctia Thi tudng
Chinh Pha vé viéc ban hanh B tiéu chi Qudc gia vé néng thon moi.

Céac nhom tiéu chi: Gom 5 nhém

Nhém I: Quy hoach (c6 01 tiéu chi)

Nhom I1: Ha tang kinh té - X hoi (c6 08 tiéu chi)

Nhom I1I: Kinh té va to chirc san xuét (c6 04 tiéu chi)

Nhom IV: Van hoa - xa hoi - moi trueong (c6 04 ti€u chi)
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Nhom V: Hé théng chinh trj (c6 02 tiéu chi)

* 19 tiéu chi dé xAy dung mé hinh ndng thén méi ap dung cho viung
Pong bing song Hong

- Ti€u chi thtr 1: Quy hoach va thuc hién quy hoach

Quy hoach sir dung dat va ha tang thiét yéu cho phat trién san xuit nong
nghi€p hang hoa, cong nghiép, tiéu thu cong nghié¢p, dich vu: Pat

Quy hoach phat trién ha tang kinh té - x4 hoi — méi trudng theo chuan
moi: Pat Quy hoach phat trién cac khu dan cu méi va chinh trang cac khu dan
cu hién c6 theo hudng van minh, bao tdn duoc ban sic van hoa tdt dep: Dat

- Tiéu chi tht 2: Giao thong ndng thon

Ty 1¢ km duong truc xa, lién xa dugc nhya hod hodc bé tong hoa dat
chuén theo cép k¥ thuat caa B6O GTVT: Dat 100%

Ty 1€ km duong truc thon, x6m dugc cung hoa dat chuan theo cép ky
thuét cua Bo GTVT: bat 100%

Ty 1¢ km duong ngd, xom sach va khong lay 16i vao mua mua: 100%
cting hoa Ty 18 km dudng truc chinh ndi déng duogc cing hoa, xe co gidi di lai
thuan tién: Pat 100%

- Tiéu chi thur 3: Thuy loi

Hé thong thuy loi co ban dap Gmg yéu cau san xuét va dan sinh: Dat

Ty 1¢ km kénh muong do x3 quan 1y dugc kién c6 hoa: Dat tir 85% trd 1én

- Ti€u chi thir 4: Bi¢n nong thon

Hé théng dién dam bao yéu cAu ki thuat cua nganh dién: Dat

Ty 1& ho st dung dién thuong xuyén, an toan tir cac nguon: Dat tir 99% tré 1én

- Ti€u chi thur 5: Truong hoc

Ty 1€ truong hoc céc cép mam non, mau gido, tiéu hoc, THCS ¢6 co s
vat chat dat chuan quéc gia: Pat 100%

- Tiéu chi 6: Co s& vat chat van hoa
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Nha vin ho4 va khu thé thao xi dat chuan cia B6 Vin hoa - Thé thao -
Du lich: Pat

Ty I¢ thon ¢6 nha van hod va khu thé thao dat quy dinh cua B§ Van hoa -
Thé thao - Du lich: Pat 100%

- Ti€u chi thr 7: Chg nong thén

- Tiéu chi thtr 8: Buu dién

- Ti€u chi thtr 9: Nha ¢ dan cu

Vé nha & dan cu, bo tiéu chi nong thon maéi xac dinh rd s€¢ khong con
nha tam, dot nat va tit ca cic ving mién trong ca nudc phai bao dam 90% nha
& dat tiéu chuan cua B Xy dung dé ra.

- Ti€u chi thtr 10: Thu nhap

Thu nhép binh quin dau ngudi/nim so voi mic binh quan chung cia
tinh: Gép 1,5 1an so v6i mirc binh quan chung cua tinh

- Ti€u chi thtr 11: Ty 1€ hd ngheo Ty 1€ ho ngheo dudi 3%

- Tiéu chi thir 12: Co céu lao dong

Ty 1€ lao dong trong do tudi 1am viéc trong linh vuc nong, lam, ngu
nghiép dat dudi 25%.

- Tiéu chi thtr 13: Hinh thtc t6 chtrc san xuat Xa c6 t6 hop tac hodc HTX
hoat dong hi¢u qua

- Tiéu chi thur 14: Giao duc

Ty 1€ hoc sinh tdt nghiép trung hoc co s& duogc tiép tuc hoc trung hoc
(phd thong, bd tic, hoc nghé) dat 90% tré 1én

Ty 1€ lao dong qua dao tao dat trén 40%

- Tiéu chi thir 15: Y té

Y té x4 dat chuan Qudc gia

Ty 1& nguoi dan tham gia cac hinh thirc bao hiém y té dat tir 40% trd 1én

- T1éu chi thor 16: Van hoa
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X4 ¢ tir 70% sb thon ban trd 1én dat tiéu chuan lang van hod theo tiéu
quy dinh cua B Van hoa - Thé thao - Du lich.

- Tiéu chi thur 17: Méi truong

Ty 1€ hd dugc str dung nudc hop vé€ sinh theo ti€u chuén Quéc gia: Pat tu
90% trd 1én. Cac co s& san xuat — kinh doanh dat tiéu chuan vé moi truong.
Khéng c6 cc hoat dong suy giam méi truong va cac hoat dong phat trién méi
truong xanh sach dep. Nghia trang dugc xay dung dung quy dinh. Nudc thai
va chét thai dugc thu gom va xtr Iy theo quy dinh

- Tiéu chi thir 18: Hé thong to chirc chinh tri, x3 hdi vimg manh Can bd xa
dat chuan

C6 du cac to chirc trong hé thong chinh tri theo quy dinh. Pang bo,
Chinh quyén xa dat tiéu chuan “trong sach, virng manh” Cac to chirc doan thé
trong xa déu dat danh hiéu tién tién trd 1én

- Tiéu chi thtr 19: An ninh trat tur xa ho1

An ninh trat ty xa hoi dugce gitr viing

* Viin bdn phdp Iy vé céng tic xa hi trong phdt trién cong dong

Quyét dinh s 32/2010/QD-TTg ngay 25 thang 3 ndm 2010 ctia Thi tuéng
Chinh phil phé duyét Dé an phat trién nghé cong tac xa hoi giai doan 2010 -
2020.

Trong dé 4n da cu thé hoa quan diém, chu truong, chinh sach cta Bang, Nha
nudc trong viée chiam lo doi séng nhan dan, xay dung hé thong an sinh xa hdi tién
tién, gop phan giit vimg 6n dinh chinh tri, thiic day phét trién kinh té - xa hoi. Dé
hi¢n thyc hoa Bo Lao dong - Thuong binh va xa hoi cung vdi cdc Bo, nganh lién
quan tién hanh cung ¢ xdy dung cac van ban hudng dan lién quan, to chirc xay
dung mo hinh trung tdm cong tac xa hdi cho cac dia phuong, tién hanh dao tao
nhan vién cong tac xa hoi chuyén nghi¢p thong qua céc loai hinh dao tao khac

nhau.
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Thong tu Lién tich s6 09/2013/ TTLT/BLDTBXH-BNV ngay 10/6/2013

cua Bo truong B§ Lao dong Thuong binh va Xa hoi va Bo truéng Bo Noi vu
huéng dan chirc ning, nhiém vy, quyén han va co ciu t6 chirc ctia Trung tim
cung cép dich vu cong tac xd hoi: Thong tu lién tich d3 hudng dan rat cu thé
vé cac nhom ddi twong phuc vu ctia Trung tAm cung cip dich vu cong tac xa
hoi.

Thong tu s6 07/2011/TT-BLDTBXH ngay 24 thang 5 nam 2013 cia Bo
truong Bo Lao dong Thuong binh va X3 hoi hudng din tiéu chuan cong tac
vién cong tac xa hoi cip xd: Trong Théng tu dd quy dinh cu thé cac loai ddi

tuong phuc vu ctiia cdng tac vién cong tac xa hoi.
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Tiéu két chwong 1

Chuong 1 cta luan vin di trinh bay hé thong khéi nién lién quan nhu
khai niém vé nong thén, vé cong dong; 1y luan vé phat trién cong dong trong
xay dung nong thon méi dua ra khai niém phat trién cong dong trong Xay
dung néng thon néi. Thong qua chuong 1, 1y ludn vé phat trién cong ddng
trong x4y dung ndng thon méi con chi ra cac nguyén tic trong xay dung nong
thon méi, nguyén tic 1am viéc cta nhan vién cong tac x4 hoi. Nghién ctru dua
ra nhitng ndi dung cac hoat dong phat trién cong dong. Ngoai ra, co sé phap
Iy vé phat trién cong dong trong xay dung ndéng thon méi dugce trinh bay kha

chi tiét trong luan van.
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CHUONG 2
THUC TRANG PHAT TRIEN CONG PONG TRONG
XAY DUNG NONG THON MOI TAI XA TAN HOI

2.1. Khai quat vé dia ban va khach thé nghién ciru
2.1.1. Piéu ki¢n dia Iy, tw nhién

Vin Tam (2012) trong cudn sach “Lich sir truyén théng Pang bd va nhan
dan xa Tan Hoi” v6i 7 chuong da dé cap dén Xa Tan Hoi 1a xa dong bang
nam & phia Bac huyén Dan Phuong, cach trung tim thanh phd Ha No6i khoang
17 km, xa Tan Hoi 1a mot xa ven dd co tinh 10 422 16i vé6i quéc 16 32 va tinh
16 70, c6 duong giao thong lién xa. C6 vi tri phia Bac giap xa Lién Ha va xa
Ha md, phia Nam giap giap xa Pic Thuong - huyén Hoai Puc, phia DPong
giap xa Tan Lap va xa Lién Trung, phia Ty giap xa Thugng Md va xi Pan
Phuong. Véi dic diém dia Iy nhu vay xa Tan Hoi c6 nhiéu thuan loi dé giao
Iwu kinh té - van hoa xa hoi va khoa hoc k¥ thuat. Hién nay xa Tan Hoi 1a mot
trong nhiing xa phat trién nhat ctia huyén Pan Phuong.

Tong dién tich dét ty nhién cia xa 1a 532,21 ha, v6i khodng 19.175 nhan
khau va 5.159 ho. X3 dugc chia lam bén thén 1a: Vinh Ky, Phan Long, Thuy
Hoi, Thugng Hoi. Va dugc phan chia thanh 13 cym déan cu séng tap trung.
Trong nhimg nam gan day xa c6 xu hudng chuyén dich co ciu kinh té phat
trién cong nghiép - tiéu thi cong nghiép 1a miii nhon nham giai quyét lao
dong du thira. Vi vy co cdu lao dong nong nghiép giam dan trong khi d6 lao
dong phi nong nghiép tang 1én 1 giai phap hitu hiéu dé thic day kinh té cua
xd phét trién. Trong nhiing ndm qua kinh té ctia xa Tan Hoi ludn ludn phat
trién manh mé&. Xa c6 01 lang nghé gdm 181 ho thu hut hang nghin lao dong
trong xa cling nhu ngoai xa, van hoa van nghé dugc phat trién, an ninh quan

su dugc gitt vitng, Pang bo xa ludn dat trong sach virng manh.
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2.1.2. Lich sir hinh thanh, dic diém kinh té, vin héa xi hji

* Lich suwr hinh thanh

Vin Tam (2012) trong cudn sach “Lich sir truyén théng Pang b va nhan
dan xa Tan Hoi” [10] da dé cap dén Vung dat Tan Hoi ngay nay thuoc Chu
Dién, quan Giao Chi. Bia vuc Tan Hoi ngay nay vén ¢ tén goi Ném la Gdi, tén
chir Han 1a Céi Son. Vao thoi Tran, thudc huyén Dan Phuong, 16 Quéc Oai, 12
dat phong ap cua tuéng quan Pham Ngii Lao. Pau thé ky XV, nha Minh théng
tri nudc ta (1407-1427), d6i tén huyén Pan Phuong thanh Pan Son, ving dat
Tan Hoi ngay nay thudc huyén Pan Son. Thoi Lé (1428-1527), ving dat Tan
Hoi thudc huyén Pan Phuong, dao Qudc Oai.

Tu nam 1802 kinh d6 Thang Long khong con la trung tam chinh tri -
hanh chinh cta ca nudc, tré thanh tong tran Bac Thanh. Nam Minh Mang thi
12 (nam 1831), Minh Mang bai bo téng tran, chia ca nuéc thanh 31 tinh va 1
phu, dit dudi sy kiém soét caa chinh quyén phong kién trung wong. Tong tran
Bac Thanh dbi thanh tinh Ha Néi. Pia ban xa Tan Hoi ¢ thoi diém nay thudc
huyén Tur Liém, phu Hoai Puc, tinh Ha Pong tinh Ha Pong 1a tinh Ha Noi
thoi Nguyén, d6i goi 1a tinh Cau Po nam 1902, doi 14 tinh Ha Pong nim
1904. [11]

Nim 1905 (nim Thanh Thai thtr 7), ving dat Tan Hoi gdom 3 xd: Vinh
Ky, Thay Hoi va Thuong Hoi riéng xa Thuong Hoi chia lam 2 thon Phan
Long va Van Hoi). Ba xa nay hop voi cac xa Ha M6, Thugng M9, Tién Tan
va Phi Trung Iap thanh tong Thuong Hoi, thuoc huyén Tur Liém, phu Hoai
Puc, tinh Ha Pong. Sau ngidy Cach mang Thang Tam nim 1945 dén niam
1956, d@é thuan loi cho hoat dong 1anh dao, chi dao khang chién, dia gigi hanh
chinh duoc kip thoi diéu chinh cho phu hop véi tinh hinh va nhiém vu, tén goi
cling ¢6 nhiéu thay d6i. Pia ban Tan Hoi ngay dau toan qudc khang chién co
tén 1a Khu Géi, bao gdm 8 thdn: Phan Long, Thuong Hoi, Thay Hoi, Vinh
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Ky, Ngoc Kiéu, Pan Hoi, Hanh Pan, Ha Hoi. Thang 6-1948, hop nhat Goi Ha

va Géi Thuong, tic 1a nhap cac xa Ha Hoi, Hanh Pan, Pan Hoi, Ngoc Kiéu
thudc tong Tay Tyu va 3 xa Thuong Hoi, Thiy Hoi, Vinh Ky va thén Phan
Long thudc tong Thuong Hoi thanh x& mai Tan Hoi. Tén x4 Tan Hoi chinh
thire duoc st dung trén ban do dia chinh tir thoi diém nay. [11]

Nam 1956, Tan Hoi duoc chia tach thanh 2 xa8 Tan Hoi (mai) va xa Tan
Lap nhu hién nay. Trong thoi gian qua, xa Tan Hi cung cac xa caa huyén
Pan Phuong di trai qua nhiéu lan thay d6i vé dia ban quan ly hanh chinh céap
tinh/ thanh. Thuc hién Quyét dinh s6 103 - NQ - TVQH cta Uy ban Thudng
vu Qudc hoi ngay 21-4-1965 tinh Ha Tay duoc thanh 1ap ngay 1-7-1965 trén
co s sap nhap hai tinh Son T4y va Ha Dong. Ngay 27-12-1975, tinh Ha Tay
hop nhat véi tinh Hoa Binh thanh tinh Ha Son Binh. Ngay 21-12-1978, Quéc
hoi Viét Nam phé chuan mo rong dia gi¢i Ha Noi), Tan Hoi clng cac xa cua
huyén Pan Phuong (tinh Ha Son Binh) nhap vé Ha Noi. Tan Hoi dugc nhap
vé Ha Noi.

Theo Nghi quyét cia Quédc hoi khda VIII ky hop thir 9 ngay 12-8-1991,
tinh Ha Tay duoc tai 1ap va 5 huyén Ba Vi, Phic Tho, Thach That, Pan
Phuong, Hoai Puc cung 2 thi xa Son Tay va Ha Pong duoc tra vé cho Ha
Tay. Tan Hoi tro lai tinh Ha Tay. Tu 1-8-2008, Tan Hoi cung cac xa trong
huyén Pan Phuong, tinh Ha Tay chuyén vé Ha Noi.

* Pic diém kinh té

Hién nay, hoat dong Thuong mai - Dich vu cua xa Tan Hoi, huyén Pan
Phuong, thanh phé Ha Noi phét trién da dang, phong phu, phuc vu kip thoi
cho san xuat va nhu cau doi song caa nhan dan. Chu dong khai thac thé manh
ctia xi ven do dang co téc do do thi hoa nhanh, giao thong di lai thuan tién, c6
cac doanh nghiép dong trén dia ban xa la méi truong thuan loi cho hoat dong

thuong mai, dich vu phét trién. Hang héa da dang, phong phu, dap ung nhu
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cau ngudi tiéu dung, cai tao nang cip cho Gbi tao diéu kién thuan lgi cho
nhan dan hoat dong thuong mai va giao thuwong vai nhan dan cac xa, cac
ving. Binh quan tir ndm 2016 - 2020 trong xa c6 600 dén 1100 lao dong lam
viéc tai nudce ngoai, c6 1650 - 1700 lao dong tu do tai ndi thanh va trong ca
nuéc, Lang nghé Tan Hoi va Cong ty may Ha Pong thu hat trén 1.000 lao
dong, san xuat ¢ hiéu qua, thu nhap binh quan cia ngudi lao dong 14 4,5 - 7,0
triéu dong/thang, lao dong nudc ngoai thu nhap tir 20 - 25 triéu dong/thang,
luc lwong lao dong ndy gop phan tich cuc cho qué trinh phat trién kinh té - xa
hoi cia dia phuwong nén gia tri thuong mai - dich vu dat cao, chiém ty trong
l6n trong co cau kinh té.

- Tong gié tri san xuat binh quan tir 2016 - 2020 udc dat 14 496,75 ty
dong.

- ToNng gid tri san xuat binh quan 5 nam 2015 - 2020 1a 990,390 ty ddng,
tang binh quan 198,078 ty ddng/nam. Tdc d6 ting trudng binh quan tir 2016 -
2020 12 16,17%

- V& Nong nghiép: Tong gié tri san xuat binh quan tir 2016 - 2020 uéc
dat 12 61,9 ty dong, chu yéu 1a chin nudi gia stc gia cam va mot sé dién tich
trong l0a, ca, hoa va nudi trong trang trai

* Pic diém vin héa, xi hoi

Trong cong dong cu dan Tan Hoi, cac thé hé van luu truyén nhiing
phong tuc tap quén tot dep cia ngudi dan lao dong, vira binh di, vira ton vinh
cai dep trong lao dong san xuat, vira thé hién trach nhiém cua ngudi dan véi
qué huong, nhung ciing mang gid tri vin hoa dan gian dic sic. Dién hinh 1a
trong phong tuc cudi hoi. Khi gia dinh c6 con gai ga chong noi xa, ra khoi
lang x4, thi phai dong gop cho lang mot s6 gach dé gop phan xay dung duong
lang, duong thon xém, hoac xay dung cac cong trinh sinh hoat chung cua

lang, goi 1a “ ndp cheo”. Khi doan nha trai & noi khac dén don dau, dan lang
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ching day, ra vé ddi hodc doc tho thir tai, nha trai phai dap lai, goi 1a tuc
“chang day”. Cuia hdi mon cho con gai vé nha chong thuong la cong cu san
Xuat nhu may dét, khung ciri... hoic cac phuong tién sinh hoat véi 1ong mong
muébn gtri gam, nhac nha caa cha me d6i véi con chau doi doi ghi nhé truyén
théng yéu lao dong, yéu nghé cia nguoi dan qué huong Cdi Son. Ngay nay,
viéc cudi hoi va nhiéu 18 nghi, hoat dong khac duoc to chuc theo nép séng
van hoéa méi, vin minh hién dai, nhung nguoi dan Tan Hoi van lubn giir gin
nét dep vin hoa caa qué minh: than thiét, binh di, tiét kiém, vin minh, khong
pho truong

Hoat dong van hoa van nghé thé dyc thé thao da dang, phong phu, x&
hién c6 9 cau lac b vin hoa, vin nghé, thé duc thé thao, cac Cau lac bo
VHVN- TDTT, tho ca hoat dong ngay cang nang cao vé s6 lugng va chat
luong, hang nam déu tich cyc té chac cac budi biéu dién, giao luu van nghé,
tho, ca lam phong phu doi song tinh than trong nhan dan. Phong trao thé duc,
thé thao rén luyén sic khoe trong nhan dan dugc phét trién ¢ cac thdn, cum
dan cu phu hop ¢ ting d6 tudi nhu bong da, cau 16ng, bong chuyén hoi, dap
xe, dudng sinh, di b, cac dung cu thé duc thé thao khac.

Codng tac xay dung cac danh hiéu van hoa don vi, cum dan cu van hoa duoc
chinh quyén dic biét quan tm chi dao, két qua nam 2015 xa duoc huyén Pan
Phuong cong nhan danh hiéu xa dat chuan vin hoa nong thon méi. 9 cum dan cu
dat danh hiéu cum dan cu van hoa. S6 ho dat tiéu chuan gia dinh van hoa 1a 87%
(chua dat so vai chi tiéu dai hdi 1a 90%). Trong 5 nim qua da dau tu 64 ty 924
triéu déng cho xay dung co so vat chat, thuc hién xa hoi hoa trang thiét bi giang
day, hoc tap, sinh hoat... cua 3 cip dugc 1 ty 644 triéu dong. Chit lugng gido duc
duoc nang 1én rd rét, doi ngii can bo gido vién cua cac truong déu dat chuan va
trén chuan. Trong 5 nim, cac truong dugc Thu tuéng Chinh pha, Bo Gido duc va
dao tao, iy ban nhan dan cac cip ting thuong nhiéu bang khen, gidy khen, danh
hiéu cao quy. Cu thé nhu truong Mam non Tan Hoi 5 nam lién dat danh hiéu tap
thé lao dong xuat sic, dugc ting Huan chuong lao dong hang 3 ndm 2019, 2 1an
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dat c& thi dua xuét sac cap thanh phé, 4 lan duoc tap thé lao dong xuat sic, dugc
nhan biang khen cua Bo giéo duc va dao tao va bang khen cia UBND thanh phé,
cac Truong tiéu hoc va THCS nhiéu nam lién dugc khen tang tap thé lao dong tién
tién. Trong 5 nam 2 cap tiéu hoc va THCS c6 3 em dat hoc sinh gioi cap quéc gia,
798 em dat hoc sinh gioi cap Thanh phd, Huyén, 540 em thi d vao cac truong
Pai hoc, 170 em dd Cao dang, 150 em dd Trung cap, 100% s6 chau trong d6 tudi
mau gido déu duoc dén 16p, da co 3 trudng dat chuan Qudc gia.

Hang ndm Hoi khuyén hoc xa phdi hop véi cac nha trudng thuong xuyén to
chic trao phan thuang cho cac chau hoc sinh gioi, hoc sinh d6 vao cac truong dai
hoc, phong trao xay dung quy khuyén hoc, khuyén tai ciing dugc phat trién manh
& cac thdn, dong ho dién hinh 1a hoi khuyén hoc xa da x3 hoi hoa duoc sb tién 1a:
320 triéu; Chi hoi khuyén hoc thon Phan Long x& hoi hoa duoc sb tién 255,7 triéu
2.1.3. Khdi qudt vé khdch thé nghién ciru

* Gioi tinh

Viéc diéu tra khao sat duoc tién hanh thong qua phuong phap diéu tra
bang bang hoi véi 200 phiéu khao sat cho cac chii ho gia dinh 12 nguoi dan tai
x4 Tan Hoi (Bang thu thap thong tin san co).

Két qua cho thdy, 75% céc cht ho 13 nam gidi; 25% chi ho 14 nit gidi.
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m Nam

B N

Biéu d6 2.1. Pic diém gi6i tinh

(Két qua: tir ngudn khao sat)
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* D@ tudi.

Vé d6 tudi, 30% chi ho 30 tudi tré xudng (60 ngudi); 50% chi ho do
tudi tir 31- 60 (100 nguoi); 20% chu ho do tudi tir 60 tré 1én (40 ngudi).

® Duéi 30 tudi
m Tir 31 dén dudi 60 tudi

Trén 60 tudi

Biéu d6 2.2. Pic diém do tudi
(Két qua: tir ngudn khao sat)
* Tinh trang hon nhdn
Két qua phan tich tir nghién ctru nay cho thay ty 18 mot vo - mot chong
chiém 79% (158 ngudi). Ty 1& goa chiém 12% , ty 1& ly hon chiém 3% va cudi
cung ty 1& chua bao gio két hon khoang 6% .
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Biéu d6 2.3. Tinh trang hon nhan
* Trinh dp hoc vin
V& trinh d6 hoc van, 20% chi hd ¢6 trinh d6 hoc van trung hoc phé
thong (40 nguoi); 40% chu ho cé hoc van trung hoc co s& (80 nguodi); 27%
chii hd ¢6 hoc van tiéu hoc; 13% chu ho doc va viét tiéng Viét phé) thong chua

thanh thao..

m THPT
®m THCS
mTH

m Biét doc va viét

Bié¢u do 2.4. Pac diém trinh do hoc van ciaa cac chi ho gia dinh
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(Két qua: tir ngudn khao sat)
“Nghé nghiép
Hoat dong kinh té cua cac hod gia dinh tai xa Tan Hoi cho théy cac hoat
dong kinh té chii yéu tap trung vao hoat dong néng nghiép, cong nghiép va
mot s6 hoat dong khac. Trong do, loai hinh nong nghiép chiém ty 1é cao nhat
v6i trén 71% (142 nguoi) sé ngudi tham gia nghién ctru. Cac nganh nghé
khac chiém ty 1¢, dudi 20% bao gém: Cong nghiép (14%); TTCC nganh nghé
(8%); Thuong mai — Dich vu (5%); Nghé nghiép khac (2%).

W Noéng nghiép

B Cong nghiép

® TTCC nganh nghé

M Thuong mai - Dich vu

m Nghé nghiép khac

Biéu dd 2.5. Co cau nghé nghiép ciia cac hd gia dinh

(Két qua: tir nguon khao sat)



46

* Thu nhdp

Vé thu nhap, két qua biéu d6 phan anh mirc thu nhap binh quan hang
thang ctia nhom ddi tuong diéu tra trong mau thuéc nhém cod thu nhép trung
binh so vdi tiéu chi chung ctia xa hoi, véi 20% ca nhan ho gia dinh ¢6 thu
nhap dudi 1.000.000 VND/ thang, 32% ca nhan ho gia dinh c¢6 thu nhap dao
dong tir 1.000.000 — 3.000.000 VNB/ thang. Bén canh do, 37% ca nhan ho gia
dinh c6 thu nhap tir 3.000.000 — 5.000.000 VND/ thang trong khi 13% sb
lurong c& nhan ho gia dinh ¢c6 mirc thu nhap trén 5.000.000 VNB/ thang.

/ 37%
40- / o —

7
25V /20%

201 13%
15+
10-
5-
0. : : .
Dusi Tir 1.000.000  Tir 3.000.000 Trén
1.000.000 ~ dudi ~ duoi 5.000.000
dong 3.000.000 5.000.000 dong
dong dong

Biéu d6 2.6. Thu nhap binh quan hang thang

(Két qua: tir ngudn khao sat)
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* Hoat dpng trong cdc té chirc doan thé

Két qua khao sat cho théy, trong téng s6 200 ho duoc khao sét, thi nhém ho
tham gia voi1 vai tro 1a hdi vién hdi nong dan chiém 41% , doan thanh nién chiém
5%, hoi cuu chién binh chiém 15% , hoi phu nit chiém 7%, trong khi d6 vai tro
trong Uy ban mit trin to quéc chi chiém 2%. Dic biét viéc sb lugng 16n ho gia
dinh khong tham gia vao cac hoat dong xa hoi 30% . Piéu ndy phan anh xu
hudng phat trién ctia khu vuc xa hoi dan sy trong nhitng nam gan day va hoat
dong cua céac t6 chirc x4 hoi tai dia phuong con nhiéu han ché, chua thuc sy hiéu

qua.

45%

20%
15%
10%

Doan vién HOiPhund  Hoi Nong H(n Cuu Us ban mat K||15“}a’ tham

TNCS HCM din  chiénbinh frintoquic  iatochic
doan thé
nao

Biéu dd 2.7. Sw tham gia trong céc té chirc doan thé
(Két qua: tir ngudn khao sat)
2.2. Panh gia thuc trang hoat dong phat trién cong dong trong xiy dung

néng thon méi tai xd Téan Hoi, huyén Pan Phwong, thanh phd Ha Noi .
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Phan viét nay s& ban dén cac hoat dong xay dung ndng thdn méi tai xa
Tan Hoi, huyén Pan Phuong, thanh phd Ha Noi gdm: Hoat dong van dong
ngudn lyc quan trong trong cong tac xa hoi va hoat dong tuyén truyén, nang
cao nhan thic quan trong trong céng tac xa hoi.

2.2.1. Hoat déng vin dong nguon lyc quan trong trong cong tic xa hi

Hoat dong van dong nguén luc c6 thé hiéu 1a hoat dong co6 su quan ly
trong cidc mdi quan hé giita mot ban nganh, t6 chirc, doan thé va cac bén co
lién quan nham dat dugc mot muc tiéu, 1oi ich cu thé cho ban nganh, t6 chrc,
doan thé d6. Hoat dong van dong ngudn luc 1a mot trong nhitng hoat dong
quan trong cia phat trién cong dong trong xiy dung nong thén moi tai x4
Tan Hoi, huyén Pan Phugng, thanh phé Ha Noi.

Két qua nghién ctru cho thay, 43% s6 nguoi tham gia phong van nhan
dinh hoat dong van dong nguén luc 14 rat can thiét va can thiét; 29% sd nguoi
tham gia phong van cho ring hoat dong van dong ngudn lyc co vai trd binh
thuong va 5% sd ngudi tham gia phong van tra 10i rang hoat dong van dong
ngudn lyc 12 khong can thiét trong phat trién cong dong trong xay dung nong

thon mai tai xa Tan HO1, huyén Ban Phugng, thanh phé Ha Noi.

® Rét can thiét

m Cén thiét
Binh thurong

m Khong can thiét
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Biéu d6 2.8. Hoat dong van dong ngudn lc trong phat trién cong dong
trong xay dung nong thon méi
(Két qua: tir ngudn khao sat)
Qua nghién ctru cho thay, trong tong s6 200 ho dan dugc hoi tai xa Tan
Ho1, huyén Pan Phugng, thanh phé Ha No61 , 100% nguén luc trong xay dung
néng thén moi duge van dong tir cac ngudn luc tai chinh (kinh phi) va 85.5%
tlr cac nguén luc xa hoi, gém: Mbi quan h¢ gifra c4 nhan - ¢4 nhan, td chire -
c4 nhan, mang ludi h tro nguoi dan, niém tin, t6 chic cong ddng, mdi truong
x4 hoi véi nhitg quy tic cta nha nude... Tiép dén 1a 49.5% tir ngudn luc con
ngudi, bao gom: strc khoé thé chat va tinh than, kién thic va k¥ nang, kinh
nghiém va sang kién, yéu thuong va quan tdm 13n nhau... 45% dén tir cac
ngudn luc moi truong gém: tai nguyén thién nhién, da dang sinh hoc, truyén
thong va nang cao nhan thirc bdo vé moit ruong, cac chinh sach va luat phap
lién quan... 26.5% nguon luc tai san vat 1y bao gdm: co sd vat chit, co sé ha
tang..... 18.5% tir ngudn luc kinh té: cac ngudn luc dé kiém séng, bao hiém,
tién tiét kiém, co ché hd trg vé kinh té...
Bang 2.1. Céc ngudn luc di dwoce vin dong trong phat trién cong dong trong

xay dung nong thon maéi

Cic nguon lue S6 ngwoi tra 1oi Ty 18 (%)
Nguén luc con nguoi 99 49.5
Nguon lyuc tai san vat chat 53 26.5
Nguén lyc tai chinh 200 100
Nguon lyc x3 hoi 171 85.5
Nguén lyc méi trudng 90 45

(Két qua: tir nguon khao sét)
Két qua nghién ctru cho thiy, 100% s6 nguoi tham gia phong van

nhan dinh nguén luc tai chinh 1a rat can thiét; 85,5% sb nguoi tham gia
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phong van cho rang ngudn luc xa hoi c0 vai trd rat 16n va quan trong can thiét
trong phat trién cong ddng trong xdy dung ndng thén méi tai xa Tan Hoi,
huyén Pan Phugng, thanh phé Ha Noi.

DPé ¢ thé nhin nhan rd hon vé tinh hiéu qua cua hoat dong huy dong
ngudn lyc trong phat trién cong ddng trong xdy dung ndéng thon méi tai Xa
Tan HO1, huyén Pan Phuong, thanh phé Ha Noi , nghién ctru danh gia tinh
hiéu qua ciia hoat dong nay véi tiéu chi vé Giao thong (mét trong 19 tiéu chi
trong xdy dung nong thon maoi).

“Can cit Quyét dinh sé 02, Quyét dinh s6 09, Quyét dinh sé 19 cia
UBND thanh phé Ha Néi , Ban chi dao, ban qudn Iy xdy dwng xd trién khai
xuong cdc thén va dwoc nhan dan dong tinh hwong vmg. Chi dao tiéu ban
phdt trién thén hop nhdn dan ding ky lam cdc tuyén dwong giao théng truc
xd, truc thén, dwong nhdanh cdp 1 truc thon, dwong giao théng ndi dong,
dwong ngo xom.”

(PVS. dai di¢n thon Thuy Ho1)

Nhin chung, ngudn luc tai chinh, con ngudi, x4 hoi 13 nhitng ngudn luc
chinh dugc van dong trong phat trién cong dong trong xdy dung nong thon
moi tai xa Tan Hoi, huyén Pan Phugng, thanh phé Ha Noi . Theo Béo céo so:
07/BC-UBND ngay 13/10/2016 cia UBND xa Tan Hdi , tong ngudn von dau
tu xay dung két cau ha tang ndng thon méi 1a: 67.705.398.000 dong. Trong
d6, von thanh phd Ha Noi hd trg: 9.568.528.000 dong, ngan sach huyén 1a
1,9 ty, ngan sach xd 21.127.666.000 ddng. Nhan dan hién dat khi don dién d6i
thira dé 1am giao thong ndi dong 1a: 11.946m2, nhan dan dbi tmg xay dung,
duong truc thon, dudng nhanh cap 1, dudng ngd xém la: 31.025.264.000
dong. Cac co quan, ca nhan tai tro: 4.083.940.000 dong xa dang ky va tiép
nhan 4.206 tan xi miang theo quyét dinh 19 cia UBND thanh phd Ha Noi.
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Ngoai ra, lao dong tai xa ciing di dugc huy dong déng gop truc tiép
hodc gian tiép vao xay dung cac cong trinh CSHT chung va céc cong trinh
giao thong noi chung. Pong gop lao dong truc tiép qua viéc xi giao cho cong
ddng tu thi cong cong trinh thong qua co ché dic thu cua thanh phd Ha Nbi
theo thiét ké miu cho cong trinh GTNT. Pong gop lao dong gian tiép khi xa
thué, khoan cac doanh nghi€p lam cong trinh, ngudi dan chi géop cong lao
dong trong don dep mit bang, san gat va boi dap dat chuan bi nén dudng trén
phan dt ho déng gop.

Bang 2.2. Tinh hiéu qua ciia hoat ddng huy dong ngudn luc trong

phat trién cong dong

Rét hiéu qui Hiéu qui Binh thwong | Khong hiéu qua
_ . Sé Ty | S6 Ty Sé Ty | Sénguoi | Ty
Ciac hoat diong i
nguoi 1é ngudi 1é ngudi 1é tri 1é
traldi | (%) | traloi | (%) | tralodi | (%) lovi (%)
Pudng ngd xom 102 51 o8 49 0 0 0 ]
Pam bao an toan
giao thong
. . 120 60 50 25 10 5 20 10
va vé sinh moi
trudng
Pudng giao thong
=8 & 08 49 0 0 42 21 60 30
tryuc xd
DPuong giao thong
E’_b & 100 50 40 10 40 20 40 20
truc thon
Pudng nhanh Ci:lp
I coa
90 45 20 10 40 20 50 25
duong GT truc
thon
Dudng truc chinh
L 24 12 3 1.5 18 9 155 77.5
noi dong

(Két qua: tir ngudn khao sat)
Két qua khao sat cho thay: Puong ngd x6m: 100% sd nguoi tham gia
nghién ctru danh gia hoat dong huy dong ngudn lyc rat hiéu qua va hiéu qua.

Trong do, theo chia sé cuia nhitng nguoi tham gia nghién ctru, day la doan
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duodng nhan duge su hd trg khong chi tir cac cac cac nganh ma con c6 sy tham
gia ciia ngudi dan trong viée xay dung duong (nguon luc tir con nguoi).

“Cdc doan dwong ngé xém ciing dwge dwege nhan dén bé cong sike tién
ciia ra lam tir nhiéu nam trude. Hién nay cdc doan dwong nay van dam bdo
sach va khong lciy [o0i vao mua muwa, thudn tién cho viéc di lai va van
chuyén...”

(PVS. NVD, 57 tu6i)

Ngoai ra, viec dam bao an toan giao thong va v¢ sinh moi truong: Nguoi
dan tham gia nghién ctru d4nh gia rang cac tuyén duong khong bi lan chiém Iong
1& duong, via hé, khong bi che khuat tim nhin, khéng bi dong nudc, khong co 6
ga, thuong xuyén gitt mdt duong sach, cat co dai ¢ 1& duong. Day 1a su ¢d ging
khong chi cta chinh quyén, cac doan hdi ma con 14 sy ¢6 ging cta nguoi dan
trong viéc ddm bdo an toan giao thong va vé sinh méi truong. 85% nhiing nguoi
tham gia nghién ctru danh gia hoat dong huy dong ngué)n luc rét hidu qua va hi¢u
qua.

DPuong giao thong truc xa: Truc duong co chiéu dai 3.216,5m, truc duong
duoc thuc hién boi ngudn hd tro tai chinh tir thanh phd Ha Noi két hop voi cac
ngudn vén huy dong tir cac co quan, doanh nghiép trong quy hoach dat quy mo,
tiéu chuan k¥ thuat tai Quyét dinh s6 315/QD-BGTVT ngay 23/02/2011 cua Bo
Giao théng Van tai. Tuy nhién, nghién ctru cho thay, chi c6 49% (98/200) nhiing
ngudi tham gia nghién ciru danh gia hoat dong huy dong ngudn lyc rat hidu qua
va hi¢u qua.

Puong giao thong truc thon: Pay 1a truc dudng dugc tranh thi ngudn xi
miang dugc hd tro cia thanh phd Ha Noi két hop véi cac ngudn von huy
dong trong nam 2014-2015, xa da thi cong cac tuyén duong dai 5.320,5m dat
quy mo, tiéu chuan ky thuat tai Quyét dinh sé 315/QP-BGTVT ngay
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23/02/2011 cua B9 Giao thong Van tai. 60% (120/200) nhiing ngudi tham gia

nghién ctru dénh gia hoat dong huy dong ngudn lyc rat hiéu qua va hiéu qua.

Puong giao thong nhanh cdp 1 truc thon: Pudng co tong chidu
dai 6.845,2m. Pay 1a truc duoc tranh thu ngudn xi ming cua thanh phd Ha
Noi hd tro két hop véi cac ngudn vén huy dong tir cac co quan, doanh nghiép
trén dia ban x4, xa da thi cong dat quy mo, tiéu chuan k¥ thuit tai Quyét dinh
s6 315/QD-BGTVT ngay 23/02/2011 cia B Giao thong Van tai. 55%
(110/200) nhiing nguotl tham gia nghién ciru danh gia hoat dong huy dong
ngudn lyc rat hidu qua va hiéu qua. “Puong nay lam dwoc la do Thanh phé
Ha Néi hé tro, dwong twong doi dep nhung cé mot sé diém téi thdy chwa phii
hop véi doi séng ciia chiing téi... Chiing t6i ciing muén gop ¥ nhung vi chiing
toi chi la nguoi ddn, chung t6i khong tham gia khi xay duong...”

(PVS. NDT, 45 tudi )

Puong giao thong truc chinh ndi déng: Trén co s& nén dudng di duoc
dao dip cubi nam 2012 khi thuc hién don dién d6i thira, da thi cong céc tuyén
dai 7.454m. Trong d6 nim 2014-2015 lam duoc 1.454m, tuy nhién van con
6.000 m chua dugc lam, diéu nay khién cho, chi c6 13.5% nhiing nguoi gia
nghién ctru dnh gia rat hiéu qua va hiéu qua.

C6 thé thay, hoat dong huy dong ngudn luc trong phat trién cong dong
v6i tiéu chi vé Giao thong (mot trong 19 tiéu chi trong xdy dung ndng thon
moi) hién nay dd c6 mot s6 thanh cong nhit dinh trong viéc hoan thién dudng
ngd xom va dam bao an toan giao thong va vé sinh méi truong. Tuy nhién voi
nhig tiéu chi khac vé giao thong nhu duong giao thong truc xa, duong giao
thong truc thon, duong giao théng nhanh cép 1 truc thén va dudng giao thong
truc chinh noi déng thi hoat dong huy dong nguén luc chua thuc sy tot. Diéu

duoc ly giai boi, su tham gia cia nguoi dan vao hoat dong chua cao, maéi chi
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tap trung tir cic ngudn tir cAp Thanh phd Ha Noi va c6 sy tng hd cua cac
doanh nghiép, don vi, nha tai trg vé tai chinh, vat chét...

“Cdc cdp, cdc ban nganh, doan thé tai xd Tan Hoi da tré thanh “cau
néi” cua cdc don vi, to6 chirc cd nhdn trong hoat dong phdt trién céng dong
trong xdy dung néng thén moi tai xd Tan Hoi . Tuy nhién, chiing t6i van con
@dp khé khén trong viéc huy dong nguon lc tir nguoi dan...”

(PVS. Can b UBND x4)

Diéu nay cho thiy, dé cong tac xay dung nong thon méi thanh cong, cong
tac van dong cac bén co6 lién quan, cac doanh nghi€p, cac nha tai trg... l1a nhiing
diéu hét stc can thiét. Tuy nhién, cong tac van dong quan ching nhan déan 1a
diéu quan trong hon ca boi tiéu chi dau tién can nhan manh trong phét trién cong
dong xay dung noéng thon méi d6 1a “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”.
Bé1, chi khi nguoi dan dugce thyc sy tham gia, dugc ban bac, dugc dong gép v
kién ctia minh thi du thuc hién bang cach nay hay cach khac ciing s& tao ra dugc
su déng thuan trong viéc trién khai thuc hién hoat dong.

2.2.2. Hoat dpng tuyén truyén, ning cao nhdn thirc quan trong trong cong
tac xa hoi

Két qua nghién ctru cho thay 78% s6 nguoi tham gia nghién ctru danh gia
Hoat dong tuyén truyén, nang cao nhdn thirc 1a rat can thiét va can thiét trong
phat trién cong dong trong xay dung nong thon méi tai xa Tan Hoi, huyén Pan

Phuong, thanh phé Ha No61
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Rit can thiét
= Cin thiét
® Binh thuong
m Khong can thiét

Biéu d6 2. 9. Mirc dd cin thiét hoat dong dong tuyén truyén, ning cao
nhan thirc trong phat trién cong dong trong xay dung ndng thén méi
(Két qua: tir ngudn khao sat)

Thue té, phat trién cong dong trong xdy dung néng thon méi 1a mot
viéc 1am méi, khé do d6 cip Uy, chinh quyén dia phuong da xac dinh cong
tac tuyén truyén la nhi¢ém vu trong tam can tap trung thyc hién. Trong do,
85% s6 nguoi tham gia nghién ciru chia sé, ndi dung tuyén truyén, nang cao
nhan thirc trong phét trién cong dong trong xay dung nong thén mdi 1a Cha
truong chinh sach cua Pang, phdp ludt cia Nha nudc va quy dinh cua dia
phuong dac biét 1a cong tac xay dung chuong trinh nong thon méi no6i chung.
15% con lai 1a cac ndi dung cu thé trong vi¢c dam bao ti€u chi Giao thong:
tuyén truyén, nang cao nhan thtic cho nhan déan trong viéc hién dt, giai phong
mit bang. ..

“Néi dung ciia hoat ddng tuyén truyén dwoc quan tam thuwong xuyén,
noi dung da dang va co tinh thoi su, phu hop voi nhan thirc cua nguoi dan.
Néi dung tuyén truyén tdp trung vao 19 tiéu chi cia chwong trinh xdy dung
néng thén méi. Co thé néi cac hoat dong truyén théng da mang lai hiéu qua
nhdt dinh, tir nhitng hoat déng ndy ma nguoi dan nam bdt dwoc ré rang ndi

b

dung, cac chinh sach cua nha nuoc.’
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(PVS. Cin b6 UBND xd)

Qua diéu tra ngudi dan cho biét, cac xa déu co tuyén truyén vé chuong
trinh xdy dung NTM thong qua loa phat thanh cua x4, 4p; qua budi hop 4p;
tuyén truyén qua pand, ap phich, phat to roi... nhung nguoi dan vi ban nhiéu
cong viée nén ho ciing khong danh nhiéu thoi gian dé nghe tir dau dén cudi noi
dung tuyén truyén; vi vay, ho chua nim day du cac thong tin vé cac dy an (tiéu
du 4n) giao thong noi riéng va chuong trinh xay dung NTM noi chung. Cac budi
hop tai 4p duoc 10ng ghép nhiéu ndi dung chir khéng noi riéng vé Giao thong
theo chuong trinh NTM, thong tin trén cac pand, ap phich, to roi khong day du
nén nguoi dan chua ndm hét thong tin. Didu nay cho thay, cong tac tuyén truyén
duoc thuc hién bang nhiéu hinh thirc khac nhau. Cu thé, 85% tuyén truyén trén
v& bién tudng, tranh c6 dong, bang ron, khau hiéu... 60% tuyén truyén thong
qua Pa nd, ap phich, to roi, sach, bdo... 55% qua Thong qua néi chuyén, hop,
héi nghi, cac 16p tap huén... 50% tuyén truyén qua Trao ddi, tu van, tham vén,
thao luan tryc tiép, thong qua cac hoat dong vin hoa vin nghé, thong qua gip g&
, trao d6i va 10% tuyén truyén qua dai, ti vi hé thong truyén thanh. Day 1a nhing
hinh thirc truyén thong nham phuc vu cac nhiém vu chinh tri, phat trién kinh té

xa hoi va phat trién cong dong trong xay dung nong thon méi.
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true tiep
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Biéu do 2. 10. C4c hinh thikc tuyén truyén, nang cao nhan thirc trong
phét trién cong dong trong xay dwng ndng thon méi

(Két qua: tir ngudn khao sat)
“Hién nay, xd da ké vé bién twong & 6 thén va nhiéu pa né, dp phich, viét
05 bai tuyén truyén trén hé thong phat thanh ciia xd. Té chirc 15 budi hdi nghi
théng qua cdc ky hop Dang ity mé réng va Pdang bé dé trién khai, tuyén truyén
dén cdn bg, dang vién va nhdn ddn trong toan xa chung sirc xdy dung néng thon
(PVS. Can b UBND xa)
Pé c6 thé nhin nhan rd hon vé tinh hiéu qua cta hoat dong tuyén truyén
nang cao nhan thirc trong phat trién cong dong trong xay dung nong thon mdi tai
x3 Tan Hoi, nghién ctru danh gia tinh hiéu qua cua hoat dong nay voi tiéu chi vé
Giao théng (mdt trong 19 tiéu chi trong xay dung néng thon méi). Két qua nghién
ctru cho thay, chi c6 35% sd nguoi tham gia khao sat danh gia hoat dong tuyén
truyén, nang cao nhan thirc trong phat trién cong déng duoc thuc hién rat hiéu qua

va hi¢u qua.
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M Rit hiéu qua
B Hi¢u qua
B Binh thuong

M Khéng hiéu

Biéu do0 2. 11. Tinh hiéu qua cia hoat dong tuyén truyén, nang cao nhan
thirc trong phat trién cong dong

(Két qua: tir ngudn khao sat)

“Thiee té cho thdy, viéc huy dong dong gop dat dai chii yéu cho xdy dung

duong giao théng ngé xém, dwong dan sinh. Khi trién khai mé réng xdy dung

dwong giao théng thi nguoi dan rat c¢é thé sé phdn g, vi dung cham nha

cira, dat dai, cdy coi. Nho' thuc hién tot cong tac tuyén truyén, kién tri vdn

déng nén ting budc lam thay doi suy nghi ciia nguoi dan, dong thudn tham
gia dong gop.”

(PVS. Can bo UBND x&)

Theo két qua phong véan sdu ciing cho thay, trong diéu kién co sé vat

chat con nhiéu han ché, nhu cau dugc biét thong tin cia ngudi dan ngay cang

tang, trong khi d6 doi ngli can bd lam cong tac truyén thong & co sé con han

ché, dé khic phuc nhimg han ché trén cac x4 cling da chil dong xin cac tai liéu

tuyén truyén vé giao théng. Thuc té cho thay, hoat dong tuyén truyén nang

cao nhan thic vé giao thong thuong dugc thyc hién thong qua sinh hoat ¢ don

vi cap thon, xa. To chiic cac budi noi chuyén, tap huan, hoi thi, héi dien... co
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cha dé& vé giao théng, an toan giao thong... Vi du: “Cudc thi Giao thong”
nhim gitp cho tré em tai xa rén luyén kién thtrc cling nhu vin héa vé an toan
giao thong.

Ngoai ra, hoat dong tuyén truyén con thé hién thong qua viéc giai dap
thic méc, khuyén khich ngudi dan tham gia vao cac tiéu dy 4n nham ning
cap, hoan thién céc tuyén duong trén dia ban.

“Dia phwong da tdp trung tuyén truyén, ndng cao nhdn thirc, vin dong
nhan déan hién dat trong viéc gidi phéng mat bang, tao khi thé phdn khdi,
nhan dan hang hai vao thuc hién nhiém vu xay dung NTM.”

(PVS. Can by UBND X&)
2.2.3. Hoat dong thu hut sw tham gia cua ngwoi ddin

Két qua nghién ctu cho thay 85% sb nguoi tham gia khao sat nhan
dinh rang sy tham gia ctia ngudi dan 14 rat can thiét va can thiét dan trong
hoat dong phat trién cong dong trong xdy dung ndéng thon méi tai xa Tan Hoi
. Boi, diéu nay tao co hdi tham gia cho nguoi dan thuc hién quyén lam chu

cuia minh, cling nhu ho thé hién trach nhi€ém cta ho déi voi cong dong.

® Rt cin thiét

Y = Cén thit
Binh thuong
= Khong can thiét

(Két qua: tir ngudn khao sat)

Tuy nhién, sé nguoi di timg tham gia vao hoat dong phét trién cong
d6ng trong xay dung ndéng thén moi lai rat thap, chi chiém 40% trong tong s6

ngudi tham gia khao sat. Nhitng ngudi timg tham gia vao hoat dong phat trién
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cong dong trong xiy dung ndéng thén méi chia sé ho biét dén cac hoat dong
thong qua chu yéu 1a truyén miéng va hop dan.

“Bac hay quan tam toi cong viéc cua xom nén la khi co thong bao hoat
dong nao la béc sé tham gia hoat dong luén...”  (PVS. DMT, 60 tuéi)

70% sb ngudi tra 101 biét dén qua hop dan chiém ty 18 cao nhat. 20%
songuoi tra 101 biét dén qua truyén miéng. 5% tra 1oi biét qua phat thanh, 2%
biét qua 1anh dao dia phuong, 3% tra 101 biét qua can bd cong dong. Ty 16 ngudi
dan biét dén hoat dong phat trién cong dong trong xay dung nong thon mdi
thong qua lanh dao dia phuong va can bo cong dong thap vi ho chua truyén
tai dugc hét cac noi dung lién quan dén cho nguoi dan. Nguodi dan va can bd
cong dong van con mot khoang cach. Thong qua cac budi hop dan cua thon
x6m hodc qua hinh thirc truyén miéng, nguoi dan méi c¢6 thé nam dugc thong
tin V& cac hoat dong phat trién cong dong, ddy ciing 1a mot nét dic thu cua
cong ddng. Piéu nay cho thiy, phong tuc tip quan dia phuong ciing 1 nhimng
rio can trong viéc nguoi dan biét dén cac hoat dong phat trién cong dong
trong xay dung nong thon maoi.

“Phirong tién dé givip nguoi ddn biét dén du én la hop dan trong thén
né la phwong tién tot nhat, thich hop nhdt va sir dung nhiéu nhat tai thén nhie
thén ciia Béc ay...”".

(PVS. bai dién thon Thuong Hoi)

Ngoai ra, hinh thirc loa phat thanh va truyén miéng ciing duoc sir dung
tai cong dong dé gitip nhan dan biét dén hoat dong phat trién cong dong trong
xay dung nong thon maéi. Tuy nhién, ddy khong phai 1a hinh thirc theo nguoi
dan danh gia Ia hi¢u qua.

“Loa phat thanh thi ¢é, nhung nghe théng tin khéng dwoc day di vi ndi
dung phdt thanh thi dan xen nhau do vdy ma nghe khéng dwoc hét cdc thong

tingi...”.
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(PVS. NPT, 30 tubi )
Bang 2. 3. Nguoi dan biét dén hoat dong phat trién cong dong trong xay

dung nong thon méi qua cac kénh thong tin

Cac hoat dong Songuoitraloi | Tyl1é %
Hop dan 140 70%
Phat thanh 10 5%
Céan bo cong dong 6 3%
Lanh dao dia phuong 4 2%
Truyén miéng 40 20%

(Két qua: tir nguon khao sat)

Véi cau héi Ong (ba) c6 duoc tham gia ban bac trong hoat dong phat

trién cong dong trong xay dung nong thon mdi khong? Két qua thu duogc tir
nhimng nguoi tham gia tra 16i phiéu hoi nhu sau:

Bang 2. 4. Ngudi dan dwoc tham gia ban bac trong hoat dong phat trién

cong dong trong xay dwng ndng thén méi

Sw tham gia S6 ngwoi tra 1oi Ty 1€ %
Co 200 100%
Khong 0 0%

(Két qua: tir nguon khao sat)

Nhu vay, két qua bang 2.4 cho thay, dé tim hiéu xem ngudi dan co

dugc thyuc hién quyén ban bac ciia minh trong hoat dong phat trién cong dong
trong xay dung nong thon méi khéng, cau tra 1oi nhan duoc 100% s ngudi
dugc hoi trd 101 c6 duge tham gia ban bac, nguoi dan tham gia ban bac vé nhiing
cong viéc can phai thuc hién, ban bac phuong hudng thuc hién hoat dong xay
dung, nang cao chét luong cua cac truc duong, ban bac vé quyén, lo1 ich cua
minh dugc huong trong khi tham gia cai thién theo tiéu chi giao théng trong xay

dung néng thon moi tai dia ban... Mot ngudi dan néi: “Chiing t6i déu cé trach nhiém
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nghe thong bdo hop dén la nguoi dan tdp trung lai dén nha vin héa thon d@é cing
nhau ban bac khi tu sira mét con dwong ndo ddy...”.

Tim hiéu nhitng hinh thirc ma nguoi dan da tham gia ban bac, véi cau
hoi ong (ba) da ting tham gia vao nhitng hinh thirc hop ban nao sau day. Két
qua thu dugc tir nhitng nguoi tham gia tra 161 phiéu hoi nhu sau:

Bang 2. 5. Nhirng hinh thirc tham gia ban bac trong hoat dgng

phét trién céng dong trong xay dwng ndng thén méi

Hinh thirc tham gia ban bac S6 ngwoi tra 10i Ty 18 %
Hop toan dan 185 92.5%
Lay ¥ kién ting ho 15 7.5%
Hom thu gop y 0 0%
Khac 0 0%

(Két qua: tir nguon khao sat)

Nhu viy, két qua bang 2.5 cho thiy, co 92.5% s6 ngudi lwa chon
phuong an hop dan. Ngoai ra, 7.5% cho biét ho con duoc trudng thon xin ¥
kién tai nha, hinh thirc hom thu gop ¥ chua duoc sir dung. Nhu thé c6 thé thay
r’fmg, hop toan dan 1a hinh thirc dugc st dung nhiéu nhét, day cling 1a hinh
thirc phd bién nhat va hiéu qua nhat tai dia ban nghién ctru. Khi sir dung hinh
thirc nay ngudi dan c6 thé nghe va tiép nhan duoc nhitng thong tin tir nhiéu
chiéu khac nhau, dé nguoi dan trao doi, phan tich va c6 su so sanh, can nhéc
dé r6i Iyra chon nhimg phuong an t6i wu nhat cho viéc hoan thién tiéu chi Giao
thong trong x4y dung néng thon méi. Khi ngudi dan duoc ngdi ciing nhau thi
ho s& phat huy duoc tinh thin sang tao va tinh cong dong, cung nhau dong
gop vi loi ich chung cta cong dong. Mot nguoi dan noi: “O ddy, nhat la khi
lam dwong, nguoi dan déu tham gia ban bac ma, dan phdi ban bac sao cho ky
dé c6 cach thire thuc hién tot nhat thi khi lam dwong moi hiéu qua dwoc

»

chi...”.
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Su tham gia cua nguoi dan vao viéc ban bac xay dung, hoan thi¢n ti€u chi
Giao thong tai dia phuong da duoc coi trong va khuyén khich cao. Nguoi dan da
biét phat huy vai tro 1am chii ciia minh trong cong dong théng qua tiéng néi va
nhiing y kién gbp y cho vige trién khai dy an, ho thuc sy da duoc trao quyén tur
quyét trén khia canh ban bac va trong mot giéi han cho phép ho da tw quyét dinh
duoc nhitng van dé quan trong ctia dia phuong. Pay 13 nhitng két qua dang ghi
nhan, no s€ gop ph?ln déy nhanh tién trinh thuc hién dan chi co s tai dia
phuong va n6 1a tin hiéu tot cho viéc tiéng néi ctia ngudi dan sé ngdy cang cd
trong lugng hon, quyén lam chu thuc sy s€ dugc thuc thi theo diing nghia ctia n6
va nguoi dan s& cam thay gia tri dich thuc ciia cudc song khi ma minh tich cuc
tham gia x4y dung, phat trién cong dong trong xay dung néng thén méi cia
minh.

Ngoai ra, két qua khao sat cho thdy, co tdi 63% chon phuong an ngudi
dan, 5% tra 101 khong biét, 20% chon ngudi quan tim t&i cong viée cong
ddng, 5% chon phuong an 1dnh dao phiéu va 7% chon phuong an can b cong
d6ng. Nhin chung, da sb nhitng ngudi tham gia nghién ciru déu cho biét nguoi
tham gia chinh 1a nhan dan, 1a nhitng ngudi quan tdm to1 cong vige cOng
dong. Bén canh d6, con mot sé nguoi cho rang viéc tham gia du 4n 1a cia
lanh dao va cua can bd cong déng va cling c6 mot ) nguoi khong biét 1a ai
tham gia vao hoat dong phat trién cong dong trong xay dung nong thon méi.

Bang 2. 6. Ngudi tham gia hoat dong phat trién cong dong

trong xay dung nong thon maéi

Tham gia hoat dong SO ngudi tra 10i | Ty 18 %

Nguoi dan 76 38%
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Nhiing nguol quan tam toi con

viée cinggdéngq g %0 20%
Cén bo cong dong 64 7%
Lanh dao dia phuong 10 5%
Khong biét 10 5%

(Két qua: tir nguon khao sat)

Trén thyuc té nguoi dan c¢6 dong gop va tham gia nhat dinh trong cac
hoat dong nhu hop bau Nhom nong cdt, thao ludn muc tiéu, cac hang muc
cong trinh; tham gia dong gop ¥ kién cho quy hoach, dé an NTM cua xi... va
dic biét 1a y kién dong gop vé kinh phi huy dong tir cong dong dé déi ung véi
kinh phi h trg ctia nha nuéc xay dung cac cong trinh phuc vu lgi ich chung
ctia cong dong. Tuy nhién, cac hang muc cong trinh cha yéu di duoc xac dinh
trude, nguoi dan chi dugc thong bdo va thao luan vé viéc dong gop & muc do
nao, thoi gian va trinh tu cho viéc dong godp tién, giai phong mit bang. Vi
vay, su dong gbop va tham gia nay chua cao vi chua chu dong.

“T6i khéng biét dau, thon xém ma cé viéc gi bao t6i thi téi di, néu hém nao
bdn ra dong la t6i khéng di dwoce dau.... Téi ciing khéng ré ai tham gia cdi ndy
nita ...”".

(PVS. NTT, 55 tudi )

“Ai ciing can phdi tham gia chir, trach nhiém ma, céng viéc trong thén
ma... khong tham gia la khong duoc, la khong co trach nhiém voi cong
dong... quyén loi ciia minh nita ma...”".

(PVS. TNN, 65 tudi )

Dbi v6i cau hoi theo Ong (bd) nhitng ai nén tham gia kiém tra/giam sat
du an? két qua thu dugc nhu sau:

Bang 2. 7.Thanh phén tham gia kiém tra/giam sat dw an
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Thanh phin S6 ngudi lwa chon Ty 1€ %
Lanh dao dia phuong 20 20%
Can bd dy an 14 14%
Nguoi dan 60 60%
Tat ca 6 6%

(Két qua: tir nguon khao sat)

Qua két qua bang 2.15 cho thdy, trong s6 nguoi lua chon tra 10i c6 60
nguoi chon phuong an ngudi dan nén tham gia kiém tra/giam sat du an chiém
60%, 20 nguo1 dan chon lanh dao dia phuong chiém 20%, 14 nguoi chon can
bo du 4n chiém 14% va 6 nguoi chon viéc tham gia kiém tra/ giam sat can tat
ca tu 1anh dao dia phuong, can by du an va nguoi dan déu nén tham gia vao
qua trinh kiém tra/giam sat du 4n. Nguoi dan cho rang viéc kiém tra/giam sat
c6 thé 1a giao cho mot sd ngudi cé ning luc, nhung & day 13 giam sat cdng
viéc chung, lién quan dén loi ich cua ca cong déng cho nén viéc kiém tra can
c6 su tham gia cua toan dan. C6 mot ngudoi dan noi: “Ddn ta nén tham gia
vao kiém tra giam sat dé biét dwoc cong viéc cua dy an dién ra nhir thé ndo
ma...kiém tra dé dam bdo dan chi, dé moi ngwoi dan déu biét quyén loi trach
nhiém cua minh khi tham gia dy an...”.

Sy tham gia cta ngudi dan trong kiém tra/giam sat con dugc thé hién
thong qua viéc nguoi dan trong cong dong duge bau vao ban giam sat du an.
Viéc ngudi dan co6 mat trong ban kiém tra/giam sat du an 13 hoan toan hop 1y,
thong qua ddy quyén dan chu, lam chi thuc su ctia dan méi duge thé hién.

Mic du, ngudi dan di c6 nhan thic vé trach nhiém cta minh d6i véi
cong dong, ho ¥ thirc duoc rang minh phai 1am gi va can thuc hién nhitng gi.
Tuy nhién, vi¢c thuc hién cia ho con chua mang tinh ty gidc cao, con chira

dung yéu td béat budc. Qua phong van 200 ho tai xa Tan Hoi, huyén Pan
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Phuong, thanh phdé Ha Noi, da phan nguoi déu da dugc nghe vé chuong trinh
xay dung NTM. Tuy nhién, mét s ndi dung chinh ctia chuong trinh thi ho
chua biét déy du, c6 rat nhiéu nguoi biét duoc muc tiéu cia chuong trinh 1a
cai thién doi song ngudi dan nong thén; hay mot s6 ngudi dan cho biét dé dat
x3 NTM thi phai dat 19 tiéu chi nhung ndi dung cu thé cua timg tiéu chi thi
chua nam hét, da s chi biét nhitng tiéu chi ho thuong tham gia nhu: xay dung
duong giao thong, phai chinh trang nha ¢, tham gia bdo vé€ mdi trudng noi
sinh séng; mot sd it ho biét cach thuc trién khai thue hién chuong trinh 1a két
hop h trg ciia Nha nudc v6i phat huy noi luc cua cong dong nong thon theo
phuong chdm “Nha nude va nhan din cing 1am” va ho biét vai trd cia minh
1a chu thé dé thuc hién chuong trinh.

“Puing trén cueong vi la mét nguoi can bé tai xd, chiing téi ciing rat khé
dé tim ra gidi phdp lam sao thiee thi quyén lam chi cia ngwoi dan hiéu qua
nhdt. Trong thoi gian qua thyc hién chi thi cia Ban bi thir trung wong Pdng
vé viéc quan triét tinh than cua Phap lénh ddn chu co so, lanh dao chung toi
dd trién khai tuyén truyén sau rong trong dan vé Phdp lénh ddn chii co s6.
Xong trén thuc té, ching t6i nhdn thdy rang viéc tham gia cia nguoi ddn
trong hoat dong phdt hién céng dong trong xdy dung néng thén méi chi ¢
muee do binh thuong...”.

(PVS. Can bd UBND x3a)

Diéu nay cho thdy, vai trd 1am chua cia ngudi dan budc dau can phai
duogc thuc hién trudce tién 1a thong qua su tham gia x4y dung ké hoach, dua ra
v kién lva chon cong viéc trong ké hoach hoat dong cua xa, duoc dé xuat trao
quyén nhiéu hon. Néu khong c6 cach to chirc tét, vai tro va sy tham gia cta
ngudi dan 13 han ché, ho chi thudng tham gia thy dong khi dugc yéu cau, chi
lang nghe va luén dong ¥ theo nghia vu hay bi bat budc. Vi vy, phai co su

khuyén khich va nhat 13 tao ra moi truong thuan lgi cho su lam chu, ting
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budc chuyén tur thu dong sang tich cuc, chu dong trong viéc dua ra y kién,
thao luan nhiét tinh.

C6 néi, nguyén nhan cta van dé 1a ngudi dan chua nhan thic rd rang vé
quyén loi va trach nhiém déi v6i cong viée cong ddng, chwa biét phat huy vai
trd lam chu cong ddng.... Nguyén nhan gian tiép khac d6 1a hoat dong truyén
thong hién nay con nhiéu han ché. Trong khi, thyc té khi tién hanh phong van,
56 ngudi dan tham gia nghién ctru déu cho thay ho rat san sang tham gia hoat
dong phat trién cong dong trong viée xay dung ndng thén méi. Piéu nay cho
thay, tinh than ty giac cia ngudi dan trong cong doéng can dugc khoi day. Ho
can c¢6 mot sy xtc tic nham khuyén khich sy ty y thitc va thyc hién quyén
lam chd ctia minh. Ho san sang tham gia ban bac, khi ho da biét duoc quyén
loi va trach nhiém ctia minh ddi v6i nhitng cong viéc chung cua cong dong.

Dé c6 thé nhin nhan rd hon vé tinh hiéu qua cua hoat dong thu hut su tham
gia ngudi dan trong phat trién cong dong trong xay dung nong thon mdi tai xa
Tan Hoi, huyén Pan Phuong, thanh phd Ha Noi , nghién ctru danh gia tinh hiéu
quéa ctia hoat dong nay vdi tiéu chi vé Giao thong (mot trong 19 tiéu chi trong
xay dung nong thon maoi).

Két qua nghién ctru cho thdy, 68% s6 nguoi tham gia phong van nhan
dinh rang hoat dong thu hut sy tham gia ngudi dan trong phat trién cong dong
trong x4y dyng nong thon méi rat hiéu qua va hiéu qua (voi tiéu chi duong
ngd xom) va 75% cé nhan dinh tuong tu nhu trén (véi tiéu chi dam bao an
toan giao thong). Con vdi céac tiéu chi khac nhu duong giao thong truc xa,
duong giao thong truc thon, duong nhanh cip 1 cua duong giao thong truc
thon, dudng truc chinh nodi dong, ti 16 nguoi dan danh gia tinh hiéu qua tuong
d6i thap.

Piéu nay cho thy, su tham gia ciia ngudi dan trong hoat dong phat trién
cong dong véi tiéu chi vé Giao thong noi riéng va trong viéc xay dung nong thon

mdi no6i chung con han ché. Di€u nay cho thay, nguoi dan tai xa Tan Hdi van
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chua thuc sy duoc trao quyén trong cac hoat dong phat trién cong dong trong xay
dung ndng thon mai tai xa Tan HGi, huyén Pan Phuong, thanh phé Ha Noi.
Béng 2. 8. Tinh hi¢u qua cia hoat dong thu hut sy tham gia nguwdi dan trong

phat trién cong dong
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(Két qua tir ngudn khao sat)

2.3. Mt s0 yéu t6 anh hwéng dén hoat dong phat trién cong dong trong xay

dung ndng thon méi tai xa Tan Hoi , huyén Pan Phuong, thanh phé Ha Noi
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Nghién ctru vé yéu t6 anh hudng dén hoat dong phat trién cong dong
trong xay dung nong thon mai tai xa Tan HOi, huyén Pan Phugng, thanh
phd Ha Noi thu duoc két qua nhu sau:

Bang 2.9. Yéu t6 anh hwéng dén hoat dong phat trién cong dong trong

xay dung nong thon maéi

Cic yéu to S6 nguoi tra 1oi | Ty 18 %
Yéu t6 thudc vé can bod cong déng 180 90%
Yéu t6 van hoa ban dia 140 70%
Yéu to dic diém cua nguoi dan 80 40%
Yéu t6 thudc vé chinh quyén dia phuong 52 26%

(Két qua: tir ngudn khao sat)

Qua két qua bang trén cho thay, 90% yéu t6 anh hudng thudc vé can
bo cong dong chiém ty 1& cao nhat; tiép dén 1a 70% yéu td anh huong
thudc vé van hoa ban dia; 40% yéu t6 anh hudng thudc vé dic diém cua
ngudi dan va 26% yéu té anh hudng thudc vé chinh quyén dia phuong.
2.3.1. Yéu t6 thudc vé cin bé cong dong

C6 thé ndi, ddi ngli can bd co sd cob vai trd quyét dinh trong hoat
dong phat trién cong dong trong x4y dung néong thon méi. Mudn lam duoc
diéu d6 doi hoi doi ngil can bod phai c6 diy du nang luc, co trinh do va
1ong nhiét tinh v&i cong viéc dong thoi phai biét két hop véi sitc manh
ctia cac doan thé x4 hoi tai cong dong.

Yéu tb thudc vé can bd cong déng chiém ti 1é cao. Boi 18, mdi cong
ddng s& c6 nhitng dic trung riéng vé vin hoa, cic gia tri, phong tuc tap
quén va c6 van dé, nhu cau riéng ma chi c6 ngudi dan cua cong ddng moi

l1a nguot hiéu rd nhat. Chinh vi 1€ do, viéc c6 kién thuc kinh nghi¢m, hiéu
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biét vé cong dong ciling nhu tao dugc mdi quan hé gan giii than tinh véi
ngudi dan, tén trong ngudi dan s& 1a mot trong nhitng thuan lgi nhim sém
dat duoc thanh cong trong cic hoat dong phat trién cong dong trong xay
dung nong thon maoi.

Véi dac thu cac cong déng & Viét Nam déu truoc thude va quan ly
boi hé théng hanh chinh nha nudc. Cac hoat dong dugc trién khai & cong
ddng déu chiu sy quan 1y tryc tiép nhu Uy ban x4, Uy ban huyén...Can bo
dia phuong 1a chiu trach nhiém vé nhiing vin dé dang ton tai trong cong
déng. Vi du can bd van hdéa xa hoi, can bd khuyén nong, can by chinh
sach, bi thu doan thanh nién, phé chu tich chiu trach nhiém cac thong tin
vé cong dong thi ciing c6 thé cung cip cho chung ta nhiing sb liéu thong
ké cu the, chi tiét. Ngoai ra ho ciing cung cap nhimng thong tin lién quan
dén chu truong, chinh sach cia dia phuong lién quan dén nhiing van dé
ma chung ta quan tam.

Mot hoat dong phat trién cong dong trong xay dung ndéng thon mdi
khi dua vao trong cong dong phai théng qua cac cdp linh dao cua dia
phuong hay cia cong dong d6. Nguoi 1anh dao cung véi doi ngii can bd
cong doéng c6 thé 1a trung gian giita cac bén lién quan va ngudi dan. Ho s&
gitp cho cac bén co lién quan hiéu duoc nhitng khé khin va thuan loi cua
dia phuong minh. Khi hoat dong duoc trién khai, ho sé& dong vai tro 1a
nhitng ngudi xung kich di dau trong viéc thuc hién cac phat trién cong
dong trong nong thon mai.

Bén canh viéc nim rd thong tin, dac diém vén co cua dia phuong,
can b cong dong con can phai co kién thirc, k¥ ning vé phat trién cong
déng va nam viing céac tiéu chi ciia chuong trinh nong thon méi dé co thé
linh hoat 16ng ghép cac ndi dung vao thuc té. Cudi cung, ciing nhu moi

nganh nghé ton tai trong xa hdi, dac bi¢t 1a nhitng nghé c6 modi lién hé xa
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ho1 sdu rdng, can bd cong déng can thiét phai c6 mot thai do tot va ludn
ton trong nguoi dan. Khi can bd cong déng co thai do hoa déng, viéc tiép
can cong dong, tiép can nguoi dan s& tro nén dé dang hon va c6 thé dé
dang hon trong viéc tim hiéu moi mit cua cong dong.

“Cdc ¢6 chii can b tai ddy rdt nhiét tinh hay héi tham ngwoi dan
trong thon. Néi chuyén véi ho rdt vui vé, mdy cdn bg tré hay giip dé ba
con... Ngwoi din & ddy déu coi nhw ho con chdu trong nha...”.(PVS.
NTL, 45 tudi )

Pay co thé coi 1 thanh cong cta can b cong dong khi ho di biét
rat ngin khoang cach v&i nguoi dan noi day. Piéu nay sé& tao thuin loi
cho ho trong qua trinhddy manh hoat dong phat trién cong dong trong xay
dung nong thon maéi

“Chiing t6i luén cé gdng hanh déng theo nguyén tic “ba ciing” véi
nguwoi dan, tiec la sé cung an, cung o, cung lam viéc voi dan; hoa chung
vdo cudc song cia nguwoi din dé ling nghe, dong cam, tro gitip moi
nguoi.”

(PVS. Céan bo UBND xa)
2.3.2. Yéu té thuéc vé ngwoi din

Nhu ciu ctia ngudi dan 1a nhimng diéu co ban, thiét yéu dé giup
nguodi dan dugc phat trién va d6 1a nhitng doi héi ma ngudi dan mong
mudn dat duoc. Moi hoat dong trong phat trién cong ddng trong xdy dung
nong thon méi déu phai xuat phat tir nhu cau ctia ngudi dan. Néu bo qua
nhu ciu ctia nguoi dan, viéc tham gia vao qué trinh phat trién cong dong
trong xay dung nong thon mdéi chi mang tinh hinh thuce, khong mang lai
lgi ich cho cho nguoi dan.

Muc ttiéu chinh ctia hoat dong phat trién cong ddng trong xay dung

nong thon mai do6 1a gidi quyet mot hodc mot s6 van dé dap tng céc nhu



72

cau c6 thuc tai cong dong. Cac to chirc qudc té va trong nude (bao gdm
cac to chtrc Chinh phu va phi Chinh pht), cac cd nhan khi c¢6 ¥ dinh dau
tu cac hoat dong phat trién cong dong trong xdy dung nong thon mdi,
thuong chu ¥ toi nhu cdu cia ngudi dan. Trén co s d6, cian clr vao ngudn
luc, tai luc, nhan lyc, cac bén cd lién quan s€ tham gia xay dung ké hoach
cua hoat dong, véi nhitng pham vi xac dinh vé vung du an thuc hién.

Viéc thuc hién dua trén nhu ciu cua nguoi dan tao ra dong lyc mai,
dong vién nguén strc manh noi tai tr mdi thanh vién va cua ca cong déng,
hudng tdi sy phat trién toan dién vé moi mit ciia cong dong. Piéu nay doi
hoi hoat dong phat trién cong dong trong xay dung nong thén mdi can
phai ldy dan chu 1am co s& phat huy quyén 1am chu cta ngudi dan. T do,
cac hoat dong khoi ddy nhirng ngudn luc méi, khai thac va phat huy tinh
tich cuc, chu dong, sang tao cia nhan, tu giai quyét nhiing van dé cua
ngudi dan va cua cong dong. Pay 1a tién dé tao moi quan hé gan két giira
chinh quyén dia phuong va ngudi dan trong cong dong.

“Chiing t6i mudn tham gia vao cdc hoat dong ciia phat trién céng
trién céng dong trong xdy dung néng thén méi. Ching téi thdy rdng,
chiing t6i can phadi dwoc quan tdm dén mong mudn, nhu cau, nhitng sing
kién, kinh nghiém...”

(PVS. NTA, 45 tudi )

Sy tham gia tich cuc ctia ngudi1 dan duge xem la mot thanh t6 chu
yéu trong phat trién cong dong trong xay dung nong thon méi. Tuy nhién,
thuc té cho thdy, sy tham gia cua ngudi dan van bi chi phdi boi nhiing
diéu kién ctia bdi canh dién ra hoat dong phat trién. Mtrc do tham gia cua
timg ngudi dan cling c6 sy khac nhau tiy thudc vao nhiéu yéu to nhu
phong cach quan 1y, mic d6 nang cao quyén luc, va bdi canh vin hoa — x4

hoi... tai cong dong.
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“Véi tinh than twong tro lan nhau, qua cdc hoat dong chung, chiing
t6i luén khuyén khich ngwoi dan vica hoat déng vira gitip d6 nhau phdt
trién, gop phan can thién an sinh xa héi va binh dang. Ai ciing cé quyén
nhw nhau trong viéc tiép xiic va ndm bdt co hdi phdt trién. Ban than
nhitng nguoi ddan khong nén trong cho, y lai vao sw giup do tw bén ngoai
ma phdi tw givip d6 lan nhau, trao d6i véi nhau kinh nghiém, kién thirc, ky
nang...”

(PVS. Céan bo UBND xa)

Noi luc cua cong déng 1a tt ca cac nguén luc thuc té trong cong
ddng gitp ngudi dan tao dung cudc sébng cho chinh ho. Mdi cong dong
déu c6 nhitng dic trung, nodi luc riéng, nhung khong phai cong dong nao
cling nhan ra dugc nhirng thé manh d6. C6 thé c6 nhiéu nguyén nhan chu
quan va khach quan ma cong dong chua nhan ra, tin dung va phat huy
duoc cac ngudn lyc cia ho. VAy ching ta s& gitip cong dong phat huy noi
luc va tao co hdi cho ho nhu thé nao dé ho cé thé cai thién, nang cao chat
luong cudc séng va tién t6i phat trién, tu dung viing trén chinh do6i1 chan
cua ho.

Céac hoat dong phat trién cong dong trong xay dung néng thon méi
khong phai 1a hoat dong ctru tro hay giai quyét tinh huéng khan cap bang
mot khodan kinh phi hay vat chat tac thi. Y nghia nhan dao cua cac hoat
dong phat trién cong ddéng trong xay dung ndng thon méi chinh 1a & triét
1y cta phuong phap hanh dong vi muc tiéu phat trién, 14y dan lam gdc khi
trién khai cac du 4n tai cong déng.

2.3.3. Yéu to thuéc vé chinh quyén dia phwong

Qua 5 nam t6 chirc thuc hién dudi su chi dao cua Thanh phé Ha Noi1
uy, UBND thanh phé Ha Noi1 , cac S&, nganh cua thanh phé Ha No1 |,
Huyén uy- HDND- UBND huy¢n, sy quan tdm tao diéu kién cta ban chi
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dao nong thén moi huyén Pan Phuong va cac phong ban cia huyén. Cap
Uy, Chinh quyén dia phuong di tap trung ting cuong su lanh dao, doan
két thong nhat tim ra nhiing giai phap, nhiing hudng di dung din dé chi
dao, td chirc thuc hién. V&i su chi dao quyét liét, sau sat cua BTV bang
uy, su cb g.’fmg n luc cua cac cép, cac nganh, sy hoat dong c6 hiéu qua cua
cac thanh vién trong BCD, dac biét la sy ing hg cia Pang vién va nhan
dan trong xa, dién mao nong thon co nhiéu d6i mdi, cac cong trinh két cAu
ha ting nong thon méi duoc x4y dung theo quy chuan, doi sdng vat chét
tinh than ctia nhan dan dugc nang lén, tinh hinh an ninh chinh tr1 duogc on
dinh, trat ty an toan xa hdi dugc gilt vitng, co ciu kinh té ¢6 nhiéu chuyén
dich theo hudng tich cuc, 1ong tin cta nhan dan d6i véi Pang, Chinh
quyén ngay cang dugc ning cao.
“Thuc hién phong trao ca nudc xay dung ndng thon maéi do Chinh
Phu va UBND thanh phé Ha N6i phat dong. Nam 2011 xa Tan Hi thuc
hién Chuong trinh muc tiéu Qudc gia vé xay dung NTM, dén nam 2017
Tan Hoi duoc huyén chon 13 1 trong 4 xa cta huyén dé tap trung chi dao
hoan thién xdy dung néng thén méi va dat chudn 19 tiéu chi trong nam
2017.”
(PVS. Céan bo UBND xa)
Piéu nay doi hoi, chinh quyén dia phuong phai c6 ning luc to chuc
thuc hién cac cong viéc cua cong déng, la nguodi dai dién cho tiéng noéi1
ciia ngudi dan trong cong dong, nhiét tinh tham gia, c6 trach nhiém va
lién quan dén viéc giai quyét nhitng van dé burc xtic cia ngudi dan. Ngoai
ra, chinh quyén dia phuong khi mudn thuc hién mot cong viéc chung cua
cong dong doi hoi phai co sy doan két ndi bo vi co6 nhu vy thi viéc giai
quyét nhitng van dé chung cua cong dong mdi dat dugc hidu qua, dong

thoi chinh quyén dia phuong c6 nhan thitc vé cong tic xa hoi phat trién.
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Chinh quyén dia phuong can phai xac dinh rd nhu cau ciia ngudi
dan trudc khi xay dung va thuc hién cac hoat dong d(‘A)ng trong xay dung
nong thon mai. Néu nhu cau d6 1a dé phuc vu cho loi ich cua nguoi dan
thi chinh ngudi dan s& tham gia nhiét tinh vao qua trinh phat trién cong
ddng ddng trong xay dung néng thén mai. Khi Ay, ngudi dan sé tham gia
tich cuc vao qua trinh phat trién cong dong va hon ca 1a ho duoc tu quyét
nhitng phuong thtc giai quyét vin dé, ho s& lam chu duoc nhitng hoat
dong cua cong dong.

Linh dao dia phuong dai dién cho quyén luc cia ngudi dan, ngudi
dan mong muén lanh dao dia phuong mang lai dugc quyén loi cho ngudi
dan, m& rong co hoi tham gia cho ngudi dan trong cong dong, dé ngudi
dan tu ban bac, thuc hi¢én nhiing quyén va nghia vu ctia minh, tir d6 ho
cling sé& thay duoc loi ich ctia minh duoc dong gop trong d6. Lanh dao dia
phuong 13 ngudi dinh huéng, khong ap dat nguoi dan dé nguoi dan ty do
lya chon huong di cho dy an, tu quyét dinh nhitng cong viéc cua cdng
ddng, dam bao trao quyén tu quyét thuc su cho ngudi dan dé nguoi dan
thé hién vai trd lam chu cua minh, tu giai quyét nhitng cong viéc chung
dem lai loi ich cho c4 nhan va cho ca cong déng. Khi ngudi dan tham gia
vao cac cong viéc chung cua cong dong minh dang sinh song, tirc 13 ho da
lam chu coéng viéc chung. Qua phong van ngudi dan dia phuong cho rang
viéc yéu td ciia ngudi dimg dau, chinh quyén dia phuong trong cong dong
la quan trong anh hudng téi sy tham gia cua ngudi dan trong cong dong
t6i cac hoat dong phat trién cong dong trong xay dung ndéng thén méi 1a
rat can thiét.

“Viéc lanh dao dia phwong dé ngwoi dan tham gia vao cdc néi dung
ciia hoat dong phdt trién céng dong trong xdy dung néng thén mdi la thé

hién quyén dan chu cua nguoi dan, boi khi moi viéc xuat phat tir nhu cau
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ciia déan, dé dan tham gia ngay tir dau dén khi két thiic thi dan sé c6 déng
g6p nhiéu hon cho céng viéc cia dia phwong.”
(PVS. Cén bo xa)

“Thuee té khi dira cdc hoat dong phdt trién cong dong trong xdy
dung néng thén méi vao sé ndy sinh nhirng khé khan khién cho chiing téi
c6 nhitng trén tré. Tuy nhién, ching t6i van phdi phdi nhin thdng vao
thiee té dé danh gid rang nhdn thirc ciia nguoi ddn vé dan chi, quyén loi
ich ciia minh con nhiéu han ché. Khi ho khong nhan thuc mot cach ro
rang thi chinh ho dd lam cho quyén lam chii ciia ho giam di rdt nhiéu, ma
néu nhw chiing téi c¢é ép ho tham gia thi mét mdt ho van tham gia, tuy
nhién két qua thu dwoc la khéng nhiéu...”.

(PVS. Can by UBND x3)
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Tiéu két chwong 2

Thong qua, viéc khai quat vé xa Tan Hoi vé dia ly, dic diém tu
nhién, kinh té, van héa - x4 hoi. Chuong 2 trinh bay thuc trang phat trién
cong ddng trong xay dung nong thén méi tir thuc tién tai x3 Tan Hoi,
huyén Pan Phuong, thanh phd Ha N6i . Luan vin da phan tich thuc trang
dua trén sy danh gid cua ngudi dan theo mot sd tiéu chi ctia nong thon
méi két hop phan tich tai lidu thir cp. Nghién ctru cho thay rang, cac hoat
doéng dic trung cua phat trién cong dong: Hoat dong van dong ngudn luc;
Hoat dong tuyén truyén, nang cao nhédn thtc; Hoat dong thu hut sy tham
gia cua nguoi dan theo danh gia vé mtc do can thiét tir ngudi dan 1a rat
cao. Tuy nhién, tinh hiéu qua lai ctia cadc hoat dong nay chua thuc su tich
cuc. Ngoai ra, luan vin ciing xac dinh mot sé yéu té anh huong dén phat
trién cong dong trong xay dung nong thon mai tai xa Tan Hoi, huyén Pan
Phuong, thanh phé Ha Noi nhu: Yéu td anh hudng thudce vé nguodi dan,
yéu t6 anh huong thudc vé chinh quyén dia phuong, yéu t anh huong

thudc vé van hoa ban dia va y€u t6 thudc veé cadn b cong dong.
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CHUONG 3
MOT SO GIAI PHAP NHAM THUC PAY PHAT TRIEN
CONG PONG TRONG BOI CANH XAY DUNG NONG
THON MOI O XA TAN HOI, TU TIEP CAN CONG TAC
XA HOI
3.1. Quan diém ciia Pang vé xiy dung ndng thén méi

Nghi quyét Pai hoi Pai biéu toan qudc 1an th X cua Pang xac dinh
muc ti€u xay dung nong thon mai la: “Xdy dung nong thon moi ngay cang
giau dep, ddan chi, céng bang, van minh, c6 co cdu kinh té hop 1y, quan hé
sdan xudt phii hop, két cdu ha tang kinh té - X& héi phdt trién ngdy cang hién
dai”

Quan triét Nghi quyét Pai hoi X, Hoi nghi Trung Uong lan thi bay
(khoa X) ra Nghi quyét s6 26-NQ/TW, ngdy 5 thang 8 nam 2008 di néu mot
cach toan dién quan diém cia Pang ta vé xdy dung nong thon méi. Nghi
quyét khang dinh nong nghiép, néng dan, ndng thon c6 vai trod to 16n, ¢ vi tri
quan trong trong su nghiép cong nghiép hoa hién dai héa dat nudc. Chinh vi
vy cac van dé ndng nghiép, nong dan, nong thon phai dugc giai quyét dong
bd, gin voi qua trinh ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa. Nong nghiép,
néng thon nude ta con 1a khu vuc gidu tiém nang can khai thic mot cach co
hi¢u qua.

Nghi quyét 26/NQTW ngay 28/05/2008 di néu mét cach tong quat vé
muc tiéu, nhiém vu ciing nhu phuong thirc tién hanh qua trinh xay dung nong
thon moi trong giai doan hién nay, pht hop véi diéu kién thuc tién phat trién
ctia dat nude. Quan diém dé cia Pang 1a sy ké thira va phat huy nhiing bai
hoc kinh nghi€m lich st vé phat huy strc manh toan dan, huy dong moi ngué)n

luc dé tao ra sitc manh tong hop x4y dung nong thén méi.
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Thuc hién duong 16i ctia Pang, ngay 28/10/2008, Chinh phu da ra Nghi
quyét sb 24/2008/NQ-CP ban hanh mot chuong trinh hanh dong ctia Chinh
phu vé xay dung noéng nghiép, nong dan va nong thon, thong nhat nhan thic,
hanh dong vé nong nghiép, nong dan, nong thon va Chuong trinh muc tiéu
Quéc gia vé xay dung nong thon méi.

Pé xay dung nong thon méi mang lai hiéu qua cao, can tao ra mot
phong trao v6i su vao cudc cua nguoi dan dia phuong va cac cap chinh quyén
lién quan thong qua cac hoat dong phat trién cong dong dudi goc do cong tac
xa hoi. Pong thoi dam bao sy tham gia toi da clia ngudi dan vao qua trinh
phat trién theo phuong cham "dan biét, dan ban, dan dong gop, dan lam, dan
kiém tra, dan quan 1y thanh qua va dan huong loi". Pay 1a co s¢ dé phat huy
noi luc, hudng vao xay dung tinh bén viing cho viéc phat trién nong thon.

3.2. Cac giai phap cu thé
3.2.1. Péi véi hoat dong tuyén truyén, nang cao nhin thirc

* Pa dang héa cdc hinh thirc truyén thong:

Xay dung nong thon mai 1a mot viée lam mdi, do d6 xa Tan HOi ,
huyén Pan Phuong thanh phé Ha Noi can xac dinh cong tac tuyén
truyén, nang cao nhan thuc cho nguoi dan 1a nhiém vu trong tam can tap
trung thyc hién. P6i vai tiéu chi vé giao thong, cong tac tuyén truyén
can dugc thuc hién béng nhiéu hinh thttc khac nhau nhu trén hé théng
truyén thanh, ké v& bién tuong, tranh ¢ dong, pa no, khau hiéu, viét tin
bai phat thanh, thong qua cac hdi nghi, cac 16p tap huan, thong qua cac
hoat dong vin hoa vin nghé, thong qua gip gd, trao doi.

* Xdc dinh ré doi twong dwoc tuyén truyén

Pay 1a cong viéc dau tién can phai lam, vi d6i tuong s& quy dinh
viéc lya chon ndi dung, phuong phap, thoi diém thuyét trinh. Do do, khi

nghién ctu do61 twgng can chi y té1 cac yeu to nhu: dac diém xa hoi, tu
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tuéong, tam 1y, nhu cau, thi hiéu thong tin, thai d0 cua doi tuong voi
ngudn théng tin va nodi dung thong tin, con dudng, cach thirc théa man
nhu cau thong tin cua ho.

* Xdc dinh néi dung tuyén truyén

Noi dung tuyén truyén cin hudng tdi cung cip nhiing thong tin
mdi mang tinh thoi su, thiét thuc, dap ung nhu cau, phan anh tam tu,
nguyén vong cua nguoi dan; co tinh gido duc tu tudng, gilp nguoi dan
hiéu dang cac chu truong, chinh sach vé xay dung ndng thon méi (dic
biét tiéu chi vé giao thong) va quyét tam thuc hién ching.

* Tang cuong trang bi co sé vdt chat cho hoat dong tuyén truyén,
nhu: hé thong may thu phat song, thiét bi loa dai, may phat thanh, may
chiéu, pand, appic, bang roén, to roi, sach bdo, cac an phém... diéu nay sé
g6p phan lam phong phu thém céc hinh thic tuyén truyén va dem lai
hiéu qua tuyén truyén cao hon.

Nhu vay, dé thuc hién tét cong tac tuyén truyén ning cao nhan
thirc cong ddng trude hét can phai nang cao nhéin thic cho doi ngil nhan
vién CTXH, can bd cap uy, chinh quyén dia phuong, cho cong dong va
cho chinh ban than nhitng ngudi dan trén co s¢ van dung linh hoat cac
ndi dung, hinh thac, phuong phap, phuong tién phu hop véi ting doi
twong, ting hoan canh cu thé.

3.2.2. Péi véi hoat dong vin dong nguon luc

Huy déng nguon lyc tir dan: Dé xdy dung thanh cong mo hinh phat
trién cong dong trong ndng thon mai & khia canh giao thong, dic biét dam
bao an toan giao thong va dudng giao thong truc thon, can phat huy va huy
dong nguodn luc cua ngudi dan tham gia nhiét tinh, dem lai nhiing két qua
thang loi khong chi cho riéng xi Tan Hoi ma tat ca cac dia phuong khac ¢

Viét Nam.
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Tdn dung khai thdc cdc nguon hee @& ddy manh xay dung ndng thon
moi, thue hién tot cong tac kiém tra, giam sat, kip thoi thao g kho khin cho co
sO trong vi¢c thuc hién muc ti€u dé ra.

3.2.3. Péi véi hoat dong thu hit sw tham gia ciia ngwoi din

Sy tham gia ctia ngudi dan va cong ddng dong mot vai tro rat 16n trong
xay dung nong thon méi. Vi vdy mudn xay dung thanh cong nong thon méi
phai lam cho ho tin tuéng vao chu truong chinh sach cua Bang va Nha nudc
tir d6 c6 thé phat huy duoc su tham gia cua ngirdi dan. Mudn véy trudc hét
chung ta phai x4c dinh dung trong tim, trong diém cua xay dung nong thon
moi, giai quyét nhitng khé khin birc xtic ctia nguoi dan trong qua trinh tham
gia. Dé nguoi dan thyc su tham gia vao chuong trinh x4y dung nong thon méi
phai thuc hién ngay tir viéc lya chon nhitng nd1 dung, nhitng cong trinh cong
d6ng ma ho cho 1a birc xtc va tac dong dén doi sdng va san xudt cia ngudi
dan.

Tang cuong cong tac kiém tra, gidm sdt cia nguoi ddan: Nguoi dan co
vai tro rit quan trong trong qua trinh kiém tra, giam sat cac hoat dong phat
trién cong dong cua thon. Giap cho viée thyc hién cac hoat dong mo hinh phat
trién cong dong trong nong thén méi thanh cong hon, ngudi dan duoc hudng
quyén loi tu do ctia minh.

Nguoi din can cé nhén thire ré rang vé quyén va trach nhiém ciia minh
d6i v6i cong ddng, phat huy vai tro lam chu cong ddng, tich cuc tham gia vao
cac chuong trinh phat trién cong dong trong xay dung néng thon méi.

Nguoi dan thieong xuyén nghe ngong, tiép nhdn théng tin vé cdc dy dan,
quan tam toi cong viéc chung cua thon xom. Tich cuc tham gia ban bac dua ra
y kién cua minh dé xay dung ké hoach ciia cac dy an, chuong trinh phat trién

cong dong trong xay dung néng thon mai.
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Tham gia nhiéu hon nita vdo thiec hién dw dn dé phdt huy quyén lam
chii thuc sy ciia mdi ngudi dan trong cong ddng. Tham gia véi tinh than tu
giac, dan chu khach quan.

Khuyén khich ngudi dan tham gia lap ké hoach phat trién cong dong.
Nguoi dan c6 vai tro rat quan trong trong viéc thanh 1ap ké hoach phat trién
thon, xa. Viéc khuyén khich su tham gia ctia nguoi dan vao viéc 1ap ké hoach
hét stc quan trong, cn phat huy ddy manh hon nira vai tro ngudi dan trong
phat trién cong dong trong xdy dung ndng thon méi.

3.2.4. Cac gidi phap khdc

Nang cao nang lyc cho doi ngii nhan vién cong tac xa hoi lam viéc voi
cong dong:

Ngoai viéc thuc hién tét cong tac quy hoach can bo theo Dé an 32 vé
phat trién nghé CTXH giai doan 2010 - 2020 do Thu tuéng chinh phu ban
hanh, x& Tan HOi can c6 ké hoach ddo tao nang cao ning luc cho doi
ngli nhan vién CTXH lam viéc trong linh vuc phét trién cong ddng trong
xay dung nong thon mai.

Ndng cao nang luc doi ngii can bo lanh dao dia phuwong:

Pé hoat dong phat triéncong dong trong xay dung ndng thon mai
duoc thuc hién trén dia ban dat két qua cao, doi hoi can by dia phuong
néi chung va can bo lanh dao noi riéng can phai “cé ning luc to chirc va
van dong nhan dan thyc hién duong 16i cua bang, phap luat cia Nha
nudc...

Pé lam dugc diéu d6, can phai: tap trung ning cao niang lyc tham
muu, dé xuét vé chu trrong, duong 16i, chinh sach, ché d6 trong cac hoat
dong phat trién cong dong trong xay dung ndng thén méi; nang cao ning
luc 1anh dao, chi dao thuc hién; nang cao ning lyc giam sat, kiém tra

viéc thuc hién cac thé che, ché dg, chinh sach, cac chuong trinh trong
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xdy dung ndéng thon madi; nang cao trach nhiém va tang cuong dao tao,
boi du ng, phat trién doi ngill can bo lanh dao quan 1y ké can.

Tt thyc trang thuc trang phat trién cong dong trong xay dung nong
thon moi tr thuc tién tai xa Tan Hoi, huyén Pan Phuong, thanh phé Ha
Noi theo céc ti€u chi xay dung ndng thon mdi. Qua do, nghién ctru nhan
thdy can phai dua ra nhirng khuyén nghi nham thac day hon nira vai trd
cua nguoi dan, phat huy tinh chu dong, tham gia vao cac hoat dong
chung cua cong dong.

Hoan thién co s& ha tang 1a mot trong nhirng nhiém vu quan trong
ma x& Tan HOi can wu tién thuc hién, dic biét 1a véi tiéu chi giao thong
dé xay dung thanh cong chuong trinh nong thon méi. Tuy nhién, trong
diéu kién kinh phi thuc hién con nhiéu khé khian dia phuong can huy
dong, phat huy moi nguén lyc hién co6 tai dia phuong.

Moi chu trurong, chinh sach phai duoc ngudi dan dong tinh hudng
ing tao dé tao sy ddéng thuan trong nhan dan, ngudi dan chung tay gop
strc thuc hién cac hoat dong xay dung trén dia ban. Mudn vay, phat trién
cong dong can phai dugc uu tién chu trong dén. Piéu nay doi hoi cong
tac tuyén tuyén phai 1am con 1am cho ngudi dan biét va nhan thtc vai trd
trung tam, 1a chu thé cua chuong trinh xay duyng nong thon méi.

Lam t6t cong tac tuyén truyén con goép phan thay doi y thuc cua
ngudi dan dé nguoi dan c6 thé tham gia vao cac giai doan ctia qua trinh

xay dung nong thon mai.
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KET LUAN

Phat trién cong dong trong xdy dung nong thon méi 1a chién luoc cia
Pang va Nha nudc ta trong viéc nang cao chat luong cudc séng cho nguoi dan &
nong thon, tién téi sy cong bang, binh dang x4 hoi. Qua két qua diéu tra nghién
ctru, dé tai dd xay dung duoc hé théng co s& 1y luan vé phat trién cong dong
trong xay dung ndng thon méi cling nhu cac yéu té anh hudng dén phat trién
cong dong trong xay dung nong thon mdi. Phét trién cong dong trong xay dung
néng thon mai co6 muc tidu chinh d6 13 hudng tdi su phat trién chung ctia x4 hoi,
nang cao chét luong doi song ctia ngudi dan va nham cung cip cho con nguoi
nhiing co hdi dé phat trién toan dién cac tiém ning. Muc tiéu bao ham chung
nhitng nd1 dung, d6 1a: Hudng t61 cai thign chét lugng cuia cong déng, vO1 su can
bang vé vat chat va tinh than, qua d6 tao nhiing chuyén bién xa hoi trong cong
d6ng. Tao su binh dang trong tham gia ctia moi nhom x4 hoi trong cong dong, ké
ca cac nhom thiét thoi nhat déu c6 quyén néu 1én nguyén vong clia minh va duoc
tham gia vao cac hoat dong phat trién, qua do, gop phan day manh cong bang xa
hoi. Cling ¢b cac thiét ché/ to chiic dé tao didu kién thuan loi cho chuyén bién xa
hoi va su tang truong. Thu hut sy tham gia t6i da ctia nguoi dan vao tién trinh phat
trién.

Nhin chung, mac du, trong nam 2020, xa Tan Hoi da dat dugc nhiing
thanh tyu nhat dinh trong phat trién cong dong trong xay dung nong thon méi,
tuy nhién, dé co thé duy tri két qua ndy van 12 mot thach thirc 16n. Nguyén
nhan chinh dén tir viéc ngudn vén xay dung nong thon mdi 1a rat 1on trong
khi do nguén von cua trén c6 han, ngan sach cua dia phuong c6 han cho nén
viéc thuc hién cac ti€u chi phai can dén ngan sach rat 16n, rat kho khan dé
thuc hién. Trinh d6 ning lyc ctia mdt sé can bo con han ché, mot s6 co so
thon viéc huy dong cac ngudn lyc ciia nhan dan tham gia xay dung ndng thon

mo1 con han ché, doi ngli can bd chua cd kinh nghiém trong cong tac xay
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dung noéng thén mai cho nén bude dau gip khong it kho khin trong cong tac
chi dao, diéu hanh cling nhu td chirc thuc hién. Nhan thuc va y thirc trach
nhiém ctia mot sd can bo, dang vién va nhan dan vé xay dung nong thon méi
con han ché, tinh chi dong, ning dong ciing nhu sy gwong miu trude tap thé
va cong déng dan cu noi cu tra chua cao. Bén canh do, dé tai con dua ra duoc
thuc trang hoat dong phat trién cong dong trong xay dung nong thon moi tai
x4 Tan Hoi, huyén Pan Phuong, thanh phd Ha Noi; bao gdm: hoat dong tuyén
truyén, nang cao nhan thirc; hoat dong thu hut sy tham gia ciia nguoi dan; va
hoat dong van dong nguodn lyc. Cac yéu to anh hudéng dén hoat dong phat
trién cong dong trong xay dung noéng thon méi ciing da duoc lam rd trong dé
tai nghién ctiru bao gdm: yéu té dic diém cia nguoi dan, yéu to cua tic vién
cong dong, yéu t6 vin hoa ban dia, va yéu td cia chinh quyén dja phuong.
Trén co so trén, dé tai da dwa ra mot sb giai phap nham nang cao hiéu
qua hoat dong phat trién cong dong trong chuong trinh xay dung nong thon
moi tai xa Tan HoOi, huyén Pan Phugng, thanh phé Ha No1 . Ngoai ra, phat
trién cong dong trong xay dung nong thén moi can cé su hudéng dan chi dao
ctia chinh quyén céc cip dé dat hiéu qua cao, han ché lang phi that thoat von
dau tu. Noi ndo phat trién cong dong trong xay dung ndéng thon méi cé su
tham gia cua nguoi dan, phat huy dugc tinh dan chu, nhan dan dugc tham gia
ban bac k¥ ludng, nhan dan tham gia giam sat, kiém tra qua trinh thyc hién
thong qua ca td chirc nhu hdi cuu chién binh, to chic doan thé khac thi & do
lam tbt, han ché va ngan ngua duoc ti€u cuc. Can nhan rong nhirng bai hoc t6t
duogc dic két tir phong trao phat trién cong dong trong xay dung ndng thén méi
ctia mdt sd dia phuong & cac ving trong nhitng nim qua dé tao ra phong trao

tai dia phuong.
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PHU LUC

PHIEU TRUNG CAU Y KIEN PHAT TRIEN CONG PONG TRONG XAY
DUNG NONG THON MOI

Xin chao dng/ba!

Puoc sy dong ¥ cia Uy ban Nhan dan xa Tan Hoi, huyén Pan Phugng, thanh
ph6 Ha Noi, hoc vién thuc hién khdo sat nghién ctru voi dé tai luan van " Phat
trién cong dong trong xay dung nong thén mdi tir thuc tién x3 Tan Hoi, huyén
Pan Phuong, thanh phd Ha Noi”. Nghién ciru tap trung vao cac hoat dong phat
trién cong déng: tuyén truyén, nang cao nhan thuc; két nbi nguén luc; va thu
hat sy tham gia ciia ngudi dan va mot s6 yéu td anh huong dén thyuc trang.
Nhirng thong tin thu thap duogc chi phuc vu cho muc dich nghién ctru. Moi
thong tin dugc ddm bao bi mat.

Toi xin chdan thanh cam on!

I. THONG TIN CO BAN

Cau 1: Thong tin chung

1.1. Ho va tén chu ho:

1.2. Tudiz........... Gi6i tinh: Nam/ Nit
1.3. Tinh trang hon nhan

- Chura két hon - Ly hén

- Mot vo mot chong - Goa

- Ly than - Y kién khac (Ghi cu thé)




1.4. Trinh d van hoa:

a. Poc viét chua thong thao

b. Tiéu hoc

d. Trung hoc phd thong
e. Khac ghi rd)

L]
L]
c. Trung hoc co s& ]
[]
[]

1.5. Nghé nghiép:
a. Nong Nghiép
b. Cong nhén
¢. TTCC nganh nghé
d.Dich vy - Thuong mai

e. Khac (ghi rd)



Cau 2: Xin 6ng/ba cho biét cac ngudn thu nhép trong gia dinh minh?

No6i dung X

Duéi 1.000.000 dong

Tir 1.000.000 — dudi 3.000.000 dong

Tir 3.000.000 — dudi 5.000.000 dong

Trén 5.000.000 dong

Cau 3: Theo 6ng/ba, cac td chirc doan thé trong xa minh hoat dong nhu thé nao?

Hoat dong nhu thé ndo

Céc t6 chtic Khéng | C6 |Chua [Binh Rat

t6t thuong t6t

1. Chi bo Dang

2. Mit Tran to quéc

3. Hoi cuu chién binh

4. Hoi phu nix

5. Poan thanh nién

6. Uy ban nhan dan

7. Hoi nong dan

8. Ho1 nguoi cao tudi

9. Hoi Khuyén nong

10. Khéac




Il. THUC TRANG CAC HOAT PONG PHAT TRIEN CONG PONG
TRONG XAY DUNG NONG THON MOI

A. Hoat dong van dong ngudn luc

Cau 1: Ong (ba) cho biét mirc d6 can thiét cua hoat dong két ndi nguodn luc

trong phat trién cong dong trong x4y dung ndng thén méi? Tai sao?

a. Rt can thiét []
b. Can thiét []
c. Binh thuong L]
d. Khong can thiét []

Cau 2: Ong/ba cho biét cac ngudn luc ndo da dugc van dong trong phat trién

cong dongtrong xay dung nong thon méi?

Noi dung

Nguon luc con ngudi - strc khoé thé chat va tinh than, kién thirc va ky ning,

kinh nghiém va sang kién, yéu thuong va quan tam 1an nhau...

Ngudn lyc tai san vat 1y - co s¢ vat chat, co sd ha tang...

Nguén lyc tai chinh

Nguon thyc xa hi gom: Moi quan hé gitra ca nhan - ca nhan, to chiic - ¢
nhan, mang ludi ho tro nguoi dan, niém tin, t6 chirc cdng dong, modi trudng

X& hoi voi nhitng quy tac cia nha nudc...

Nguon lyc kinh té: cac ngudn luc dé ki€m song, bao hiém, tién ti€t kiém, co

ché ho tro ve kinh té...




Nguon lyc méi trudng: tai nguyén thién nhién, da dang sinh hoc, truyén

thong va nang cao nhan thirc bao v¢é moit ruong, cac chinh sach va luat phap

lién quan...

Khac (xin ghi rd):

Cau 3: Ong/ba danh gia nhu thé nao vé tinh hiéu qua ciia hoat dong huy dong

ngudn lyc trong phat trién cong dongtrong xay dung nong thon moi?

Noi dung Rat hiéu |Hiéu |Binh

qua qua | thuong

Khdng

hi¢u qua

Duong giao thong truc xa

Puong giao thong truc thon

Puong nhanh cap 1 caa duong GT truc

thon

Duong ngd xom

Puong truc chinh ndi dong

Dam bdo an toan giao thong va v¢ sinh

moi truong




B. Hoat djng tuyén truyén ning cao nhin thirc

Cau 1. Ong (ba) cho biét muc do can thiét cua hoat dong tuyén truyén, nang

cao nhan thirc trong phat trién cong dongtrong xay dung nong thén méi?

a. Rt can thiét []
b. Cin thiét []
c. Binh thuong []
d. Khong cin thiét []

Cau 2: Ong/ba cho biét ndi dung cua hoat dong tuyén truyén, nang cao nhin

thirc trong phat trién cong dongtrong xay dung nong thon mai?

1. Chu truong chinh sach ctia Pang, phap luét cua Nha nude
2. Quy dinh cua dia phuong dac biét 1a cong tac xay dung nong thon méi
3. Khéc (ghi rd)

[]
[]
[]

Cau 3: Ong/ba cho biét cac hinh thirc tuyén truyén, nang cao nhan thirc trong

phat trién cong dong trong x4y dung noéng thon mai?

a. Bang ron, khau hi¢u
b. Pa no, &p phich, to roi, sach, bao

c. Trao doi, tu van, tham van, thdo luan truc ti€p

O LI



d. Thong qua no6i chuyén, hop, héi nghi e. Pai, ti vi
g. Khéc (xin ghi rd) []

Cau 4: Ong/ba, danh gia nhu thé ndo vé tinh hiéu qua cta hoat dong tuyén
truyén, nang cao nhan thirc trong phat trién cong dongtrong xiy dung nong

thon maoi?

a. Rat hiéu qua
b. Hiéu qua
c. Binh thuong

NI

d. Khong hiéu qua

C. Hoat dong thu hit sy tham gia cia nguoi dan:

Cau 1: Ong (ba) cho biét mirc d6 can thiét sy tham gia ctia nguoi dan trong hoat

dong phat trién cong dong trong xay dung néng thon mai ?

a. Rét can thiét []
b. Can thiét []
c. Binh thuong []
d. Khong can thiét L]

Cau 2: Ong/ba d3 bao gio tham gia vao hoat dong phat trién cong dong trong
xdy dung nong thon maéi?

a. Co (Vui 10ng tiép tuc tra 1oi tir cau 3)

b. Khéng  (Vui 1ong tiép tuc tra 1oi tir cau 4)
Néu khong xin cho biét 1y do vi sao?



Cau 3: Néu 6ng (ba) da tung tham gia hoat dong phat trién cong ddng trong

xay dung néng thon mai, 6ng ba tham gia qua kénh théng tin nao?

a. Hop dan

b. Phat thanh

c. Truyén miéng

d. Qua lanh dao dia phuong
e. Qua can bo xa

g. Khéc (xin ghi rd)

OO0 000

Cau 4: Ong (ba) c6 dugc tham gia ban bac trong hoat dong phat trién cong
dong trong xdy dung noéng thon méi khong?

a. Co

b. Khong
Néu khong xin cho biét 1y do vi sao?

Cau 5: nhitng hinh thirc ma nguoi dan da tham gia ban bac, véi cau hoi 6ng

(ba) da tung tham gia vao nhiing hinh thirc hop ban nao sau day?
a. Hop toan dan

c. Hom thu gép y

[]

L []

b. Lay y kién tung ho ]
[]

d. Khéc (xin ghi rd)



Cau 6: Theo 6ng (bd), ai 12 nguodi duoc tham gia vao hoat dong phat trién cong

ddng trong xay dung néng thon méi?

a. Lanh dao dia phuong

b. Nhitng ngudi quan tam tdi cong viéc cong

ddng c. Nguoi dan
d. Can bd cong dong
e. Khong biét

g. Khéc (xin ghi rd)

[]

Cau 7: Bdi v6i cau hoi theo Ong (ba) nhing ai nén tham gia kiém tra/giam sat

hoat dong phat trién cong ddng trong xay dung ndng thon mai?

a. Lanh dao dia phuong
b. Can bo cong dong

c. Nguoi dan

d. Tat ca

]

[

L]
L]

Cau 8: Ong/ba, danh gia nhu thé nao vé tinh hiéu qua cua hoat dong thu hat sy

tham gia ngudi dan trong phat trién cong dongtrong xay dung nong thon méi?

No6i dung

Rat hiéu

qua

Hiéu

qua

Binh
thuong

Khéng

hi¢u qua

Puong giao thong tryc xa

Puong giao thong truc thon

Puong nhanh cép 1 caa duong GT truc
thon

Duong ngd xom

Puong truc chinh ndi dong

Dam bdo an toan giao thong va v¢ sinh

moi truong




I11. CAC YEU TO ANH HUONG PEN HOAT PONG PHAT TRIEN
CONG PONG TRONG XAY DUNG NONG THON MOI

Theo 6ng/ba yéu tb ndo sau ddy anh huéng nhat dén dén hoat dong phat trién cong

dong trong xdy dung noéng thon mai?

(Sap xép theo thir ty sau: 1: t anh hudng, 4: Anh hudng nhiéu nhét)

STT | No6i dung Mtrc 6 anh hudong
1 2 3 4
1 Yéu t dic diém ctia ngudi dan
2 Yéu t thudc vé can bod cong déng
3 Yéu t6 vin hoa ban dija
4 Yéu t6 thudc vé co c& vat chat, tai chinh

IV. PE XUAT GIAI PHAP

Ong (ba) c6 nhitng giai phap nao nham ning cao dén hoat dong phat

trién cong dong trong xay dung nong thon méi?

Xin cam on sy hop tac cua ong/ba!




PHIEU PHONG VAN SAU PHAT TRIEN CONG PONG TRONG XAY
DUNG NONG THON MOI
(Bang hoi danh cho céc ho gia dinh)

Xin chao ong/bal
Puoc su déng y cua Uy ban Nhan dan xa Tan Hoi, huyén Pan Phuong,
thanh phé Ha Noi , hoc vién thyc hién khao sat nghién ctru véi dé tai
luan van " Phét trién cong dong trong xay dung nong thén mdi tir thuc
tién xa Tan Hoi, huyén Pan Phuong, thanh phé Ha Noi ”. Nghién ctru
tap trung vao cac hoat dong phat trién cong dong: tuyén truyén, ning cao
nhan thire; két ndi nguén luc; va thu hut sy tham gia cua nguoi dan.
Nhitng thong tin thu thap dugc chi phuc vu cho muc dich nghién cuu.

Moi thong tin dugc dam bao bi mat. Té1 xin chan thanh cam on!

I. THONG TIN CO BAN

- Ho va tén chu ho:

- Noi ¢ hi¢n nay:

- Tubi:

- G101 tinh: Nam / Nu

- Tinh trang hon nhan

- Trinh d6 van hoa:

- Nghé nghiép:

II. THUC TRANG CAC HOAT PONG PHAT TRIEN CONG
PONG TRONG XAY DUNG NONG THON MOI

A. Hoat dong van déng ngudn luc



- Ong (bd) cho biét mirc do can thiét cua hoat dong két ndi nguén luc
trong phat trién cong dong trong xay dung ndng thon méi ?
- C)ng/bé cho biét cac nguén luc nao da dugc van dong trong phat trién
cong dong trong

xay dyng nong thon masi?
- Ong/ba danh gia nhu thé nao vé tinh hiéu qua cta hoat dong huy dong
ngudn lyc trong phét trién cong dongtrong xay dung nong thon méi?

B. Hoat dong tuyén truyén ning cao nhén thic

- Ong (ba) cho biét mic d can thiét ctia hoat dong tuyén truyén, nang
cao nhan thirc trong phat trién cong dongtrong xay dung ndng thon méi ?
- Ong/ba cho biét ndi dung cta hoat dong tuyén truyén, nang cao nhan
thirc trong phat trién cong dong trong xay dung nong thon mai?
- Ong/ba cho biét cac hinh thtrc tuyén truyén, nang cao nhan thic trong
phat trién cong dongtrong xay dung néng thon mai?
- Ong/ba, danh gia nhu thé nao vé tinh hiéu qua ctia hoat dong tuyén
truyén, nang cao nhan thic trong phat trién cong dongtrong xdy dung
nong thon mai?
C. Hoat dong thu hit sy tham gia cia nguwoi dan:
- Ong (ba) cho biét mirc do can thiét su tham gia ctia nguoi dan trong
hoat dong phat trién cong dong trong xay dung nong thén méi ?
- Ong (ba) co duogc tham gia ban bac trong hoat dong phat trién cong
dong trong x4y dung noéng thén méi khong?
- Theo ong (ba), ai 1a ngudi duge tham gia vao hoat dong phat trién
cong dong trong xay dung néng thon mai?
- Ong/ba, danh gia nhu thé nao vé tinh hiéu qua cta hoat dong thu hat
su tham gia ngudi din trong phat trién cong ddng trong xdy dung néng thon

moi?



I11.CAC YEU TO ANH HUONG PEN HOAT PONG PHAT
TRIEN CONG PONG TRONG XAY DUNG NONG THON MOI

- Theo 6ng/ba yéu t6 thude vé can bd cong ddng co anh hudng nhu thé
nao dén hoat dong phat trién cong dong trong xay dung néng thon mai?

- Theo 6ng/ba yéu tb thudc vé van hoa ban dia ¢ anh huong nhu thé nao
dén hoat dong phat trién cong dong trong xay dung noéng thon méi?

IV. DE XUAT GIAI PHAP

Ong (ba) c6 nhitng giai phap nao nham nang cao dén hoat dong phat
trién cong dong trong xdy dung nong thon mai?

Xin cam on sy hop tac cua ong/ba!



PHIEU PHONG VAN SAU

PHAT TRIEN CONG PONG TRONG XAY DUNG NONG
THON MOI
(Bang hoi danh cho Pai dién chinh quyén cac ban nganh)

Xin chao 6ng/bal

Puoc sy dong ¥ cua Uy ban Nhan dan x3, hoc vién thyc hién khao sat
nghién ctru voi dé tai ludn van " phat trién cong dong trong xdy dung
noéng thon moi tir thyc tién xa Tan Hoi, huyén Pan Phugng, thanh phd
Ha Noi . Nghién ctru tip trung vao cac hoat dong phat trién cong dong:
tuyén truyén, nang cao nhan thuc; két ndi nguén luc; va thu hut sy tham
gia cta nguoi dan. Nhitng thong tin thu thap duoc chi phuc vu cho muc
dich nghién ctru. Moi thong tin dugc ddm bao bi mat.

To1 xin chan thanh cam on!

I. THONG TIN CO BAN

- Ho va tén:

- Tubi: Gidi tinh: Nam/ Nir

- Noi & hi¢n nay:

- Trinh d6 hoc véan:

- Chuyén nganh duogc dao tao:

- Phong/ ban cong tac:

- Chuc vu: S6 nam cong tac:

II. THUC TRANG CAC HOAT PONG PHAT TRIEN CONG
PONG TRONG XAY DUNG NONG THON MOI



A. Hoat dong van doéng ngudn luc

- C)ng (ba) cho biét mirc d6 can thiét cua hoat dong két nbi nguén luc
trong phat

trién cong ddngtrong xay dung ndéng thén méi ?

- C)ng/bé cho biét cac nguén luc nao da dugc van dong trong phat trién

cong dongtrong xdy dung nong thén méi?

- Ong/ba danh gia nhu thé nio vé tinh hiéu quéa ciia hoat dong huy dong

nguon lyc trong phat trién cong dongtrong xdy dung ndng thon?

B. Hoat dong tuyén truyén ning cao nhén thic

- Ong (ba) cho biét mirc do can thiét ciia hoat dong tuyén truyén, nang

cao nhan thiic trong phat trién cong dongtrong xay dung nong thon?

- Ong/ba cho biét ndi dung ctia hoat dong tuyén truyén, nang cao nhan

thirc trong phat trién cong dongtrong xay dung nong thén méi?

- Ong/ba, danh gia nhu thé nao vé tinh hiéu qua ctia hoat dong tuyén

truyén, nang cao nhan thuc trong phat trién cong dong trong xay dung

nong thon maoi?

C. Hoat dong thu hit sy tham gia ciia ngwoi dan:

- Ong (ba) cho biét mirc d can thiét sy tham gia cia ngudi dan trong

hoat dong phat trién cong dong trong xay dung néng thon mai?

- Ong (ba) c6 duoc tham gia ban bac trong hoat dong phat trién cong
ddng trong xay

dung nong thon méi khong?

- Theo 6ng (ba), ai 12 nguoi duoc tham gia vao hoat dong phat trién cong

ddng trong xdy dung nong thon méi?

- Ong/ba, danh gia nhu thé nao vé tinh hiéu qua cta hoat dong thu hut su

tham gia nguoi dan trong phat trién cong dong trong xay dung néng thon

moi?



I1.CAC YEU TO ANH HUONG PEN HOAT PONG PHAT
TRIEN CONG PONG TRONG XAY DUNG NONG THON MOI

- Theo 6ng/ba yéu t6 thudc vé can bo cong ddng cd anh hudng nhu thé
nao dén hoat dong phat trién cong dong trong xay dung néng thon mai?

- Theo 6ng/ba yéu t thudc vé vin hoa ban dia c6 anh hudng nhu thé nao
dén hoat dong phat trién cong dong trong xay dung noéng thon méi?

- Theo 6ng/ba yéu tb thudc vé dic diém cua nguoi din c6 anh hudng nhu
thé nao dén hoat dong phat trién cong dong trong xay dung nong thon
moi ?

- Theo 6ng/ba yéu t6 thudc vé co cd vat chit, tai chinh c6 anh hudng nhu
thé nao dén hoat dong phat trién cong ddng trong xay dung nong thon
moi ?

IV. DE XUAT GIAI PHAP

Ong (ba) c6 nhiing giai phap nao nham nang cao dén hoat dong phat

trién cong dong trong xay dung nong thon mai?

Xin cam on sy hop tac cua ong/ba!



